HE 114/2013 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi aluehallintovi-
rastoista annetun lain ja eriiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksen tavoitteena on koota erdiden val-
tion aluehallinnolle kuuluvien opetus- ja
kulttuuritoimen tehtdvien hoitaminen alue-
hallintovirastoihin. Esityksen mukaan alue-
hallintovirastoihin ehdotetaan siirrettdvéksi
nykyisin elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskuksissa hoidettavat kirjasto-, liikunta- ja
nuorisotoimen tehtdvit sekd oppilaitosraken-
tamiseen liittyvit tehtdvit. Siirrettivit tehté-
viat muodostaisivat aluehallintovirastoissa jo
nykyisin hoidettavien opetustoimen tehtivien
kanssa tarkoituksenmukaisen toiminnallisen
ja hallinnollisen kokonaisuuden. Lisdksi esi-
tyksen tavoitteena on varmistaa opetus- ja
kulttuuritoimen asiantuntijuuden siilyminen
ja ylldpitdminen valtion aluehallinnossa, asi-
antuntijuuden tehokas kiytto sekd tehtdvien
kokonaispainoarvon lisddantyminen aluehal-
linnossa.

Edelld mainittujen tehtévien siirron johdos-
ta aluehallintovirastoista annetussa laissa ja
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista
annetussa laissa olevat virastojen ja keskus-
ten toimialaa ja tehtdvid koskevat sddnnokset
ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan uutta
toimialajakoa. Tehtdvien siirto ja kokoami-
nen edellyttivit myos kirjastolain, liikunta-
lain, nuorisolain seké opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun lain erdiden siin-
ndsten muuttamista siten, ettd toimivaltaisek-
si viranomaiseksi elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskuksen sijaan muutetaan alue-
hallintovirasto. Lisdksi tdssd yhteydessd eh-
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dotetaan erdisiin edelld mainittuihin lakeihin
tehtaviksi teknisid tarkistuksia.

Esityksen tavoitteena on my6s mahdollis-
taa aluehallintovirastojen henkilostoresurssi-
en nykyistd joustavampi ja tehokkaampi
kaytté erityisasiantuntemusta vaativien hal-
lintoasioiden kdsittelyssd sekd tilapdisten
ruuhkatilanteiden purkamisessa siten, ettd
aluehallintoviraston  virkamies voitaisiin
miiritd tekemiddn toiselle aluehallintoviras-
tolle kuuluvia tehtdvid. Tdm#dn mahdollista-
miseksi aluehallintovirastoista annettuun la-
kiin ehdotetaan liséttavéaksi uusi pykild, jossa
sdddettdisiin mahdollisuudesta asettaa alue-
hallinviraston virkamies toisen aluehallinto-
viraston pyynnostd tilapdisesti ja virkamie-
hen virkapaikkaa muuttamatta toisen aluehal-
lintoviraston kaytettaviksi. Lisdksi uudistus
edellyttdd ympiristonsuojelu- ja vesiasioiden
kasittelystd aluehallintovirastoissa annetun
lain ratkaisukokoonpanoa koskevan sdannok-
sen muuttamista siten, ettd ympéristlupa-
asioita hoitavan vastuualueen virkamies voi-
taisiin médratd nykyistd laajemmin tekemé&én
toisen aluehallintoviraston ympéristdlupa-
asioita hoitavalle vastuualueelle kuuluvia
tehtivii.

Esitys liittyy valtion vuoden 2014 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan | pdivand tammikuuta 2014.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Hyviksyessadn hallituksen esitykseen (HE
59/2009 v ja EV 150/2009vp) aluehallinnon
uudistamista koskevaksi lainsdddannoksi si-
saltyvit lait eduskunta edellytti hallituksen
huolehtivan siitd, ettd eduskunnalle annetaan
seikkaperiinen selonteko vuoden 2012 lop-
puun mennessid aluehallintouudistuksen toi-
meenpanosta ja toteutumisesta.

Valtioneuvoston selonteossa eduskunnalle
aluehallintouudistuksen toimeenpanosta ja
toteutuksesta (VNS 1/2013 vp) on esitetty
erddnd kehittimistarpeena, ettd kirjasto-, lii-
kunta- ja nuorisotoimen tehtidvit, kulttuurin
toimialan peruspalvelujen arviointitehtavit ja
oppilaitosrakentamiseen liittyvit tehtdvit tu-
lisi siirtdd aluehallintovirastoille. Hallintova-
liokunta on valtioneuvoston selonteosta an-
tamassaan mietinndssd (HaVM 8/2013 wvp)
todennut, ettd kirjasto-, liikkunta- ja nuoriso-
toimen tehtdvilld on yhtymikohtia sekd alu-
eellisiin yhdenvertaisuustehtaviin ettd alueel-
lisiin kehittimistehtdviin. Hallintovaliokunta
on myds todennut, ettd sivistysvaliokunta on
selonteosta antamassaan lausunnossa (SiVL
7/2013 vp.) kisitellyt mainittujen tehtdvialu-
eiden hoitamisen edellytyksid ja puoltanut
tehtdvien siirtdmistd aluehallintovirastoille.
Hallintovaliokunta on mietinndssdén pitdnyt
kirjasto-, liikunta- ja nuorisotoimen tehtdvien
siirtdmistd aluehallintovirastoihin tarkoituk-
senmukaisena. Eduskunta on selonteon joh-
dosta antamassaan vastauksessa (EK 17/2013
vp) yhtynyt selonteon kannanottoihin ja lin-
jauksiin hallintovaliokunnan mietinnésté il-
menevin huomautuksin ja péditelmin.

Kirjasto-, liikunta- ja nuorisotoimen tehti-
vien sekd oppilaitosrakentamiseen liittyvien
tehtdvien siirto edellyttdd aluehallintoviras-
toista annetun lain (896/2009), elinkeino-,
likkenne- ja ympdéristokeskuksesta annetun
lain (897/2009) seki erdiden opetus- ja kult-
tuuritoimea koskevien lakien muuttamisen.

Aluehallintovirastojen tyOntasaamisen toi-
mintamallin kehittdmistyryhmé ehdotti lo-

kakuussa 2012 valtiovarainministeridlle jét-
timadn raportissa erditd sddnndsmuutoksia,
joiden perusteella olisi mahdollista mésrata
aluehallintoviraston virkamies tekeméén tila-
pdisesti toisen aluehallintoviraston tehtdvii.
Ty6ryhmin tyon taustana oli havainto siitd,
etti aluehallintovirastojen toiminnan tehos-
taminen ja tuottavuuden parantaminen edel-
lyttavit aluehallintovirastojen toimintatapo-
jen ja henkildston kdytén joustavuuden li-
sddmistd niissd tehtdvissd, joissa tdmid on
mahdollista. My6s aluehallintovirastojen
miérdrahojen niukkuuden wvuoksi tarvitaan
joustavuutta virastojen vilisessi resurssien
kaytossa.

Aluehallintovirastojen henkildstoresurssien
nykyistd joustavampi ja tehokkaampi kaytto
edellyttdd asiaa koskevan sd@nndksen lisdd-
misen aluehallintovirastoista annettuun lakiin
sekd ympiristonsuojelu- ja vesiasioiden ki-
sittelystd aluehallintovirastoissa annetun lain
(898/2009) ratkaisukokoonpanoa koskevan
sdannoksen muuttamisen.

2 Nykytila
2.1 Lainsididénto ja kiytinto

2.1.1 Aluehallinnon kirjasto-, litkunta- ja
nuorisotoimen seké oppilaitosrakentamisen
tehtidvit

Aluehallinnon uudistus

Vuoden 2010 alussa voimaan tulleen alue-
hallinnon uudistamisen yleistavoitteena oli
saada aikaan kansalais- ja asiakasldhtGisesti,
tehokkaasti ja tuloksellisesti toimiva aluehal-
linto. Tavoitteena oli my&s vahvistaa ja lisitd
maakunnan liittojen roolia ja asemaa alueke-
hitystydssd sekd edistdd valtion aluehallinnon
ja maakunnan liittojen yhteisty6td. Aluehal-
linnon uudistuksessa l4dninhallitusten, ty6- ja
elinkeinokeskusten, alueellisten ympiristo-
keskusten, ympéristélupavirastojen, tiepiirien
ja tydsuojelupiirien tydsuojelutoimistojen
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tehtidvit koottiin kahteen monialaiseen valti-
on viranomaiseen, joita ovat aluehallintovi-
rastot (AVI1) sekd elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskukset (ELY-keskus). Ahve-
nanmaalla valtion aluehallintoviranomaisena
toimii Ahvenanmaan valtionvirasto.
Aluehallinnon sivistystoimen tehtévid hoi-
dettiin ennen aluehallintouudistusta l44nin-
hallituksissa. Tehtdvit oli organisoitu ld&nin-
hallitusten sivistysosastoihin, joiden tulosoh-
jauksesta vastasi opetusministerid. Lasten
pdivihoito oli osa sosiaalipalveluita, ja se oli
organisoitu l4dninhallitusten sosiaali- ja ter-
veysosastoihin, joiden toiminnallisesta ohja-
uksesta vastasi sosiaali- ja terveysministerio.
Aluehallintouudistuksessa sivistystoimen
tehtdvistd sijoitettiin ELY-keskuksiin erik-
seen sdddettivit koulutukseen ja osaamiseen
sekd Kkirjasto-, liikunta- ja nuorisotoimeen
liittyvit tehtdvit kuitenkin siten, ettd ld4nin-
hallitusten sivistysosastoilla hoidetut Euroo-
pan  aluekehitysrahastotehtdvit — siirrettiin
maakunnan liitoille. Aluehallintovirastoihin
sijoitettiin niin ik##n erikseen sdddettavit
koulutuksen ja muun sivistystoimen tehtévit.

Aluehallintovirastot

Aluehallintovirastojen toiminta-ajatuksesta,
toimialasta ja tehtivistd, organisoinnista,
toimivallasta, toimialueista sekid ohjauksesta
ja johtamisesta sifdetidin aluehallintoviras-
toista annetussa laissa sekd aluehallintoviras-
toista annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(906/2009). Poliisin hallintorakenneuudis-
tuksen (HE 15/2013 vp) johdosta aluehallin-
tovirastoista annettu laki muuttuu vuoden
2014 alusta lukien niin, ettd aluehallintovi-
rastojen poliisitoimen vastuualueet lakkaute-
taan ja niiden tehtdvit hoidetaan poliisilaitos-
ten ja Poliisihallituksen toimesta yhteistydssa
aluehallintovirastojen kanssa (muutossdadok-
sen numero 507/2013).

Aluehallintovirastoista annetun lain 2 §:n
mukaan aluehallintovirastot edistévét alueel-
lista yhdenvertaisuutta hoitamalla lainsda-
ddnnén toimeenpano-, ohjaus- ja valvonta-
tehtdvid alueilla. Lain 4 §:n mukaan aluehal-
lintovirastot hoitavat niille erikseen sdddetty-
jé tehtdvid seuraavilla toimialoilla: 1) sosiaa-
li- ja terveydenhuolto; 2) ympdéristtervey-

denhuolto; 3) koulutus- ja muu sivistystoimi;
4) oikeusturvan edistiminen ja toteuttami-
nen; 5) ympiristénsuojelu- ja vesilainsés-
ddnnén alaan kuuluvat lupa- ja muut hake-
musasiat; 6) pelastustoimi; 7) tydsuojelun
valvonta ja kehittdminen, tyossd kiytettdvien
tuotteiden tuotevalvonta sekd tyGsuojelulain-
sddddnnon noudattamisen valvonta tydsuoje-
luviranomaisena ja 8) kuluttaja- ja kilpailu-
hallinto. Lisdksi aluehallintoviraston tehtdv-
nd on 1) peruspalvelujen alueellisen saata-
vuuden arviointi; 2) maistraattien ohjaus,
valvonta ja kehittiminen; 3)varautumisen yh-
teensovittaminen alueella ja siihen liittyvin
yhteistoiminnan jérjestiminen, valmiussuun-
nittelun  yhteensovittaminen, alueellisten
maanpuolustuskurssien jérjestiminen, kunti-
en valmiussuunnittelun tukeminen, valmius-
harjoitusten jirjestiminen sekd alue- ja pai-
kallishallinnon turvallisuussuunnittelun edis-
tdminen; 4) viranomaisten johtaessa turvalli-
suuteen liittyvid tilanteita alueella tukea toi-
mivaltaisia viranomaisia ja tarvittaessa sovit-
taa yhteen toimintaa niiden kesken; 5) polii-
sitoimen alueellinen viranomaisyhteisty6 se-
kd varautumisen ja valmiussuunnittelun yh-
teensovittaminen poliisitointa koskien. Alue-
hallintovirastolla voi olla my6s muita erik-
seen sdddettyjd tehtdvia.

Aluehallintovirastoista annetun lain 5 §:n 1
momentin mukaan aluehallintovirastojen lu-
kuméiiréstd, toimialueista, nimistd ja toimi-
paikoista sdddetddn valtioneuvoston asetuk-
sella. Pykidlan 2 momentin mukaan aluehal-
lintovirasto jakautuu sille kuuluvien tehtdvi-
en hoitamista varten vastuualueisiin. My0s
viraston vastuualueista sdfdetdin valtioneu-
voston asetuksella.

Manner-Suomessa toimii kuusi aluehallin-
tovirastoa. Aluehallintovirasto jakautuu sille
kuuluvien tehtdvien hoitamista varten viiteen
vastuualueeseen, jotka ovat peruspalvelut,
oikeusturva ja luvat —vastuualue, pelastus-
toimi ja varautuminen —vastuualue, poliisi-
toimen vastuualue, tydsuojelun vastuualue ja
ympdristdlupavastuualue. Vastuualueiden si-
joittumisesta aluehallintovirastoihin séddde-
tddn  valtioneuvoston  asetuksella.  Itd-
Suomen, Pohjois-Suomen ja Lénsi- ja Sisi-
Suomen aluehallintovirastoissa on kaikki vii-
si vastuualuetta. Eteld-Suomen ja Lounais-
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Suomen aluehallintovirastoissa on nelja vas-
tuvaluetta ja Lapin aluehallintovirastossa
kaksi vastuualuetta. Kussakin aluehallintovi-
rastossa on lisdksi viraston hallintopalveluja
hoitava vastuuyksikkd. Poliisitoimen vastuu-
alueet lakkaavat vuoden 2014 alusta lukien
(muutossddadoksen numero 507/2013).
Aluehallintovirastoista annetun lain 6 §:n
mukaan aluehallintovirasto huolehtii sille
sdddettyjen tehtdvien hoitamisesta toimialu-
eellaan. Aluehallintovirasto voi kuitenkin
hoitaa tehtdvid myds useamman kuin yhden
viraston toimialueella, jos toimialueen laa-
jentamisella voidaan tehostaa virastojen toi-
mintaa ja valtion henkildst6- ja muiden voi-
mavarojen kiyttéd, parantaa palvelujen saa-
tavuutta, edistdd alueen suomen- ja ruotsin-
kielisen sekd saamelaiskirdjisti annetussa
laissa (974/1995) tarkoitetulla saamelaisten
kotiseutualueella saamenkielisen vihemmis-
ton kielellisten oikeuksien toteutumista tai
turvata tehtivissd tarvittavan erityisasiantun-
temuksen saatavuus taikka toimialueen laa-
jentaminen on tarkoituksenmukainen muun
vastaavan syyn vuoksi. Virastojen toimialu-
een laajentamisesta sdddetddn valtioneuvos-
ton asetuksella. Toimialueen laajentamisesta
poliisitoimen tehtdvissd sdddetddn sisdasi-
ainministerion asetuksella, tydsuojelun tehti-
vissd sosiaali- ja terveysministerion asetuk-
sella ja ympiristélupa-asioiden tehtivissa
ympiristoministerion asetuksella.

Aluehallintovirastojen ohjaus

Aluehallintovirastojen ohjaus jakaantuu
yleishallinnolliseen ohjaukseen, strategiseen
ohjaukseen ja toiminnalliseen ohjaukseen.
Aluehallintovirastojen yleishallinnollinen oh-
jaus aluehallintovirastoista annetun lain 7 §:n
mukaan kuuluu valtiovarainministeritlle.

Strategisesta suunnittelusta ja ohjauksesta
sdddetdsin aluehallintovirastoista annetun lain
8 ja 9 §:ssd. Valtiovarainministerid laatii yh-
dessd oikeusministerién, sisdasiainministeri-
On, sosiaali- ja terveysministerién, opetus- ja
kulttuuriministerion, maa- ja metsétalousmi-
nisterion, ty6- ja elinkeinoministerin, ympé-
ristoministerion sekd Poliisihallituksen tai
sen keskushallinnon viraston, jonka tehté-
véksi ohjaus on erikseen sdddetty tai méarit-

ty, kanssa sekd yhteistyOssd aluehallintovi-
rastojen ja tarvittavin osin maakunnan liitto-
jen kanssa strategia-asiakirjan ja strategiset
tulostavoiteasiakirjat aluehallintovirastoille.
Jos strategia-asiakirjan sisdlldstd ei saavuteta
vksimielisyyttd ministerididen kesken, rat-
kaisee asian valtioneuvosto. Aluehallintovi-
rastojen toiminnan strategisen suunnittelun ja
ohjauksen sisdllostd ja menettelytavoista voi-
daan antaa tarkempia sddnnoksid valtioneu-
voston asetuksella.

Aluehallintovirastojen toiminnallisesta oh-
jauksesta sdddetéddn lain 10 §:ssd. Aluehallin-
tovirastojen toimintaa ohjaavat omilla toimi-
aloillaan oikeusministerid, sisdasiainministe-
rié, valtiovarainministerié, sosiaali- ja terve-
ysministerié, opetus- ja kulttuuriministerid,
maa- ja metsitalousministerio, tys- ja elin-
keinoministerié, ympéristoministerio sekd
poliisihallitus tai keskushallinnon virasto,
jonka tehtdviksi ohjaus on erikseen sdddetty
tai médritty. Valtiovarainministerid huolehtii
viraston yhteisid toimintoja ja muita viraston
yhtendisen toiminnan kannalta tarpeellisia
toimenpiteitd koskevasta toiminnallisesta oh-
jauksesta. Aluehallintovirastojen toiminnal-
listen tavoitteiden saavuttamiseksi laaditaan
edelld tarkoitetun ministerién tai keskushal-
linnon viraston johdolla tarvittaessa viraston
toiminnan ja tehtdvien ohjausta ja jérjesti-
mistd varten toiminnallinen tulostavoiteasia-
kirja. Aluehallintovirastojen toiminnallisen
ohjauksen menettelytavoista voidaan saitda
valtioneuvoston asetuksella.

Johtaminen ja ratkaisuvalta aluehallintovi-
rastoissa

Aluehallintovirastoista annetun lain 11 §:n
mukaan aluehallintovirastoa johtaa viraston
johtaja, joka vastaa viraston toiminnan tulok-
sellisuudesta ja viraston yhteisten tulostavoit-
teiden saavuttamisesta. Aluehallintoviraston
vastuualuetta johtaa vastuualueen pidillikko.
Vastuualueen paillikké vastaa vastuualueen
toiminnan tuloksellisuudesta ja tulostavoit-
teiden saavuttamisesta.

Asioiden ratkaisuvallasta sididdetdin alue-
hallintovirastoista annetun lain 12 §:ssi. Py-
kdldin mukaan aluehallintoviraston johtaja
ratkaisee viraston toimivaltaan kuuluvat asi-
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at, jollei niité ole séddetty tai tydjarjestykses-
sd midritty viraston muun virkamiehen rat-
kaistaviksi. Poliisitoimen, tydsuojelun, ym-
péristélupa-asioiden ja pelastustoimen tehtd-
vid hoitavan vastuualueen toimivaltaan kuu-
luvat asiat ratkaisee kuitenkin asianomaisen
vastuualueen pidillikko, jollei niitd ole s#i-
detty tai vastuualueen tydjirjestyksessd mai-
ratty vastuualueen muun virkamiehen rat-
kaistaviksi taikka jollei pédttksenteosta ole
toisin s#ddetty. Aluehallintoviraston johtaja
voi ottaa ratkaistavakseen asian, jonka viras-
ton virkamies tyojirjestyksen mukaan saa
ratkaista. Viraston johtaja ei kuitenkaan voi
ottaa ratkaistavakseen asiaa, joka kuuluu vi-
raston poliisitoimen, tydsuojelun tai ympéris-
tolupa-asioiden tehtdvid hoitavan vastuualu-
een toimivaltaan tai joka kuuluu pelastustoi-
men tehtdvid hoitavan vastuualueen toimival-
taan ja koskee pelastuslaissa tarkoitettuja
asioita.

Aluehallintoviraston tydjirjestys

Aluehallintovirastojen tydjérjestystd kos-
kevat sdfinndkset ovat aluehallintovirastoista
annetun lain 13 §:ssd. Pykdldn mukaan alue-
hallintoviraston hallinnon ja toimintojen jér-
jestdmisestd sekd asioiden valmistelusta ja
ratkaisemisesta, lukuun ottamatta poliisitoi-
men, ympiristélupa-asioiden ja tydsuojelun
tehtdvid hoitavia vastuualueita, méadratiadn vi-
raston tydjarjestyksessd. Aluehallintoviraston
tyGjarjestyksestd paattad viraston johtaja.

Myds aluehallintoviraston vastuualueella
voi tarvittaessa olla tydjirjestys, jossa voi-
daan antaa tarkempia méirdyksid vastuualu-
een toimintojen jirjestdmisestd sekd henki-
16ston tehtdvistd ja tydskentelypaikkakunnis-
ta. Vastuualueen tyojarjestyksestd pasttad
vastuualueen paallikkd.

Aluehallintoviraston virkojen tdyttdminen

Aluehallintovirastoista annetun lain 14 §:n
mukaan valtioneuvosto nimittdd aluehallin-
toviraston johtajan mé&érdajaksi valtiova-
rainministerion esityksestd. Aluehallintovi-
raston vastuualueiden paillikét, lukuun otta-
matta poliisitoimen ja tySsuojelun tehtdvid
hoitavien vastuualueiden paillikkdjd, nimite-

tdin médrdajaksi. Vastuualueiden paillikét ja
lain 18 §:ssd tarkoitetun kielivihemmiston
palveluyksikon p#dllikon nimittdd vastuualu-
een toiminnallisesta ohjauksesta padvastuus-
sa oleva ministerid tai se keskushallinnon vi-
rasto, jonka tehtdviksi ohjaus on erikseen
sdddetty.

Aluehallintoviraston tydsuojelun, ympéris-
tolupa-asioiden sekid pelastustoimen ja varau-
tumisen tehtdvid hoitavien vastuualueiden
padllik6t nimittdvit vastuualueidensa henki-
16ston. Poliisihallitus nimittdd poliisitoimen
tehtdvid hoitavan vastuualueen henkil6ston.
Viraston muun henkildstdon nimittdd viraston
johtaja, jollei viraston ty¢jirjestyksessi toisin
MEArati.

Sivistystoimen tehtdvdt aluehallintoviras-
toissa

Aluehallintovirastoista annetun lain 4 §:n 1
momentin 3 kohdan mukaisesti aluehallinto-
virastot hoitavat niille erikseen sdddettyjd
tehtivid koulutus- ja muun sivistystoimen
toimialalla. Aluehallintovirasto toimii ope-
tustoimen lainséddédnnén mukaisena muutok-
senhaku-, oikaisu- ja laillisuusvalvontaviran-
omaisena ja jarjestdd tehtdvialueeseen liitty-
vdd opetushenkil6ston tdydennyskoulutusta.
Aluehallintoviraston koulutus- ja muun sivis-
tystoimen tehtdvit perustuvat muun muassa
perusopetuslakiin  (628/1998), lukiolakiin
(629/1998), ammatillisesta koulutuksesta an-
nettuun lakiin (630/1998), ammatillisesta ai-
kuiskoulutuksesta annettuun lakiin
(631/1998), taiteen perusopetuksesta annet-
tuun lakiin (633/1998), vlioppilastutkinnon
jirjestdmisestd annettuun lakiin (672/2005),
valtion ja yksityisen jirjestimin koulutuksen
hallinnosta annettuun lakiin (634/1998)).
Aluehallintoviraston toimivalta tutkia kunnan
jirjestimid opetustointa koskevia kanteluita
perustuu kuntalain 8 §:n 2 momentin yleis-
sddnndkseen, jonka mukaan aluehallintovi-
rasto voi kantelun johdosta tutkia, onko kun-
ta toiminut voimassa olevien lakien mukaan.

Varhaiskasvatuksen ja péivihoitopalvelu-
jen lainsddddnndn valmistelu, hallinto ja oh-
jaus siirrettiin sosiaali- ja terveysministerios-
td opetus- ja kulttuuriministeriédn vuoden
2013 alusta ldhtien (HE 159/2012 vp). Siir-
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ron myGtd pidivdhoito ei en#dd ole sosiaali-
huoltolain (710/1982) mukainen sosiaalipal-
velu, vaikka siihen sovelletaan osittain edel-
leen sosiaalipuolen lainsddadantéd. Aluehal-
lintoviraston tehtdvét ja toimivalta s#ilyivit
hallinnonalasiirron ~ yhteydessd ennallaan,
mutta lasten pdivihoidosta annettuun lakiin
(36/1973) lisittiin aluehallintovirastojen teh-
tdvid ja toimivaltaa koskevat sddnnokset.
Aluehallintovirastolle kuuluvat lasten pdiva-
hoidon suunnittelu, ohjaus ja valvonta toimi-
alueellaan. Aluehallintovirasto voi esimer-
kiksi tarkastaa kunnan toiminnan ja toimin-
nan jérjestimisestd kiytettivit toimintayksi-
kot ja toimitilat ja antaa médrdyksen puuttei-
den korjaamisesta tai epdkohtien poistami-
sesta. Aluehallintovirasto voi tutkia kunnan
toiminnan lainmukaisuutta kantelun johdosta
tai toisin kuin opetustoimessa myds oma-
aloitteisesti. Aluehallintovirasto valvoo my6s
yksityistd lasten pdivdhoitoa lasten pdivihoi-
dosta annetun lain sekd yksityisistd sosiaali-
palveluista annetun lain (922/2011) mukaan.

Lisdksi aluehallintovirastojen  tehtéviin
kuuluu peruspalvelujen alueellisen saatavuu-
den arviointi myds sivistystoimen palveluis-
sa. Arviointi tapahtuu yhteistydssé elinkeino-
, liikkenne- ja ympdristokeskusten kanssa si-
ten, ettd ELY-keskus elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskuksista annetun lain 3 §:n 2
momentin 2 kohdan mukaisesti valmistelee
kirjasto-, liikunta- ja nuorisotoimen perus-
palvelujen alueellisen saatavuuden arviointia.
Osana muuta peruspalveluiden arviointipro-
sessia aluehallintovirastot ovat julkaisseet
kunnan kulttuuritoiminnan peruspalveluiden
arviointeja.

Koulutus- ja muun sivistystoimen toimi-
alan tehtdvid hoidetaan kaikissa kuudessa
aluehallintovirastossa. Tehtdvit on sijoitettu
aluehallintovirastoista annetun valtioneuvos-
ton asetuksen 2 §:n 1 momentin 1 kohdan
mukaan peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -
vastuualueelle. Samalla vastuualueella hoide-
taan my0s aluehallintovirastoille s#dddettyja
sosiaali- ja terveydenhuollon tehtivid, kulut-
taja- ja kilpailuhallintoon kuuluvia tehtdvid
sekd muita oikeusturvan edistimiseen ja to-
teuttamiseen liittyvié tehtdvid. Vastuualueella
hoidetaan my6s aluehallintovirastoille kuu-
luva peruspalvelujen alueellisen saatavuuden

arviointi. Peruspalvelut, luvat ja oikeusturva
-vastuualueen johtajan nimittdd aluehallinto-
virastoista annetun lain 14 §:n mukaisesti so-
siaali- ja terveysministerid, jonka on kuultava
asiassa muun muassa opetus- ja kulttuurimi-
nisteriota.

Eteld-Suomen aluehallintovirastolle on
aluehallintovirastoista annetun valtioneuvos-
ton asetuksen 9 §:ssid annettu valtakunnalli-
seksi erikoistumistehtdvaksi yleissivistdvan
koulutuksen kelpoisuusvaatimuksia koskevat
erivapausasiat. Asetuksen 13 §:n mukaan
Lapin aluehallintovirasto késittelee koko
maassa saamenkieliseen ja saamen kielen
opetukseen perusopetuksessa, lukiokoulutuk-
sessa ja ammatillisessa koulutuksessa my&n-
nettdvid valtionavustuksia.

Liséksi aluehallintovirastoissa on yksi ruot-
sinkielinen opetustoimen palveluyksikkd,
jonka toimialueeseen kuuluu koko maa. Pal-
veluyksikostd sdddetddn aluehallintoviras-
toista annetun lain 18 §:n nojalla aluehallin-
tovirastoista annetun valtioneuvoston asetuk-
sen 6 §:ssid. Ruotsinkielisen opetustoimen
palveluyksikkd toimii Lénsi- ja Sisd-Suomen
aluehallintovirastossa sen vastuualueista eril-
lisend yksikkond. Palveluyksikon tehtdvina
on hoitaa aluehallintovirastojen toimialaan
kuuluvat ruotsinkielisen opetustoimen tehti-
vit. Palveluyksikon tehtéviin ei kuulu lasten
pdivdhoitoa koskevat aluehallintoviraston
tehtédvit, vaan ne hoidetaan kussakin kuudes-
sa aluehallintovirastossa. Lisdksi palveluyk-
sikkd toimii asiantuntijana elinkeino-, liiken-
ne- ja ympiristokeskusten toimialaan kuulu-
vissa ruotsinkielistd viestdd koskevissa kou-
lutukseen, osaamiseen ja kirjastotoimeen liit-
tyvissd asioissa. Palveluyksikén virkojen
kelpoisuusvaatimuksena on asetuksen 16
§:ssd sdddetyn lisdksi ruotsin kielen erin-
omainen suullinen ja kirjallinen taito sekd
suomen kielen tyydyttidva suullinen ja kirjal-
linen taito. Palveluyksikon henkilstén tyos-
kentelypaikkakuntana voi olla Linsi- ja Sisé-
Suomen aluehallintoviraston lisdksi muun
aluehallintoviraston toimipaikka. Aluehallin-
tovirastoista annetun lain 14 §:n 1 momentin
mukaan ruotsinkielisen opetustoimen palve-
luyksikon pdillikén nimittdd opetus- ja kult-
tuuriministerio.
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Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskukset

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten
toiminta-ajatuksesta, toimialasta ja tehtdvisti,
organisoinnista, toimivallasta, toimialueista
sekd ohjauksesta ja johtamisesta sdddetddn
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista
annetussa laissa ja elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksista annetussa valtioneu-
voston asetuksessa (906/2012).

Elinkeino-, liikenne- ja ympiéristokeskuk-
sista annetun lain 2 §:n mukaan ELY-
keskukset edistivit alueellista kehittimistd
hoitamalla valtionhallinnon toimeenpano- ja
kehittimistehtdvid alueilla. Lain 3 §:n mu-
kaan elinkeino-, liikenne- ja ympdaristokes-
kukset hoitavat niille erikseen sdédettyjé teh-
tdvid seuraavilla toimialoilla: 1) yrittdjyyden
ja elinkeinotoiminnan edistdminen; 2) inno-
vaatiot ja kansainvilistyvi liiketoiminta; 3)
tydmarkkinoiden toimivuus, tydvoiman saa-
tavuus ja tyollisyys; 4) koulutus, osaaminen
ja kulttuuri; 5) kirjasto-, liikunta- ja nuoriso-
toimi; 6) maahanmuutto, kotouttaminen ja
hyvit etniset suhteet; 7) maatilatalous, kala-
talous, maaseudun kehittiminen, eldintunnis-
tusjarjestelmd sekd maa- ja metsitalouden
tuotantotarvikkeiden turvallisuus ja kasvin-
terveys; 8) energia ja sen tuotanto; 9) liiken-
nejirjestelmidn toimivuus, liikenneturvalli-
suus, tie- ja liikenneolot, maanteiden pito se-
ki julkisen liikenteen jirjestiminen; 10) ym-
paristonsuojelu, alueiden kaytts, rakentami-
sen ohjaus, kulttuuriympdariston hoito, luon-
non monimuotoisuuden suojelu ja kestdvd
kaytté sekd vesivarojen kiyttd ja hoito; 11)
palkkaturva-asiat; 12) erdét edelld mainittui-
hin tehtdviin liittyviit rakennerahasto- ja
aluekehitystehtdvit. Lisdksi elinkeino-, lii-
kenne- ja ympiristokeskusten tehtdvini on:
1) ohjata ja valvoa 3 luvussa tarkoitettuja
ty0- ja elinkeinotoimistoja; 2) valmistella lii-
kenteen sekd kirjasto-, liikunta- ja nuoriso-
toimen peruspalvelujen alueellisen saatavuu-
den arviointia; 3) valvoa yleistd etua ympa-
risté- ja vesiasioissa, tuottaa ja jakaa ympi-
rist6d koskevaa tietoa sekd parantaa ympéris-
totietoutta, ehkiistd ja torjua ympéristéva-
hinkoja ja -haittoja, huolehtia valtion vesita-
loudellisista luvista ja yksityisoikeudellisista
sopimuksista sekd huolehtia ympéristo-, ve-

sihuolto- ja vesist6tdiden toteuttamisesta.
Elinkeino-, liikenne- ja ympiristékeskuksen
muista tehtdvistd sdddetddn erikseen.

Elinkeino-, liikenne- ja ympiéristokeskuk-
sista annetun lain 4 §:n 1 momentin mukaan
ELY-keskusten lukumééristd, toimialueista,
nimistd ja toimipaikoista sdddetdin wvaltio-
neuvoston asetuksella. Pykélin 2 momentin
mukaan elinkeino-, litkenne- ja ympdéristo-
keskus jakautuu sille kuuluvien tehtdvien
hoitamista varten vastuualueisiin. Myos kes-
kuksen vastuualueista sdidetdfin valtioneu-
voston asetuksella.

Manner-Suomessa toimii viisitoista elin-
keino-, litkenne- ja ympiristékeskusta. Elin-
keino-, liikenne- ja ympdaristokeskuksissa on
kolme vastuualuetta, joita ovat elinkeinot,
tyOvoima, osaaminen ja kulttuuri-vastuualue,
liikkenne ja infrastruktuuri-vastuualue seké
ympiristo ja luonnonvarat -vastuualue. Vas-
tuualueiden sijoittumisesta elinkeino-, liiken-
ne- ja ympiristokeskuksiin sdddetdsn valtio-
neuvoston asetuksella. Kaikki kolme vastuu-
aluetta on yhdeksissd ELY-keskuksessa, joi-
ta ovat Uudenmaan, Varsinais-Suomen, Pir-
kanmaan, Kaakkois-Suomen, Pohjois-Savon,
Keski-Suomen, Eteld-Pohjanmaan, Pohjois-
Pohjanmaan ja Lapin elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskukset. Hameen, Eteld-Savon,
Pohjois-Karjalan ja Kainuun elinkeino-, lii-
kenne- ja ympiéristokeskuksissa on elinkei-
not, tydvoima, osaaminen ja kulttuuri-
vastuualue sekd ympdéristd ja luonnonvarat -
vastuualue. Satakunnan ja Pohjanmaan elin-
keino-, litkenne- ja ympéristékeskuksessa on
ainoastaan elinkeinot, tyGvoima, osaaminen
ja kulttuuri-vastuualue.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sista annetun lain 5 §:n mukaan ELY-keskus
huolehtii sille sdddettyjen tehtdvien hoitami-
sesta toimialueellaan ja kdyttdd sille kuulu-
vaa toimivaltaa siten kuin siitd tdssd tai
muussa laissa sdddetddn. Elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdiristokeskus voi kuitenkin hoitaa
tehtdvid my6s useamman kuin yhden kes-
kuksen toimialueella, jos toimialueen laajen-
tamisella voidaan tehostaa keskusten toimin-
taa ja valtion henkil6st6- ja muiden voimava-
rojen kiyttod, parantaa palvelujen saatavuut-
ta, edistdd alueen suomen- ja ruotsinkielisen
sekd saamelaiskérdjistd annetussa laissa tar-
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koitetulla  saamelaisten  kotiseutualueella
saamenkielisen vihemmiston kielellisten oi-
keuksien toteutumista tai turvata tehtdvissd
tarvittavan erityisasiantuntemuksen saata-
vuus taikka toimialueen laajentaminen on
tarkoituksenmukainen muun vastaavan syyn
vuoksi. Vastuualueiden sijoittumisesta elin-
keino-, liikenne- ja ympiristokeskuksiin ja
keskusten toimialueen laajentamisesta sddde-
tddn valtioneuvoston asetuksella.

Sivistystoimen tehtdvdt elinkeino-, liikenne-
Jja ympdristokeskuksissa

Elinkeino-, liikenne- ja ympiéristokeskuk-
sista annetun lain 3 §:n 1 momentin 4 ja 5
kohdan mukaan ELY -keskukset hoitavat niil-
le erikseen sdiddettyjd tehtdvid koulutuksen,
osaamisen ja kulttuurin seké kirjasto-, liikun-
ta- ja nuorisotoimen toimialoilla. ELY-
keskukset hoitavat myds edelld mainitun
saannoksen 12 kohdan mukaan erditd niihin
tehtdviin liittyvid rakennerahasto- ja alueke-
hitystehtivid. Lisédksi elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskusten tehtdvani on lain 3 §:n 2
momentin 2 kohdan mukaan valmistella kir-
jasto-, litkkunta- ja nuorisotoimen peruspalve-
lujen alueellisen saatavuuden arviointia.
Edelld mainituista tehtdvistd sdddetddn tar-
kemmin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annetussa laissa (1705/2009), vapaasta
sivistystyOstd annetussa laissa (632/1998),
kirjastolaissa ~ (904/1998), liikuntalaissa
(1054/1998) seki nuorisolaissa (72/2006).

Elinkeino-, liikenne- ja ympiéristokeskuk-
sista annetun valtioneuvoston asetuksen
(897/2009) nojalla elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskuksista annetun lain 3 §:n 1
momentin 5 kohdassa ja 2 momentin 2 koh-
dassa tarkoitettujen tehtdvien hoitaminen on
keskitetty joko kokonaan tai osittain Uuden-
maan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kuksen, Varsinais-Suomen elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdaristokeskuksen, Pirkanmaan
elinkeino-, litkenne- ja ympdaristokeskuksen,
Pohjois-Savon elinkeino-, liikenne- ja ympéa-
ristokeskuksen, Pohjanmaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ympiéristokeskuksen, Pohjois-
Pohjanmaan elinkeino-, lilkenne- ja ympiris-
tokeskuksen sekéd Lapin elinkeino-, liikenne-
ja ympiristokeskuksen vastuulle. Tehtidvien

hoitaminen on sijoitettu elinkeino-, liikenne-
ja ympiristokeskuksista annetun valtioneu-
voston asetuksen 2 §:n 1 momentin 1 kohdan
mukaan ELY-keskuksen elinkeinot, tydvoi-
ma, osaaminen ja kulttuuri-vastuualueelle.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset
edistdvit kansallisen kirjastopolitiikan tavoit-
teiden toteutumista alueellaan seki seuraavat
ja arvioivat kirjasto- ja tietopalvelujen saata-
vuutta ja laatua asukkaiden perus- ja ldhipal-
veluina. ELY-keskukset edistdvit kirjasto- ja
tietopalvelujen kehittdmistd sekd kirjastora-
kentamista ja kirjastoautojen uusimista valti-
onavustuksilla, informaatio-ohjauksella ja
tdydennyskoulutuksella sekd tukevat kuntien
alueellista yhteistyotéd kirjasto- ja tietopalve-
lujen jarjestdmisessa.

Liikuntatoimen osalta ELY -keskukset edis-
tdvit liikuntapaikkarakentamista, lasten ja
nuorten paikallista liikuntaa, terveytté edisté-
vad liikuntaa kaikissa ikdryhmisséd sekd maa-
hanmuuttajien kotouttamiseen tdhtdzvai lii-
kuntaa ohjauksella, koulutuksella, investoin-
ti- ja kehittimisavustuksilla sekd yhteisty6lla
alueellisen liikuntaneuvoston kanssa. Pir-
kanmaan ELY-keskus hoitaa liikuntapaikka-
rakentamisen tutkimus- ja kehittdimishank-
keisiin sekd liikuntapaikkarakentamiseen liit-
tyvid tehtdvid.

Nuorisotoimen osalta ELY-keskukset vas-
taavat aluetason nuorisopolitiikan yhteenso-
vittamisesta, valtioneuvoston joka neljds
vuosi hyviksymidn nuorisopolititkan kehit-
tdmisohjelman toimeenpanosta sekd nuorten
mahdollisuudesta osallistua alueelliseen nuo-
risoty6td ja -politiikkkaa koskevien asioiden
kasittelyyn. ELY-keskukset tukevat nuorten
kasvua ja itsendistymistd, edistdvit nuorten
aktiivista kansalaisuutta ja nuorten sosiaalista
vahvistamista kouluttamalla ja informaatio-
ohjaamalla alan toimijoita ja yhteistjd sekd
myontimalld  valtionavustuksia.  Liséksi
ELY-keskukset edistévit nuorisolain uudis-
tuksen toimeenpanoa.

ELY -keskukset tuottavat kirjasto-, liikunta-
ja nuorisotoimia koskevat osuudet aluehallin-
tovirastojen vastuulla olevaan peruspalvelu-
jen saatavuuden arviointiin. ELY-keskukset
osallistuvat my6s ldhialueyhteisty6hon ja
opetus- ja kulttuuriministerion kansainvili-
seen yhteistyohon. Kulttuurin osalta ELY-
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keskukset vastaavat kulttuuri- ja luovien alo-
jen toimijoiden ty6llisyyden ja toimintaedel-
lytysten sekd kulttuuripalveluiden saatavuu-
den, saavutettavuuden ja tuotantoedellytysten
vahvistamisesta osana alueen elinvoimaisuu-
den, elinkeinoelimén ja hyvinvoinnin kehit-
tdmistd sekd tuottavat arvion kulttuuritoimi-
joiden ja luovan talouden toimintaedellytyk-
sistd ja palvelutuotannosta. Lisdksi ELY-
keskukset hoitavat opetus- ja kulttuuriminis-
terion  toimialan  rakennerahastotehtivid
(ESR).

ELY-keskukset seuraavat tyGeldmidn ja
koulutuksen kohtaantoa, vastaavat lyhyen ai-
kavilin alueellisesta ennakoinnista ja osallis-
tuvat maakunnan liittojen vetovastuulla ole-
vaan alueelliseen keskipitkdn ja pitkdn aika-
vélin ennakointiin. ELY-keskuksille kuuluu
myd0s tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluiden
kehittimisen koordinointi ja ohjausosaami-
sen kehittdiminen. Osa ELY-keskuksista ja-
kaa ammatillisen lisdkoulutuksen jérjestijille
suunnattuja tydeldman kehittdmis- ja palvelu-
tehtidvin valtionavustuksia. Lisdksi keskukset
hoitavat toimialan ESR-tehtdvid. Uuden-
maan, Varsinais-Suomen, Pirkanmaan, Poh-
jois-Savon, Keski- ja Pohjois-Pohjanmaan ja
Lapin elinkeino-, liikenne ja ympdéristokes-
kukset hoitavat oppilaitosten perustamis-
hankkeita koskevia tehtidvii.

2.1.2 Ty6n tasaaminen ja asiantuntijuuden
hyddyntdminen aluehallintovirastojen valilld

Aluehallintovirastoista annetun lain 6 §:n
mukaan piiperiaatteena on, etti kukin alue-
hallintovirasto huolehtii sille sdddettyjen teh-
tdvien hoitamisesta toimialueellaan ja kéyttia
sille kuuluvaa toimivaltaa siten, kuin siiti
tdssd tai muussa laissa sdddetddn. Aluehallin-
tovirasto voi kuitenkin hoitaa tehtdvid myos
useamman kuin yhden viraston toimialueella,
jos toimialueen laajentamisella voidaan te-
hostaa virastojen toimintaa ja valtion henki-
16st6- ja muiden voimavarojen kdyttod, pa-
rantaa palvelujen saatavuutta, edistdd alueen
suomen- ja ruotsinkielisen sekd saamelaiska-
rédjistd annetussa laissa tarkoitetulla saame-
laisten kotiseutualueella saamenkielisen vi-
hemmistén kielellisten oikeuksien toteutu-
mista tai turvata tehtdvissid tarvittavan eri-

tyisasiantuntemuksen saatavuus taikka toimi-
alueen laajentaminen on tarkoituksenmukai-
nen muun vastaavan syyn vuoksi. Vastuualu-
eiden sijoittumisesta aluehallintovirastoihin
ja virastojen toimialueen laajentamisesta sé-
detddn valtioneuvoston asetuksella. Aluehal-
lintovirastojen toimialueista siddetdfin alue-
hallintovirastoista annetun valtioneuvoston
asetuksen 1 §:ssd. Ympiristélupavastuualu-
eiden, tydsuojelun vastuualueiden ja poliisi-
toimen vastuualueiden sijoittumisesta alue-
hallintovirastoihin ja niiden toimialueista
sdddetdéin erikseen. Toimialueen laajentami-
sesta poliisitoimen tehtivissd sdddetdin sisd-
asiainministerion  asetuksella, ty&suojelun
tehtdvissd sosiaali- ja terveysministerion ase-
tuksella ja ympiristdlupa-asioiden tehtdvissd
ympiristoministerion asetuksella.

Aluehallintovirastoille on miéritelty erilai-
sia erikoistumistehtivid, joissa tietylld alue-
hallintovirastolla on toimivalta sen omaa
toimialuetta laajemmalla alueella joko niin,
ettd toimivalta kattaa koko Suomen alueen,
tai niin, ettd viraston toimivalta kattaa sen
oman toimialueen lisdksi yhden taikka use-
amman muun aluehallintoviraston toimialu-
een. Tehtdvistd on sédddetty toisaalta valtio-
neuvoston asetuksessa aluehallintovirastoista
ja toisaalta erityislainsdddannéssd kuten esi-
merkiksi Suomen talousvyshykkeesti anne-
tussa laissa (1058/2004), panttilainauslaitok-
sista annetussa laissa (1353/1992), hengenpe-
lastusmitalista annetussa tasavallan presiden-
tin asetuksessa (146/2011) ja valtioneuvoston
asetuksessa palosuojelurahastosta (625/2003)
sekd ministerididen asetuksissa kuten sosiaa-
li- ja terveysministerion asetuksessa erdiden
aluehallintovirastojen ty6suojelun vastuualu-
een toimialueista (930/2009) tai ympirist6-
ministerién  asetuksessa ympdaristolupavas-
tuualueiden sijoittumisesta aluehallintoviras-
toihin ja niiden toimialueiden laajentamisesta
(984/2009).

Edelld todetun lisdksi aluehallintoviraston
tehtdvid voidaan siirtdd toisen aluehallintovi-
raston hoidettavaksi aluehallintovirastoista
annetun lain 15 §:n nojalla puolueettoman
kasittelyn turvaamiseksi. Niissé tapauksissa,
joissa aluehallintoviraston toimivaltaan kuu-
luvan valvontaa, velvoitteiden asettamista tai
oikeuden mydntdmistd koskevan hallintoasi-
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an puolueeton kisittely voi ilmeisesti vaaran-
tua sen vuoksi, ettd virasto on tai on ollut asi-
assa myos asianosaisena, viraston on, jollei
asian puolueetonta kisittelyd voida viraston
sisdisin toimenpitein jirjestdd, pyydettdva
toiminnallisesta ohjauksesta vastaavaa minis-
teriétd médrddmédn toinen aluehallintoviras-
to kisittelemiin ja ratkaisemaan asia. Tie-
dossa ei ole tapauksia, joissa titd menettelyd
olisi kéytetty.

Aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuu-
alueen tehtdviin liittyen on voimassa séén-
nds, joka mahdollistaa toisen aluehallintovi-
raston virkamiehen midrddmisen hoitamaan
toisen aluehallintoviraston tehtdvid. Tydsuo-
jeluhallinnosta annetun lain (16/1993) 3 §:n
mukaan sosiaali- ja terveysministerié voi asi-
anomaisia aluehallintovirastoja  kuultuaan
miéritd aluehallintoviraston tyosuojelun teh-
tdvid hoitavan vastuualueen virkamichen
suostumuksellaan tekemiédn tilapdisesti toi-
sen aluehallintoviraston tyGsuojelun tehtivia
hoitavalle vastuualueelle tai ministericlle
kuuluvia tehtdvid. Kéytdnnossd tydsuojelun
vastuualueen johtaja tekee menettelysti esi-
tyksen sosiaali- ja terveysministeriodn, joka
tekee asiasta péiatoksen. Menettelyd on kiy-
tetty verraten harvoin.

My6s aluehallintovirastojen ympérist6lu-
pavastuualueita koskien on sddnnds, joka
mahdollistaa toisen aluehallintoviraston vir-
kamiehen midArddmisen hoitamaan toisen
aluehallintoviraston tehtdvéd silloin kun ky-
seessd on monijisenisessd ratkaisukokoon-
panossa ratkaistava asia. Ympiristénsuojelu-
ja vesiasioiden késittelystd aluehallintoviras-
toissa annetun lain (898/2009) 3 §:n 4 mo-
mentin mukaan erityisasiantuntemuksen tur-
vaamiseksi monijdseniseen kokoonpanoon
voidaan m3irdtd jasenid myds toisesta alue-
hallintovirastosta. Pykdldn 3 momentin mu-
kaan vastuualueen paillikkd madrds ratkais-
tavan asian ratkaisukokoonpanon ja tarvitta-
essa kokoonpanolle puheenjohtajan.

Aluehallintovirastojen peruspalvelut, oike-
usturva ja luvat -vastuualueen ja pelastustoi-
mi ja varautuminen -vastuualueen sekd hal-
lintopalveluiden vastuuyksikén tai erikois-
tumisyksikdiden osalta ei ole yleissdannok-
sid, jotka mahdollistaisivat aluehallintoviras-
ton virkamiehen madradmisen hoitamaan toi-

sen aluehallintoviraston tehtivid. Asiasta on
kuitenkin erityissddntelyd ja muun muassa
tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kaytettavi-
en eldinten suojelusta annetun lain
(497/2013) 35 §:n mukaan kyseisen lain val-
vonnasta vastaavat Eteld-Suomen aluehallin-
tovirasto ja Itd-Suomen aluehallintovirasto
voivat kéyttdd valvonnassa apunaan myos
muita aluehallintovirastoja.

2.2 Nykytilan arviointi

2.2.1 Kirjasto-, liilkunta- ja nuorisotoimen se-
ki oppilaitosrakentamisen tehtavit

Aluehallinnon uudistuksessa aiemmin 144-
ninhallituksille kuuluneet sivistystoimen teh-
tdvit jaettiin aluehallintovirastoille, ELY-
keskuksille ja maakunnan liitoille. Jo alue-
hallintouudistusta koskevien lakiehdotusten
valiokuntakésittelyvaiheessa  sivistysvalio-
kunta esitti lausunnossaan (SiVL 8/2009 vp)
hallituksen esityksestd poikkeavaa tehtdvien
organisointia. Sivistysvaliokunta esitti, ettd
hallintovaliokunta muuttaa lakiehdotuksia
niin, ettd kirjastotoimen, liikuntatoimen ja
nuorisotoimen tehtdvit sijoitetaan aluehallin-
tovirastoihin.

Hallintovaliokunta katsoi kuitenkin alue-
hallinnon uudistamista koskevasta lainséé-
dédnndstd annettua hallituksen esitysti késitel-
leessd mietinnossddn (HaVM 13/2009 wvp),
ettdi edelld todettu sivistystoimen tehtdvien
tehtdvinjako tulisi toteuttaa hallituksen esit-
tdmin tavoin. Valiokunta piti aluehallintouu-
distuksen tavoitteita ajatellen perusteluna, et-
td kirjasto-, liikunta- ja nuorisotoimen tehté-
vit sijoittuvat esitetylld tavalla elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskuksiin.

Hyviksyessddan hallituksen esitykseen (HE
59/2009 vp ja EV 150/2009 vp) aluehallin-
non uudistamista koskevaksi lainsdddénnoksi
siséltyvit lait eduskunta edellytti hallituksen
huolehtivan siitd, ettd eduskunnalle annetaan
seikkaperdinen selonteko vuoden 2012 lop-
puun mennessd aluehallintouudistuksen toi-
meenpanosta ja toteutumisesta.

Eduskunnan edellyttimén selonteon wval-
misteluun liittyen aluehallinnossa hoidetta-
vista sivistystoimen tehtivisti tehtiin kysely,
jolla kerttiin tietoa aluehallinnon ohjausmal-
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lin toimivuudesta sivistystoimen tehtdvien
nikokulmasta, sivistystoimen tehtivien ja-
kamisesta kahteen aluehallintoviranomaiseen
aiheutuvista vaikutuksista toimintaan, alue-
hallinnon aluejakojen toimivuudesta ja vaih-
toehtoisista organisoitumismalleista ndissé
tehtidvissd. Kohderyhmiiné olivat aluehallin-
tovirastojen ja ELY-keskusten ylijohtajat,
aluehallintovirastojen peruspalvelut, oikeus-
turva ja luvat -vastuualueen johtajat, ELY-
keskusten elinkeinot, tydvoima, osaaminen ja
kulttuuri —vastuualueen johtajat seki se alue-
hallintovirastojen ja ELY-keskusten henki-
16st0, jonka tehtdvistd véhintddn 50 % on si-
vistystoimen tehtdvid. Lisdksi kohderyhméin
kuuluivat opetus- ja kulttuuriministerion ne
virkamiehet, jotka osallistuvat ndiden organi-
saatioiden tulosohjaukseen. Vastauksia saa-
tiin 83 vastausprosentin ollessa 54.

Vastaajat pitivét aluehallintouudistuksessa
tehtyd sivistystoimen tehtdvien jaon vaiku-
tusta tehtdvien hoitamiseen, ohjaukseen ja
organisointiin, palveluiden saatavuuteen ja
laatuun ja palvelutavoitteiden toteutumiseen
sekd aluejakojen toimivuuteen kielteiseni ja
osin jopa erittdin  kielteisend. ELY-
keskuksista ja aluehallintovirastoista saaduis-
ta vastauksista otettiin 65 vastauksessa kan-
taa sivistystoimen organisointiin aluehallin-
nossa. Vastaajista 27 katsoi, ettd sivistystoi-
men tehtdvit tulisi aluehallinnossa koota yh-
teen organisaatioon ottamatta sinfinsi vasta-
uksessa kantaa siihen, mikd tdimi organisaa-
tio olisi tai esittden useampia vaihtoehtoja.
Muista vastauksista selked enemmistd kan-
natti sivistystoimen tehtdvien kokoamista
aluehallintovirastoihin. Opetus- ja kulttuuri-
ministeridssd ohjaustehtévissi toimivien vas-
taukset noudattivat samaa jakautumaa kuin
aluehallintoviranomaisissa  tydskentelevien
antamat vastaukset.

Kaikkiaan 66 vastauksessa esitettiin alue-
hallintovirastoissa ja ELY-keskuksissa ty0s-
kentelevien nikemyksid liittyen aluejakojen
toimivuuteen. Yleisesti ottaen useat vastaajat
kohdistivat kritiikkid aluejakojen toimivuu-
teen sivistystoimen tehtdvissd ja erityisesti
ELY-kentén hajanaisuuteen tissi suhteessa.
Samoin avoimista vastauksista kéivi koroste-
tusti ilmi se, ettd tdhin asti asioiden hoitami-
nen on monissa tapauksissa onnistunut haja-

naisesta rakenteesta huolimatta sen vuoksi,
ettd asioita hoitava henkil6sté on ollut edel-
leen pitkélti sama kuin ennen uudistusta ja
ndin ollen vanhoja, ennen uudistusta muo-
dostuneita ja epévirallisia yhteistyéverkosto-
ja on osattu ja voitu edelleen hyodyntéa.
Huolena vastauksissa tuotiin samassa yhtey-
dessi esiin se, ettd henkildston vaihtuessa ja
ndiden yhteistydsuhteiden katketessa ei ny-
kyinen rakenne ja tehtdvien jako edistd nii-
den uudelleen muodostumista ja tehtdvien tu-
loksekasta seké tehokasta hoitamista.

Opetus- ja kulttuuriministerio on tehnyt ke-
sikuussa 2012 kulttuuri- ja urheiluministeri
Arhinméen allekirjoittaman esityksen kirjas-
to-, litkkunta- ja nuorisotoimen tehtédvien siir-
tdmiseksi aluehallintovirastojen tehtidviksi ja
elokuussa 2012 opetusministeri Gustafssonin
allekirjoittaman esityksen niihin siirtoihin
liittyen oppilaitosrakentamisen liittyvien teh-
tivien siirtdmiseksi aluehallintovirastoihin.

Myss selvitysmies Rauno Saari on selvi-
tyksessddn (TEM raportteja 31/2012) arvioi-
nut, ettd sivistystoimen tehtdvien jakaminen
ei edennyt kitkatta, ja kannattanut opetus- ja
kulttuuriministerion ehdotusta kitjasto-, kult-
tuuri-, liikunta- ja nuorisotoimen tehtdvien
liittdmistd peruskoulutustehtdvien yhteyteen
aluehallintovirastoihin.

Valtioneuvoston selonteossa eduskunnalle
aluehallintouudistuksen toimeenpanosta ja
toteutuksesta (VNS 1/2013 vp) on esitetty
kehittamistarpeena, ettd kirjasto-, lilkunta- ja
nuorisotoimen tehtivit, kulttuurin toimialan
peruspalvelujen arviointitehtavit ja oppilai-
tosrakentamiseen liittyviit tehtdvit siirretddn
aluehallintovirastoille. Selonteossa on todet-
tu, ettd kirjasto-, liikunta- ja nuorisotoimen
tehtdvien sijoittaminen aluehallintouudistuk-
sessa ELY-keskuksiin ei noudattanut uudis-
tuksessa omaksuttua ty6njakoa koskevaa
pdilinjausta, ja on selonteon valmistelussa
tehtyjen selvitysten mukaan osoittautunut
epitarkoituksenmukaiseksi ratkaisuksi. Sivis-
tystoimen tehtdvien on todettu niiden hoidon,
organisoinnin ja ohjauksen kannalta olevan
liiaksi hajautuneina aluehallinnossa. Selonte-
ossa on tuotu esille, ettd opetus- ja kulttuuri-
ministerié on tehnyt esitykset kirjasto-, lii-
kunta- ja nuorisotoimen tehtidvien, kulttuurin
toimialan peruspalvelujen arviointitehtivien
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ja oppilaitosrakentamiseen liittyvien tehtivi-
en siirtdmisestd aluehallintovirastoihin. Kir-
jasto-, liikunta- ja nuorisotoimen tehtdvit
aluehallinnossa ovat pitkilti toimialan perus-
palvelutehtdvid. Niilld toimialoilla ei ole
keskusvirastoja ja aluehallinnossa on perin-
teisesti hoidettu my&s valtakunnalliset perus-
palvelu- ja kehittimistehtdvit. Niin ollen
ndiden toimialojen osalta aluehallinto on
keskeisessd  asemassa.  Lisdksi  ELY-
keskusten tehtdvien moninaisuuden vuoksi
pienid toimialoja koskevat tavoitteet jadvit
erittdin pienelle huomiolle. Néin siitd huoli-
matta, ettd pienten toimialojen, kuten esi-
merkiksi kirjasto- liikunta- ja nuorisopalve-
luiden merkitys asukkaiden arjessa on suuri.

Selonteossa on todettu, ettd selontekoa
valmistelleen ty6ryhmén raportista annetuis-
sa lausunnoissa ehdotettua siirtoa puolsivat
opetus- ja kulttuuriministerio, aluehallintovi-
rastot, SAK, STTK, Akava, JUKO, OAJ ja
Valtion alueellisen sivistyshallinnon virka-
miehet ry. Pardia katsoi siirron toteuttamisen
edellyttivin perusteellista harkintaa, mutta
mikili kestidvit perusteet 16ytyvit, olisi teh-
tdvien siirto toteutettava pikaisesti. Siirtoa
vastustivat ELY -keskukset ja useat maakun-
nan liitot.

Sivistysvaliokunta on valtioneuvoston se-
lonteosta antamassaan lausunnossa (SiVL
7/2013 vp) todennut valtioneuvoston selon-
teon ja sivistysvaliokunnan asiantuntijakuu-
lemisten vahvistaneen entisestddn sivistysva-
liokunnan aiemmin aluehallintouudistuksen
yhteydessd muodostamaa kantaa. Sivistysva-
liokunta on kiirehtinyt kirjasto-, liikunta- ja
nuorisotoimen sekd oppilaitosrakentamisen
tehtidvien siirtoa ELY-keskuksista aluehallin-
tovirastoihin.

Sivistysvaliokunta on todennut, etti kirjas-
tojen siirtyminen uuteen toimintaympiris-
to6n ei valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan ole ainakaan vahvistanut kuntien kon-
takteja aluehallintoon. Suuret kaupungit ovat
uudistaneet  kirjastotoimeaan omaehtoisin
toimenpitein, mutta erityisesti pienten kunti-
en kirjastoille tarpeellista ohjausta ei kiytéin-
nossd ELY-keskusten puolelta ole juuri tul-
lut. Liikuntatoimen osalta valiokunta on to-
dennut olevan huolestuttavaa, ettd liikunnan
toimialan asiantuntijuus on vaarassa kadota

aluehallintotasolta, samalla kun vieston riit-
tdmaton litkunta on muodostunut todelliseksi
ongelmaksi niin kansantaloudellisesti kuin
kansalaisten hyvinvoinnin kannalta.

Valiokunta on katsonut, ettd kirjasto-, lii-
kunta- ja nuorisotoimen tehtdvien hoitaminen
edellyttdd riittdvad asiantuntijuutta ja avusta-
vaa henkil6stod. Niilld kolmella toimialalla
ei ole muita viranomaisia, joten aluehallinto
on erittdin tdrked voimavara, jolle kirjasto-,
liikkunta- ja nuorisotoimen substanssilainsdé-
didnndssd on annettu laajat tehtdvét niiden
vastatessa valtiolle kuuluvien tehtdvien alu-
eellisesta toimeenpanosta.

Valiokunta on arvioinut, ettd kaiken kaik-
kiaan sivistystoimen tehtivit ovat nyt niiden
hoidon, organisoinnin ja ohjauksen kannalta
liiaksi hajautuneet aluehallinnossa. ELY-
keskusten tehtdvien moninaisuuden vuoksi
pienid toimialoja koskevat tavoitteet jadvét
vihiiselle huomiolle, vaikka esimerkiksi kir-
jasto-, liikunta- ja nuorisopalveluiden merki-
tys asukkaiden arjessa on suuri. Valiokunta
on tuonut esille, ettd ELY-keskusten ohjaus-
rakennetta pidetdin my6s monikerroksisena,
vaikeasti hallittavana, resursseja kuluttavana
sekd osin liian yksityiskohtaisena ja valio-
kunta on katsonut, ettd aluehallinnon ohjaus-
jérjestelmin keventdminen ja selkeyttiminen
on tarpeen.

Sivistysvaliokunta on kannattanut sit4, ettd
nykyisin aluehallintovirastoissa olevat ope-
tus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan teh-
tavit ja sinne siirrettdvét tehtdvit muodosta-
vat jatkossa oman vastuualueensa. Valiokun-
ta on arvioinut ratkaisulla saavutettavan sy-
nergiaetuja mm. rakentamisasioissa, ja sen
selkiyttdavin myo6s tulosohjausta. Kulttuurin
toimialan tehtdvit, lukuun ottamatta perus-
palveluiden arviointia, on valiokunnan lau-
sunnon mukaan tarkoituksenmukaista sdilyt-
td4 elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sissa. Samoin koulutuksen alueen lyhyen ai-
kavilin ty6voima- ja koulutustarpeen enna-
kointi, ammatillisen lisdkoulutuksen jérjesti-
jille suunnattujen tydeldmén kehittimis- ja
palvelutehtdvien valtionavustus sekd opetuk-
sen hallinnonalan valtakunnallisten ESR-
kehittimisohjelmien ja ESR-alueosioiden
toimeenpanotehtdvit jaavit elinkeino-, lii-
kenne- ja ympiristokeskuksiin.
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Hallintovaliokunta on valtioneuvoston se-
lonteosta antamassaan mietinndssd (HaVM
8/2013 vp) todennut, ettd kirjasto-, liikunta-
ja nuorisotoimen tehtédvilld on yhtymikohtia
sekd alueellisiin yhdenvertaisuustehtdviin et-
td alueellisiin kehittimistehtdviin. Hallinto-
valiokunta on todennut sivistysvaliokunnan
lausunnossaan késitelleen mainittujen tehti-
védalueiden hoitamisen edellytyksid ja puolta-
neen tehtdvien siirtdmistd aluehallintoviras-
toille. Hallintovaliokunta on mietinndssdén
pitdnyt pitdd kirjasto-, liikunta- ja nuoriso-
toimen tehtdvien siirtdmistd aluehallintovi-
rastoihin tarkoituksenmukaisena. Hallintova-
liokunta on viitannut sivistysvaliokunnan
lausuntoon ja tihdentinyt, ettd myds tehtivi-
en resursointiin tulee kiinnittdd huomiota.
Eduskunta on selonteon johdosta antamas-
saan vastauksessa (EK 17/2013 vp.) yhtynyt
selonteon kannanottoihin ja linjauksiin hal-
lintovaliokunnan  mietinndstd  ilmenevin
huomautuksin ja paatelmin.

2.2.2 Ty6n tasaamisen ja asiantuntijuuden
hy6dyntimisen mahdollisuudet aluehallinto-
virastojen vililld

Aluehallintovirastojen tydntasaamisen toi-
mintamallin kehittdmistyryhmé ehdotti lo-
kakuussa 2012 valtiovarainministeridlle jt-
timadn raportissa erditd sdddésmuutoksia,
joiden perusteella olisi mahdollista mé&rata
aluehallintoviraston  virkamies tekemédn
suostumuksensa mukaisesti tilapdisesti toisen
aluehallintoviraston tehtdvid. Tydryhmén
tyOn taustana oli havainto siité, ettd aluehal-
lintovirastojen toiminnan tehostaminen ja
tuottavuuden parantaminen edellyttivit alue-
hallintovirastojen toimintatapojen ja henki-
16ston kdyton joustavuuden lisd@mistd niissé
tehtdvissd, joissa timd on mahdollista. Alue-
hallintovirastojen miirirahojen niukkuuden
vuoksi tarvitaan joustavuutta virastojen vili-
sessd resurssien kdytdssi.

Aluehallintovirastoista annetun lain 6 §
mahdollistaa aluehallintovirastojen toimialu-
ciden laajentamisen sddnnoksessd olevien
edellytysten tdyttyessd, mutta sddnnds ei
mahdollista aluehallintovirastojen resurssien
joustavaa kéyttod tilanteissa, joissa jonkin
aluehallintoviraston virkamiehelld on sellais-

ta erityisasiantuntemusta, jonka kéyttd olisi
tarpeen toisessa aluehallintovirastossa vireil-
1a olevan asian kisittelyssd. Sdannds ei
myoskddn mahdollista aluehallintovirastojen
resurssien joustavaa tilapdistd kaytt6d tila-
pdisten ruuhkatilanteiden purkamisessa siten,
ettdi toisen aluehallintoviraston virkamies
voitaisiin madritd tekemiin ruuhkaantuneel-
le aluehallintovirastolle kuuluvia tehtévia.
Talld hetkelld ainoastaan aluehallintoviras-
tojen tydsuojeluvastuualuetta ja ymparistolu-
pavastuualuetta koskien on erityissédéntelyi,
joka mahdollistaa toisen aluehallintoviraston
virkamiehen midrddmisen tekemidn tilapéi-
sesti toisen aluehallintoviraston tehtdvia.
Y mpdéristélupavastuualueella oikeus rajoittuu
monijésenisessd kokoonpanoissa ratkaista-
viin asioihin ja miirddmisen syyné tulee olla
erityisasiantuntemuksen turvaaminen ratkai-
sukokoonpanossa. YmpdristSlupavastuualu-
etta koskeva sddntely edellyttdd sddnnoksen
soveltamisen perusteeksi erityisasiantunte-
muksen turvaamista eikd sdannds tule 13hto-
kohtaisesti sovellettavaksi ruuhkaantumisen
purkamisessa eiké tilanteissa, joissa ratkaisu-
kokoonpano on yksijdseninen.
Aluehallintovirastojen peruspalvelut, oike-
usturva ja luvat -vastuualueen, pelastustoimi
ja varautuminen vastuualueen, hallintopalve-
luiden vastuuyksikon tai erikoistumisyksi-
koiden osalta ei ole yleissddnndksid, jotka
mahdollistaisivat aluehallintoviraston virka-
miehen médrddmisen hoitamaan toisen alue-
hallintoviraston tehtdvid. Kyseisilld vastuu-
alueilla on kuitenkin erditd harvoin toistuvia
mutta erityistd asiantuntemusta vaativia val-
vonta- ja muita tehtivid, kuten esimerkiksi
psykiatrian erityisasiantuntemusta vaativia
psykiatrian yksikkojen tarkastustehtdvid tai
eldintarhojen ja muiden eksoottisia eldimia
pitdvien kohteiden valvontatehtdvid, joissa
asiantuntijaresurssien yhteinen kéytto saattai-
si olla tarkoituksenmukaista. Samoin kysei-
silli vastuualueilla hoidetaan osaksi myos
sellaisia tehtdvid, jotka eivét ole aluesidon-
naisia ja joita voitaisiin ruuhkaantumistilan-
teissa tilapdisesti hoitaa my&s toisen aluehal-
lintoviraston henkil6st66n kuuluvan virka-
miehen tekemind. Tallaisia voisivat olla esi-
merkiksi tietyt yksilokantelut sekid sellaiset
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lupa- tai rekisterdintitehtdvit, jotka eivit
edellytd alueellista asiantuntemusta.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Esitykselld pyritddn ensinnékin siihen, ettd
aluehallintovirastoihin siirrettdvaksi ehdotet-
tavat nykyisin elinkeino-, liikenne- ja ympé-
ristokeskuksissa hoidettavat kirjasto-, liikun-
ta- ja nuorisotoimen tehtivit seké oppilaitos-
rakentamiseen liittyvit tehtivit muodostaisi-
vat aluehallintovirastoissa jo nykyisin hoidet-
tavien opetustoimen oikeusturva-, laillisuus-
valvonta ja koulutustehtdvien sekd lasten
pidivihoidon tehtdvien kanssa valtion aluehal-
linnon opetus- ja kulttuuritoimen tehtdvien
kokonaisuuden. Tdhian kokonaisuuteen kuu-
luu my6s kunnan kulttuurin peruspalvelujen
arviointitehtévi, jota aluehallintovirastot ovat
yhteistyossd ELY-keskusten kanssa hoitaneet
osana aluehallintovirastoille kuuluvaa perus-
palveluiden arviointitehtdvad. Kokoamisella
tavoitellaan nykyisin pieniin yksikdihin ha-
jautuneen valtion aluehallinnolle kuuluvien
opetus- ja kulttuuritoimen tehtdvien nykyistéd
tarkoituksenmukaisempaa ja tehokkaampaa
organisointia. Tehtdvien kokoamisella ny-
kyistd suurempiin kokonaisuuksiin pyritdin
varmistamaan opetus- ja kulttuuritoimen asi-
antuntijuuden sdilyminen ja ylldpitdminen
valtion aluehallinnossa sekd tehtidvien koko-
naispainoarvon lisddntyminen aluehallinnos-
sa.

Toiseksi esitykselld pyritddn mahdollista-
maan aluehallintovirastojen henkilGstéresurs-
sien nykyistd joustavampi ja tehokkaampi
kaytts. Tavoitteena on mahdollistaa aluehal-
lintovirastojen resurssien joustava kaytto ti-
lanteissa, joissa jonkin aluehallintoviraston
virkamiehelld on sellaista erityisasiantunte-
musta, jonka k#yttd olisi tarpeen toisessa
aluehallintovirastossa vireilld olevan asian
kasittelyssd. Tavoitteena on myds mahdollis-
taa aluehallintovirastojen resurssien joustava
tilapdinen kdyttd tilapdisten ruuhkatilantei-
den purkamisessa siten, ettid toisen aluehal-
lintoviraston virkamies voitaisiin maréts te-

keméiin ruuhkaantuneelle aluehallintoviras-
tolle kuuluvia tehtivia.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Esityksen mukaan aluehallintovirastojen
toimialaa laajennettaisiin niin, ettd elinkeino-
, lilkkenne- ja ympdristokeskuksista siirrettdi-
siin niissd nykyisin hoidettavat kirjasto-, lii-
kunta- ja nuorisotoimen tehtdvét sekd oppi-
laitosrakentamiseen liittyvét tehtdvit aluehal-
lintovirastoille. Ndiden tehtdvien siirron joh-
dosta aluehallintovirastoista annetussa laissa
ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sista annetussa laissa olevat virastojen ja
keskusten toimialaa ja tehtdvid koskevat
sadnnokset ehdotetaan muutettavaksi vas-
taamaan uutta toimialajakoa ja uusia tehtavié.
Tehtédvien siirto edellyttid myos, ettd kirjas-
tolain, liikuntalain, nuorisolain sekd opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
erditd sdinnoksid muutetaan uudistuksen
johdosta siten, ettd niissd toimivaltaiseksi vi-
ranomaiseksi elinkeino-, liikenne- ja ympi-
ristokeskuksen sijaan muutetaan aluehallin-
tovirasto. Lis#ksi tdssd yhteydessd ehdote-
taan erdisiin edelld mainittuihin lakeihin si-
siltyvid sddnnoksid muutettavaksi teknisesti
niin, ettd niissd opetusministerié muutetaan
ministerién nykyisen nimen opetus- ja kult-
tuuriministerié mukaiseksi. Osana aluehallin-
tovirastojen peruspalveluiden arviointitehts-
vad virastot julkaisisivat edelleen kunnan
kulttuuritoimen peruspalveluiden arviointeja.

Ehdotetusta uudistuksesta huolimatta ELY-
keskuksiin jdisi vield joitakin koulutuksen,
osaamisen ja kulttuurin tehtdvid. Jatkossa
ELY-keskukset seuraisivat edelleen tyoelé-
mén ja koulutuksen kohtaantoa, vastaisivat
lyhyen aikavdlin alueellisesta ennakoinnista
ja osallistuvat maakunnan liittojen vetovas-
tuulla olevaan alueelliseen keskipitkén ja pit-
kén aikavilin ennakointiin. ELY-keskuksille
kuuluisi lisdksi tieto-, neuvonta- ja ohjaus-
palveluiden kehittdmisen koordinointi ja oh-
jausosaamisen kehittdiminen. ELY-keskukset
jakaisivat myds ammatillisen lisdkoulutuksen
tybeldmin kehittdmis- ja palvelutehtdvin val-
tionavustukset. ELY-keskukset osallistuvat
ldhialueyhteistyhon sekd opetus- ja kulttuu-
riministeriéon kansainviliseen yhteistyohon.
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Kulttuurin osalta ELY-keskukset vastaisivat
kulttuuri- ja luovien alojen toimijoiden tydl-
lisyyden ja toimintaedellytysten sekd kulttuu-
ripalveluiden saatavuuden, saavutettavuuden
ja tuotantoedellytysten vahvistamisesta osana
alueen elinvoimaisuuden, elinkeinoeldimin ja
hyvinvoinnin kehittimistd sek# tuottaisivat
arvion kulttuuritoimijoiden ja luovan talou-
den toimintaedellytyksistd ja palvelutuotan-
nosta. Lisdksi ELY-keskukset hoitaisivat jat-
kossa opetus- ja kulttuuriministerién toimi-
alan rakennerahastotehtévét.

Ty6n tasaamisen ja asiantuntijuuden hyo-
dyntdmisen mahdollistamiseksi aluehallinto-
virastoista annettuun lakiin ehdotetaan lisét-
taviksi uusi pykild, jossa sdddettdisiin mah-
dollisuudesta asettaa aluehallintoviraston
virkamies toisen aluehallintoviraston pyyn-
nosti tilapdisesti ja virkamiehen virkapaikkaa
muuttamatta toisen aluehallintoviraston kéy-
tettdviksi. Paitoksen virkamiehen asettami-
sesta toisen aluehallintoviraston kaytettdvak-
si tekisi ldhtdkohtaisesti virkamiehen nimit-
tdvd viranomainen, mutta tilanteissa, joissa
aluehallintovirastot eivdt piidse asiassa yh-
teisymmirrykseen, voisi péditoksen tehdd
myods toiminnallisesta ohjauksesta vastaava
ministerid.. Ehdotettu uusi sd@dnnds koskisi
kaytannossd aluehallintovirastojen peruspal-
velut, oikeusturva ja luvat -vastuualuetta, pe-
lastustoimi ja varautuminen —vastuualuetta,
ympiristélupavastuualuetta ja hallintopalve-
luja hoitavaa vastuuyksikkod sekd virastojen
erikoistumisyksikoitd, silld tydsuojelun vas-
tuualueen osalta vastaavankaltaista sddntelyd
on jo nyt vastuualueen toimintaa koskevassa
erityissdiintelyssd. Uutta ehdotettua sééntelyé
ei sovellettaisi tydsuojelun tehtédvid hoitavaan
vastuualueeseen vaan sen osalta asiasta sda-
detddn erikseen tydsuojeluhallinnosta anne-
tussa laissa (16/1993)

Lisdksi ympéristonsuojelu- ja vesiasioiden
kasittelystd aluehallintovirastoissa annetun
lain ratkaisukokoonpanoa koskeva sadinnos
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd mahdol-
lisuutta madrdtd ympéristélupa-asioita hoita-
van vastuualueen virkamies tekemién toisen
aluehallintoviraston  ympdéristSlupa-asioita
hoitavalle vastuualueelle kuuluvia tehtévid
laajennettaisiin nykyisestd. Toisen aluehal-
lintoviraston virkamies voitaisiin madrata

my0s yksijdseniseen kokoonpanoon tai esit-
telijaksi. Ratkaisukokoonpanoon midrddmi-
sen kiyttéalaa ehdotetaan laajennettavaksi
my0s siten, ettd madrddmisen edellytyksend
ei endd olisi yksinomaan erityisasiantunte-
muksen turvaaminen.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sista aluehallintovirastoihin siirtyvid kirjasto-
, liikkunta- ja nuorisotoimen sekd oppilaitos-
rakentamisen tehtdvid vastaava voimavara-
siirto on yhteensd 53 henkilotydvuotta, mika
merkitsee 3 511 000 euron maérdrahasiirtoa
ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalta
valtiovarainministerién hallinnonalalle vuo-
den 2014 talousarviossa. Mifrdrahan mitoi-
tuksessa on otettu huomioon henkil6ston
palkkausmenot sekd muita menoja 20 pro-
senttia palkkausmenoista laskettuna. Siirto
tehdédn valtiontalouden kehysten puitteissa.

Ty6n tasaamista ja asiantuntijuuden hyo-
dyntdmistd koskevalla ehdotuksella pyritdian
joustavoittamaan ja tehostamaan aluehallin-
tovirastojen henkilGstoresurssien  kiyttod.
Valtion talousarviolain (423/1988) 7 a §:ssd
sdddetdin médrdrahan siirtimisesti toisen vi-
raston kiytettdviksi. Pykilin 1 momentin
mukaan viraston tai laitoksen toimintaan tar-
koitettuja maédrdrahoja voidaan henkilsto-
voimavarojen uudelleen kohdentamiseksi
siirtdd toisen viraston kadytettdviksi sen toi-
minnasta aiheutuviin vastaaviin menoihin si-
ten, kuin asetuksella tarkemmin sdiddetdin.
Pykilin 2 momentin mukaan méérdrahan
siirtimisestd saman ministerion  hallin-
nonalaan kuuluvan viraston kaytettaviksi
paattdd asianomainen ministerid. Talousar-
vioasetuksen (1243/1992) 18 §:n 2 momentin
mukaan viraston ja laitoksen toimintaan tar-
koitetuista midrdrahoista on henkildstévoi-
mavarojen uudelleen kohdentamiseksi siirret-
tavd henkiloston palkkaus- ja muiden meno-
jen maksamiseksi tarvittavat varat sen viras-
ton tai laitoksen asianomaisella momentilla,
jolta menot on maksettu, varainhoitovuoden
talousarvion tilijaottelua muuttamalla sen vi-
raston tai laitoksen kéytettdviksi, johon hen-
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kilostovoimavarat kohdennetaan. Koska esi-
tykseen sisiltyvd henkilostoresurssien kéyt-
tod koskevat sddntelyehdotukset tarkoittaisi-
vat ainoastaan henkildstéresurssien tilapdistd
ja tapauskohtaista siirtoa, joka ei edellyttiisi
méiérirahasiirtoja, eikid siis edelld mainituissa
talousarviolainsédddantoon siséltyvissd sdin-
noksissd tarkoitettua pysyvidd henkildstdvoi-
mavarojen siirtoa, eivdt ndmi talousarvio-
lainsddadanndn sddnnokset tulisi sovelletta-
viksi tdssd yhteydessd. Edelld mainituista
seikoista johtuen sdintelyehdotuksella ei ar-
vioida myOskéin olevan merkittdvid talou-
dellisia vaikutuksia. Ehdotetun sdinndksen
mahdollistama henkilstéresurssien joustava
kéyttd toteutetaan valtiontalouden kehysten
puitteissa.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Henkilostovaikutukset

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sissa kirjasto-, liikunta- ja nuorisotoimen teh-
tivid ja oppilaitosrakentamiseen liittyvié teh-
tdvid hoitava henkilosto siirtyisi esityksen
seurauksena aluehallintovirastojen palveluk-
seen. Siirtyminen koskisi Uudenmaan, Var-
sinais-Suomen, Pirkanmaan, Pohjois-Savon,
Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan ja Lapin
elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskuksen
palveluksessa olevaa ja nditd tehtdvid hoita-
vaa henkil6stéd. Henkildstovoimavarasiirto
olisi yhteensd 53 henkilotydvuotta.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten
henkiléstdn siirtyminen aluehallintovirasto-
jen palvelukseen toteutetaan valtion virka-
mieslain (750/1994) valtionhallinnon toimin-
tojen uudelleenjérjestelyd koskevien sddn-
nosten mukaisesti. Valtion virkamieslain 5 a
§:n 1 momentin mukaan valtionhallinnon
toimintojen uudelleenjirjestelyn yhteydessi
virat ja niihin nimitetyt virkamiehet siirtyvat
samaan virastoon tai samoihin virastoihin
kuin tehtdvét siirtyvat. Madrdaikaiseen vir-
kasuhteeseen nimitetty virkamies siirtyy py-
kélidn 2 momentin mukaan viraston palveluk-
seen médrdaikaisen virkasuhteensa keston
ajaksi. Virka voidaan pykildn 3 momentin
mukaan siirtdd 1 ja 2 momentissa tarkoite-

tuissa tilanteissa ilman valtion virkamieslain
5 §:ssé tarkoitettua virkamichen suostumusta,
jos virka siirretddn virkamiehen tyossékédyn-
tialueella tai tyossdkdyntialueelle. TyOssi-
kdyntialueella tarkoitetaan ty6ttdmyysturva-
lain (1290/2002) 1 luvun 9 §:n mukaista alu-
etta. Pykéldn 4 momentin mukaan virkamie-
hen palvelussuhteen ehtoihin sovelletaan, mi-
td niistd virkaehtosopimuksissa sovitaan tai
laissa sdddetddn. Jos viran tehtidvdt muuttuvat
uudelleenjdrjestelyn yhteydessd olennaisesti
ja viran tilalle perustetaan uusi virka, voidaan
uusi virka valtion virkamieslain 5 ¢ §:n 1
momentin mukaan sitid ensi kertaa tiytettdes-
sd tayttdd ilman haettavaksi julistamista, jos
sithen nimitetddn uudelleenjérjestelyn koh-
teena olevan viraston virkaan nimitetty vir-
kamies.

Aluehallintovirastojen ty6n tasaamista ja
asiantuntijuuden hyddyntémistd koskevalla
ehdotuksella mahdollistettaisiin aluehallinto-
virastojen henkilGstoresurssien nykyistd jous-
tavampi, tehokkaampi ja tuottavampi kiytto.
Aluehallintoviraston virkamiehelld olevaa
erityisasiantuntemusta pystyttiisiin hyddyn-
tdmadn valtakunnallisesti my&s muissa kuin
siind aluehallintovirastossa, johon virkamies
on virkasuhteessa. Lisdksi ehdotuksella mah-
dollistettaisiin aluehallintovirastojen henki-
16storesurssien joustava tilapdinen kiytto ti-
lapdisten ruuhkatilanteiden purkamisessa,
kun toisen aluehallintoviraston virkamies
voitaisiin maérdtd tekeméédn ruuhkaantuneel-
le aluehallintovirastolle kuuluvia tehtévia.

Henkil6ston joustavamman k#ytén mah-
dollistavalla sdinnokselld ei muutettaisi vir-
kamiehen virkamiesoikeudellisen aseman pe-
rusteita. Virkamies pysyisi kiytettiviksi
asettamisesta huolimatta sen aluehallintovi-
raston virkamieheni, jonka virkaan hénet on
nimitetty ja kyseinen aluehallintovirasto vas-
taisi virkamiehelle virkasuhteesta johtuvien
etujen antamisesta. Virkamies tekisi toisen
aluehallintoviraston tehtévid virkapaikassaan
ja mahdollinen tehtdvien suorittamisen edel-
lyttaimd matkustaminen korvattaisiin matkus-
tussdadannon mukaisesti. Virkamiehelle toises-
sa aluehallintovirastossa mééréttivien tehti-
vien tulisi olla virkamiehen virkaa vastaavia.
Hoitaessaan toiselle aluehallintovirastolle
kuuluvia tehtdvid olisi virkamies nditd tehté-
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vid hoitaessaan kuitenkin sen aluehallintovi-
raston tyonjohto- ja valvontaméiriysten alai-
suudessa, jonka tehtdvid han hoitaa.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Kirjasto-, liikunta- ja nuorisotoimen tehti-
vien ja oppilaitosrakentamiseen liittyvien
tehtdvien siirtoa koskevalla ehdotuksella py-
ritddn varmistamaan opetus- ja kulttuuritoi-
men asiantuntijuuden sdilyminen ja yllapita-
minen valtion aluehallinnossa seki lisdidmé&n
tehtdvien kokonaispainoarvoa aluehallinnos-
sa. Tavoitteena on ndilld tavoin lisédtd alue-
hallinnon opetus- ja kulttuuritoimen saata-
vuutta ja vaikuttavuutta asiakkaisiin ndhden.

Aluehallintovirastojen tyon tasaamista ja
asiantuntijuuden hyodyntémistd koskevalla
ehdotuksella pyritdén kidyttimidan aluehallin-
tovirastojen henkilSstéresursseja nykyisti
joustavammin, tehokkaammin ja tuottavam-
min. Tavoitteena on télld tavoin edistdd hal-
linnon asiakkaiden oikeusturvan ja hyvin
hallinnon takeiden toteutumista aluehallinto-
virastojen toimialaan kuuluvien hallintoteh-
tdvien hoitamisessa sekd hallinpdatdsten
valmistelussa ja tekemisessa.

5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja aineisto

Esitys on valmisteltu virkatyona valtiova-
rainministeridssd yhteistyGssid opetus- ja kult-
tuuriministerién ja ty6- ja elinkeinoministeri-
on kanssa.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Ensimmdiinen lausuntokierros

Esityksestd on pyydetty lausunnot oikeus-
ministeri6ltd, sisdasiainministerioltd, valtio-
varainministerion budjettiosastolta ja henki-
16st6- ja hallintopolitiikkaosastolta, opetus-
ja kulttuuriministeridltd, maa- ja metsétalo-
usministeri6lts, litkenne- ja viestintiministe-
ri6ltd, tys- ja elinkeinoministeridltd, sosiaali-
ja terveysministerioltd, ympéristoministeriol-

td, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvonta-
virastolta, Elintarviketurvallisuusvirastolta,
Kilpailu- ja kuluttajavirastolta, aluehallinto-
virastoilta, Ahvenanmaan valtionvirastolta,
elinkeino-, litkkenne- ja ympdristokeskuksilta,
maakunnan liitoilta, Suomen Kuntaliitolta,
Opetusalan ammattijirjestd OAJ ry:ltd, Jul-
kisalan koulutettujen neuvottelujirjesté JU-
KO ry:It4, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto
JHL ry:ltd, Palkansaajajarjestd Pardia ry:Itd
sekd Valtion alueellisen sivistyshallinnon
virkamiehet ry:It4.

Lausunnon antoivat oikeusministerio, sisi-
asiainministerio, valtiovarainministerion
budjettisosasto ja henkil6sté- ja hallintopo-
liittinen osasto, liikenne- ja viestintdministe-
rid, tyo- ja elinkeinoministerid, sosiaali- ja
terveysministerid, opetus- ja kulttuuriminis-
terié, ympéristoministerio, Elintarviketurval-
lisuusvirasto, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto, Kilpailu- ja kuluttajavirasto,
Eteld-Suomen aluehallintovirasto, Ité-
Suomen aluehallintovirasto, Lapin aluehal-
lintovirasto, Lounais-Suomen aluehallintovi-
rasto, Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovi-
rasto, Pohjois-Suomen aluehallintovirasto,
Ahvenanmaan valtionvirasto, elinkeino-, lii-
kenne- ja ympiristokeskukset (yhteinen lau-
sunto) Suomen kuntaliitto, Eteld-Karjalan
liitto, Eteld-Pohjanmaan liitto, Himeen liitto,
Keski-Suomen liitto, Kymenlaakson liitto,
Lapin liitto, Pirkanmaan liitto, Pohjanmaan
liitto, Pohjois-Pohjanmaan liitto, Pohjois-
Savon liitto, Pidijat-Hameen liitto, Varsinais-
Suomen liitto, Julkisalan koulutettujen neu-
vottelujérjestd JUKO ry, Julkisten ja hyvin-
vointialojen liitto JHL ry, Opetusalan ammat-
tijarjestd OAJ ry, Palkansaajajirjestd Pardia
ry, Valtion alueellisen sivistyshallinnon vir-
kamiehet ry sekd Suomen kirjastoseura ry.

Pddosa lausunnonantajista kannatti kirjas-
to-, lilkkunta- ja nuorisotoimen tehtdvien sekd
oppilaitosrakentamiseen liittyvien tehtdvien
siirtoa elinkeino-, liikenne- ja ympiristokes-
kuksilta aluehallintovirastoille ja katsoi, ettd
aluehallintovirastojen toimialan laajentami-
nen ehdotetulla tavalla on perusteltua, silld
siirrettdvit tehtdvit ja jo nykyisin aluehallin-
toviratoilla olevat opetustoimen tehtivit
muodostavat loogisen kokonaisuuden. Teh-
tivien kokoaminen voisi tarjota paremmat
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edellytykset laadukkaalle palvelulle sekd ny-
kyistd jarkevimmaén ja hallinnollisesti tehok-
kaamman toimintatavan. Tehtdvien siirtoa
vastustivat nimenomaisesti elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskukset yhteisessé lau-
sunnossaan sekdosa lausunnon antaneista
maakunnan liitoista, jotka katsoivat, ettd n-
mi tehtdvit tulisi kehittimistehtdvind siilyt-
tdd elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus-
ten vastuulla. Elinkeino-, liikkenne- ja ympa-
ristokeskukset katsoivat, ettd erityisesti nuo-
risoasiat ovat kokonaisuus, joka ainakin tulisi
sdilyttdd elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskuksissa, koska nuorisoasiat liittyvit eri-
tyisesti niiden nykyiseen tehtidvikokonaisuu-
teen kuten ESR-rahoitukseen, nuorisotakuu-
seen, TE-toimistoihin sekid tieto-, neuvonta-
ja ohjauspalvelujen koordinointiin ja kehit-
timiseen. Lausuntopalaute ei aiheuttanut
muutoksia esitykseen.

Pddosa lausunnonantajista katsoi myds, ettd
kirjasto-, litkunta- ja nuorisotoimen tehtévien
sekd oppilaitosrakentamiseen liittyvien teh-
tdvien hoitamiseksi tulisi aluehallintoviras-
toihin perustaa oma vastuualue. Uusi vastuu-
alue loisi perustan esityksessd asetetuille ta-
voitteille opetus- ja kulttuuritoimen tehtévien
nykyistd tarkoituksenmukaisemmasta ja te-
hokkaammasta organisoinnista sekd turvaisi
opetus- ja kulttuuritoimen asiantuntijuuden
sdilymisen ja ylldpitimisen valtion aluehal-
linnossa. Uuden vastuualueen perustamista
vastustivat tai suhtautuivat varauksellisesti
lausunnonantajista nimenomaisesti vain osa
aluehallintovirastoista, jotka katsoivat, ettd
siirrettdvit tehtdvat tulisi sijoittaa esimerkiksi
aluehallintovirastojen peruspalvelut, oikeus-
turva- ja luvat —vastuualueelle. Koska uuden
vastuualueen perustaminen aluehallintoviras-
toihin kuuluu asetustasoisen sddntelyn alaan,
on tarkoituksena, ettd se toteutetaan esityksen
johdosta tehtdvien asetusmuutosten yhtey-
dessi.

HenkilGstoresurssien nykyistd joustavam-
paa ja tehokkaampaa kiyttod koskevaa sdén-
telyehdotusta ei vastustanut kukaan lausun-
nonantajista. Nyt esitettdvd sddnnds poikkeaa
kuitenkin ensimméiselld lausuntokierroksella
lausuttavana olleesta sddnndsluonnoksesta.
Valtiovarainministerion henkil6sts- ja hallin-
topolitiikkaosasto katsoi lausunnossaan, ettd

esitettyd sddntelymallia tulisi kuitenkin tés-
mentéd siten, ettd se olisi ehdotettua parem-
min linjassa virkamieslainsddadannon sédénte-
lyn kanssa. Valtiovarainministerién budjetti-
osasto katsoi lausunnossaan, ettd esityksen
suhdetta talousarviolain 7 a §:n sédéntelyyn
tulisi tismentdd. Lisdksi ympéristoministerid
katsoi, ettd esitysehdotusta tulisi tiydent4i si-
ten, ettd ministeriolld olisi ympéristdlupa-
asioiden riippumattomuusvaatimukset huo-
mioon ottava mahdollisuus ohjata toimialan
voimavaroja ja antaa midrdys tehdi tilapéi-
sesti toiselle aluehallintovirastolle kuuluvia
toimialan tehtivid, jos virastojen vililld ei
padstiisi asiasta yhteisymmarrykseen. Ehdo-
tettuja aluehallintoviraston henkilstén jous-
tavamman kdytén mahdollistavia sddnnoksid
ja niiden perusteluja on muutettu saadun lau-
suntopalautteen johdosta. Muutosten keskei-
sin sisdlté on ollut se, ettd aluehallintoviras-
ton virkamiehen suostumus ei olisi edelly-
tyksend sille, ettd virkamies voidaan asettaa
toisen aluehallintoviraston kaytettdvaksi. Li-
siksi aluehallintovirastojen toiminnallisesta
ohjauksesta vastaaville ministeridille annet-
taisiin toimivalta tehdd p#4tos aluehallintovi-
raston virkamiehen asettamisesta toisen alue-
hallintoviraston kiytettdvaksi tilanteessa, jos-
sa aluehallintovirastot eivit péddse asiasta yh-
teisymmirrykseen. Pykilddn tehtyjen muu-
tosten johdosta esityksestd on jirjestetty tiy-
dentidvi lausuntokierros.

Oikeusministerid toi lausunnossaan esille,
ettd esitysehdotukseen sisdltyvét 5. lakiehdo-
tuksen 10 §:n ja 7. lakiehdotuksen 57 §:n
sddnnokset toimivallan jakautumisesta, joihin
nyt ehdotetaan vain teknisid muutoksia, niyt-
tdisivit olevan ongelmallisia perustuslain 21
§:n ja 2 §:n 3 momentin kannalta. S&annok-
sissd on kyse valtionapuviranomaistehtivan
osoittamisesta  viranomaiselle. Ministerio
katsoi, etti ehdotettua sédintelysd tulisi tAltd
osin tidsmentddi. Ehdotettuja s&dnnoksid ja
niiden perusteluja on tdsmennetty tiltd osin.

Opetusalan ammattijarjestd OAJ ry sekd
Julkisalan koulutettujen neuvottelujérjestd
JUKO ry katsoivat lausunnoissaan, ettd alue-
hallintovirastojen seurantavelvoite ja kante-
luiden perusteella tapahtuva valvonta tulisi
muuttaa opetustoimen osalta siten, ettd alue-
hallintovirastolla olisi oikeus ottaa oma-
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aloitteisesti kisiteltdvikseen asia, jos viras-
tolla olisi syyti epdilld, ettei koulutuksen jér-
jestdminen tai antaminen joltain osin toteudu
lainsdddanndn  mukaisesti. Né@mi lausun-
nonantajat katsoivat my®ds, ettd aluehallinto-
virastolla tulisi olla sanktiokeinoina kiytetti-
vissddn sakon uhka, teettimisuhka sekd kes-
keyttimisuhka. Muutosehdotusta ei voitu ot-
taa huomioon téssd esityksessd, koska alue-
hallintovirastojen toimivallan laajentamiseen
ehdotetulla tavalla liittyy sellaisia oikeudelli-
sia, toiminnallisia ja taloudellisia seikkoja,
jotka vaativat tarkempaa selvitystd ja laaja-
pohjaisempaa valmistelua.

[td-Suomen aluehallintovirasto, Opetusalan
ammattijérjestd OAJ ry sekd Julkisalan kou-
lutettujen neuvottelujarjests JUKO ry toivat
lausunnoissaan esille, ettd lausunnolla ollees-
sa esitysehdotuksessa ei ole kisitelty var-
haiskasvatuksen asemaa aluehallinnossa.
My®ds opetus- ja kulttuuriministerio esitti lau-
sunnossaan, ettd esityksessd tulisi tdsmentédd
lasten pdivdhoidon asemaa ja totesi, ettd
vuoden 2013 alusta lukien varhaiskasvatus ja
lasten pdivihoitopalvelujen lainsddddnnén
valmistelu, hallinto ja ohjaus siirtyivét sosi-
aali- ja terveysministeriostd opetus- ja kult-
tuuriministerioon. Samalla péivéhoito lakkasi
olemasta sosiaalihuoltolain mukaista sosiaa-
lipalvelua. Lisiksi Itd-Suomen aluehallinto-
virasto totesi lausunnossaan, ettd nykyisen
lainsddddnnon mukaan pidivihoidon ja var-
haiskasvatuksen perustamishankeavustukset
eivit tule opetus- ja kulttuuriministerion ra-
hoituskiintiostd, vaikka pdivdhoito ja var-
haiskasvatus on siirretty osaksi opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnonalaa. Tdmén
johdosta péivihoito ja varhaiskasvatus tulisi
aluehallintoviraston nidkemyksen mukaan
kirjata opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain
piiriin. Opetusalan ammattijarjests OAJ ry
sekd Julkisalan koulutettujen neuvottelujir-
jestd JUKO ry katsoivat lisdksi, ettd perustet-
taessa aluehallintovirastoihin opetus- ja kult-
tuuritoimen oma vastuualue tulisi varhais-
kasvatuksen kuulua kyseisen vastuualueen
tehtaviin. Esitystd on tdsmennetty tilta osin.

Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto
katsoi lausunnossaan, etti kirjastotoimen teh-
tivit tulisi siirtdd virastoon sijoitetulle alue-
hallintovirastojen ruotsinkielisen opetustoi-

men palveluyksikélle siltd osin kuin ne kos-
kevat ruotsinkieliselle vdestolle tarkoitettuja
palveluja. Liikunta-, nuoriso- ja oppilaitosra-
kentamista koskevia tehtdvid ei kuitenkaan
esitetty siirrettiviksi ruotsinkielisen opetus-
toimen palveluyksikén hoidettaviksi. Koska
lausuntopalautteessa tarkoitetut asiat kuulu-
vat asetustasoisen sddntelyn alaan, on tarkoi-
tuksena, ettd ne otetaan huomioon esityksen
johdosta tehtdvien asetusmuutosten yhtey-
dessd.

Opetus- ja kulttuuriministerio esitti lausun-
nossaan, etti opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annetun lain 42 §:d4n tulisi vield
lisdtd uusi momentti, jonka mukaan opetus-
ja kulttuuriministerié voisi tehdd muutoksia
rahoitussuunnitelmaan, jos perustamishank-
keiden wvaltionavustuksiin osoitettaisiin lisé-
méiérdrahoja rahoitussuunnitelman vahvista-
misen jilkeen.

Annetun lausuntopalautteen johdosta my6s
esityksen perusteluja on tdsmennetty edelld
todetun lisdksi erdiltd osin. Lisdksi esitykseen
on sen jatkovalmistelussa lisdtty vireilld ole-
vien asioiden sekd ennen ehdotettujen siin-
ndsten voimaantuloa tehtyjen sopimusten ja
sitoumusten ja niistd johtuvien oikeuksien ja
velvollisuuksien kisittelyd koskevat siirty-
misddannokset sekd aluehallintovirastoihin
perustettavien uusien vastuualueiden pailli-
koiden virkojen perustamista ja viran tiyttd-
mistd koskeva siirtymésainnds.

Taydentdivd lausuntokierros

Lausuntopalautteen johdosta muutetuista
aluehallintovirastoista annetun lain 6 a §:sti,
ympiristonsuojelu- ja vesiasioiden kisittelys-
4 annetun lain 3 §:std ja opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetun lain 42 §:std
pyydettiin tdydentdvit lausunnot oikeusmi-
nisteridltd, sisdasiainministerioltd, valtiova-
rainministerion budjettiosastolta ja henkil&s-
t6- ja hallintopolitiikkaosastolta, opetus- ja
kulttuuriministeri6ltd, maa- ja metsitalous-
ministerioltd, liikkenne- ja viestintdministeri-
Oltd, tyd- ja elinkeinoministeritltd, sosiaali-
ja terveysministeri6lta, ympiristdministeriol-
td, Elintarviketurvallisuusvirastolta, Kilpailu-
ja kuluttajavirastolta, aluehallintovirastoilta,
Opetusalan ammattijarjestd OAJ ry:ltd, Jul-



HE 114/2013 vp 23

kisalan koulutettujen neuvottelujirjestd JU-
KO ry:It4, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto
JHL ry:ltd sekd Palkansaajajérjesté Pardia
ry:lta.

Lausunnon antoivat sisdasiainministerio,
valtiovarainministerién henkildstd- ja hallin-
topolitiikkaosasto, opetus- ja kulttuuriminis-
terié, maa- ja metsédtalousministerid, sosiaali-
ja terveysministerid, ympdristdministerio,
Eteld-Suomen aluehallintovirasto, Ité-
Suomen aluehallintovirasto, Lounais-
Suomen aluehallintovirasto, Lénsi- ja Sisi-
Suomen aluehallintovirasto, Pohjois-Suomen
aluehallintovirasto, Opetusalan ammattijr-
jestd OAJ ry, Julkisalan koulutettujen neu-
votteluyjarjestds JUKO ry, ja Palkansaajajir-
jesto Pardia ry.

Péddosa lausunnonantajista puolsi ehdotettu-
ja muutoksia tai ndilld ei ollut huomautetta-
vaa esitettyjen muutosten johdosta. Virka-
micheltd edellytetyn suostumuksen poista-
mista aluehallintovirastoista annettuun lain 6
a §:std vastustivat Lénsi- ja Sisd-Suomen
aluehallintovirasto, Opetusalan ammattijr-
jestd OAJ ry, Julkisalan koulutettujen neu-
vottelujarjestd JUKO ry ja Palkansaajajérjes-
t6 Pardia ry. Sddnnosehdotuksessa ministeri-
Olle esitettyd toimivaltaa tehdd virkamiehen
kaytettiviksi asettamista koskeva padtds vas-
tustivat Itd-Suomen aluehallintovirasto, Lan-
si- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto ja Pal-
kansaajajérjestd Pardia ry. Annettu lausunto-
palaute ei aiheuttanut muutoksia esitykseen.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki aluehallintovirastoista annetun
lain muuttamisesta

4 §. Aluehallintovirastojen toimiala ja teh-
tavdt. Sadnnosehdotuksen mukaan aluehal-
lintovirastojen toimialaa laajennettaisiin niin,
ettd elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sista siirrettdisiin niissd nykyisin hoidettavat
kirjasto-, liikunta- ja nuorisotoimen tehtivt
sekd oppilaitosrakentamiseen liittyvit tehté-
viat aluehallintovirastoille. N&mi tehtivat
muodostaisivat aluehallintovirastoissa jo ny-
kyisin hoidettavien opetustoimen oikeustur-
va-, laillisuusvalvonta ja koulutustehtidvien
sekd lasten pdivdhoitoa koskevien tehtdvien
kanssa valtion aluehallinnon opetus- ja kult-
tuuritoimen tehtidvien osalta yhtendisen ja
selkedn toiminnallisen kokonaisuuden. Osana
aluehallintovirastojen peruspalveluiden arvi-
ointitehtdvdd virastot julkaisisivat edelleen
kunnan kulttuuritoimen peruspalveluiden ar-
viointeja. Tarkoituksena on, ettd kaikkiin
aluehallintovirastoihin perustettaisiin nédiden
tehtdvien hoitamista varten oma uusi vastuu-
alue. Uudesta vastuualueesta sifdettdisiin
aluehallintovirastoista annetun lain 5 §:n 2

momentin mukaisesti valtioneuvoston ase-
tuksella.

Tehtdvien siirron johdosta pykéldn 1 mo-
mentin 3 kohta muutettaisiin niin, ettd viras-
ton toimialasta ilmenisivit elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdristokeskuksista aluehallintovi-
rastoille siirrettiviksi ehdotetut kirjasto-, lii-
kunta- ja nuorisotoimen tehtdvit sekd oppi-
laitosrakentamiseen liittyvit tehtidvit. Lisdksi
toimialaa tdsmennettiisiin siten, ettdi vuoden
2013 alusta opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonalalle siirtynyt lasten paivdhoito il-
menisi siitd nimenomaisesti.

6 a §. Mddrdys tehdd tilapdisesti toisen
aluehallintoviraston tehtdvid. Lakiin ehdote-
taan lisattdviksi uusi pykéld, jossa sdddettdi-
siin mahdollisuudesta asettaa aluehallintovi-
raston virkamies toisen aluehallintoviraston
pyynndstd tilapdisesti ja virkamiehen virka-
paikkaa muuttamatta toisen aluehallintoviras-
ton kéytettiviksi. Kéytettaviksi asetetun vir-
kamiehen vastaanottava aluehallintovirasto
voisi médritd virkamiehen tekemidn vas-
taanottavalle aluehallintovirastolle kuuluvia
virkaa vastaavia tehtdvid. Sddnnokselld ei
siirrettdisi aluchallintoviraston tehtivid tai
toimivaltaa toiselle aluehallintovirastolle
vaan tehtdvdt sdilyisivdt toimivaltaiselle
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aluehallintovirastolle kuuluvina. Asetettaessa
virkamies toisen aluehallintoviraston kéyt-
t66n tulisi padtoksessd mainita, missd laajuu-
dessa virkamies on toisen aluehallintoviras-
ton kaytettdvissd. Pykéld ei koskisi aluehal-
lintovirastojen tyOsuojelun tehtidvid hoitavaa
vastuualuetta ja sen henkil6st6d vaan siltd
osin asiasta sdfdetddn erikseen tydsuojeluhal-
linnosta annetussa laissa (16/1993).

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin menet-
telystd, jolla virkamies voidaan asettaa tila-
pdisesti toisen aluehallintoviraston kéytetti-
viksi. Esityksen mukaan aluehallintoviraston
virkamies voitaisiin toisen aluehallintoviras-
ton pyynnostd asettaa tilapdisesti toisen alue-
hallintoviraston kéytettaviksi. Kaytettdviksi
asettaminen edellyttdisi virkamiehen vas-
taanottavan aluehallintoviraston esittimii
pyyntod virkamiehen kiytettdviksi asettami-
sesta. Pyynt6 perustuisi vastaanottavan alue-
hallintoviraston tarpeeseen saada tilap#isesti
kaytettavdaksi  toisen  aluehallintoviraston
henkilGstoresurssia. Sddnnds voisi tulla so-
vellettavaksi esimerkiksi tilanteissa, joissa
jonkin aluehallintoviraston virkamiehelld on
sellaista erityisasiantuntemusta, jonka kayttd
olisi tarpeen toisessa aluehallintovirastossa
vireilld olevan asian kisittelyssd. Samoin
sdaannos mahdollistaisi aluehallintovirastojen
resurssien joustavan kédyton tilapdisissi ruuh-
katilanteissa siten, ettd toisen aluehallintovi-
raston virkamies voitaisiin asettaa sellaisen
aluehallintoviraston kiytettdviksi, jolla tyo-
tehtdvit ovat tilapdisesti ruuhkautuneet.

Kaytettdviksi asettamisesta tehtdisiin pai-
tos. Kéytettdviksi asettaminen voisi tapahtua
ainoastaan tilapdisesti. Tilapdisyys voitaisiin
pddtoksessd midrittdd joko ajallisesti tai esi-
merkiksi kisiteltdvien asioiden lukumédrdén
sitoen. Ehdotuksen mukaan kéytettaviksi
asettamista koskevassa p#dtoksessd tulisi
mééritelld missd laajuudessa virkamies on
toisen aluehallintoviraston kiytettdvissi.
Virkamies voisi olla samanaikaisesti molem-
pien aluehallintovirastojen kéytettdvissd tai
padtoksessd mainitun tilapdisen ajan yksin-
omaan vastaanottavan aluehallintoviraston
kaytettivissd. Kéaytettdvissd olon laajuuden
mééritteleminen paidtoksessd on tirkesd, jotta
virkamiehelle annettavien tyotehtdvien ko-
konaismaérdssd tulevat huomioiduksi sekd

luovuttavan  aluehallintoviraston  hénelle
midrddmat tyStehtdvit ettd vastaanottavan
aluehallintoviraston hénelle madrdamit tyo-
tehtéviit.

Saannokselld ei muutettaisi virkamiehen
virkamiesoikeudellisen aseman perusteita.
Virkamies pysyisi kéytettdviksi asettamises-
ta huolimatta sen aluehallintoviraston virka-
miehend, jonka virkaan hanet on nimitetty.
Virkamiehelle virkasuhteesta johtuvien etu-
jen antamisesta kuten palkanmaksusta vastai-
si kiytettiviksi asettamisesta huolimatta vir-
kamiehen tySnantajana toimiva aluehallinto-
virasto. Virkamies tekisi toisen aluehallinto-
viraston tehtédvid virkapaikassaan ja mahdol-
linen tehtdvien suorittamisen edellyttimi
matkustaminen korvattaisiin matkustussiin-
n6n mukaisesti. Hoitaessaan toiselle aluehal-
lintovirastolle kuuluvia tehtidvid olisi virka-
mies niitd tehtdvid hoitaessaan kuitenkin sen
aluehallintoviraston tyénjohto- ja valvonta-
maérdysten alaisuudessa, jonka tehtdvid hin
hoitaa. Vastaanottavan aluehallintoviraston
virkamiehelle midrddmien tehtdvien tulisi
ehdotetun s#ddnndksen mukaan olla asian-
omaisen virkamiehen virkaa vastaavia tehti-
vid. Saannosehdotuksen mukaan virkamiehen
médrddminen toisen aluehallintoviraston kdy-
tettdviksi ei edelld todetun vuoksi edellyttiisi
virkamiehen suostumusta. Tiltd osin sdin-
noksen ldhtékohdaksi on otettu valtion vir-
kamieslaissa omaksutut periaatteet siitd, ettd
tyonjohto-oikeuden puitteissa tehty tehtdva-
maérdys téiden ja tehtdvien jarjestimisestd ei
edellytd virkamiehen omaa suostumista kuten
ei myOskéddn virkamiehen suostumusta edel-
lytetd virastojen vilisissd toimintojen uudel-
leenjarjestelyissd, joissa valtion virkamies-
lain 5 a §:n perusteella virka siirretddn vir-
kamiehen tydssidkdyntialueella tai tyOssi-
kédyntialueelle. Ennen 1 momentissa tarkoite-
tun pditdksen tekemistd tulee virkamiehelle
kuitenkin varata tilaisuus tulla kuulluksi.

Valtion talousarviolain (423/1988) 7 a
§:ssd sdddetddn midrdrahan siirtimisesti toi-
sen viraston kaytettdvdksi. Pykdldn 1 mo-
mentin mukaan viraston tai laitoksen toimin-
taan tarkoitettuja mairirahoja voidaan henki-
l6stovoimavarojen uudelleen kohdentamisek-
si siirtdd toisen viraston kéytettdviksi sen
toiminnasta aiheutuviin vastaaviin menoihin
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siten, kuin asetuksella tarkemmin sédddetdén.
Pykilin 2 momentin mukaan méérdrahan
siirtimisestd saman ministerion  hallin-
nonalaan kuuluvan viraston kaytettaviksi
paattdd asianomainen ministerid. Talousar-
vioasetuksen (1243/1992) 18 §:n 2 momentin
mukaan viraston ja laitoksen toimintaan tar-
koitetuista midrdrahoista on henkildstévoi-
mavarojen uudelleen kohdentamiseksi siirret-
tivd henkiloston palkkaus- ja muiden meno-
jen maksamiseksi tarvittavat varat sen viras-
ton tai laitoksen asianomaisella momentilla,
jolta menot on maksettu, varainhoitovuoden
talousarvion tilijaottelua muuttamalla sen vi-
raston tai laitoksen kéytettdviksi, johon hen-
kilostévoimavarat kohdennetaan. Koska esi-
tykseen sisdltyvdt henkilGstoresurssien kéyt-
tod koskevat sdiintelyehdotukset tarkoittaisi-
vat ainoastaan henkildstoresurssien tilapdistd
ja tapauskohtaista siirtoa, joka ei edellyttiisi
médrdrahasiirtoja, eiki siis edelld mainituissa
talousarviolainsdddantoon sisdltyvissd siddn-
noksissd tarkoitettua pysyvédd henkildstovoi-
mavarojen siirtoa, eivdt ndméi talousarvio-
lainsdddénnon sddnndkset tulisi sovelletta-
viksi tdsséd yhteydessa.

Padtoksen virkamiehen asettamisesta toisen
aluehallintoviraston kéytettdviksi tekisi ensi-
sijaisesti kdytettdviksi asetettavan virkamie-
hen nimittivd viranomainen. Aluehallintovi-
rastoista annetun lain 14 §:ssd sdddetddn
aluehallintoviraston virkojen tdyttdmisesta.
Y mpéristélupa-asioita hoitavan vastuualueen
henkildston sekd pelastustoimen ja varautu-
misen tehtdvid hoitavan vastuualueen henki-
16ston osalta ehdotetussa 1 momentissa tar-
koitetun paitdksen tekisi siten kyseisen vas-
tunalueen péillikké ja muun pykilidn sovel-
tamisalaan  kuuluvan aluehallintoviraston
henkil6ston osalta viraston johtaja, jollei vi-
raston tyGjirjestyksessd virkaan nimittdmi-
sestd toisin madriti.

Ehdotuksen mukaan p#étoksen virkamie-
hen asettamisesta toisen aluehallintoviraston
kaytettavaksi voisi tehdd nimittdvin viran-
omaisen lisdksi myds toiminnallisesta ohja-
uksesta vastaava ministerio, jos aluehallinto-
virastot eivit pidse asiassa yhteisymmirryk-
seen. Lihtokohtana on, ettd piidtokset virka-
michen asettamisesta toisen aluehallintovi-
raston kaytettdviksi tehtdisiin ensisijaisesti

aluehallintovirastoissa. Sddnndkselld on kui-
tenkin haluttu varmistaa ohjaaville ministeri-
Olle mahdollisuus siirtdd voimavaroja viras-
toista toiseen esimerkiksi akuutissa ruuhkati-
lanteessa tai erityisasiantuntemusta tarvitta-
essa. Tilla menettelylld tehostetaan voimava-
raohjausta ja varmistetaan erityisosaamisen
hy6dyntiminen valtakunnallisesti.

Aluehallintovirastoista annetun lain 5 §:n 4
momentin mukaan aluehallintoviraston ym-
paristdlupa-asioita hoitava vastuualue on lu-
pa- ja muita hakemusasioita hoitaessaan riip-
pumaton ja sen toiminta on jirjestettivi si-
ten, ettd riippumattomuus ja puolueettomuus
edelld mainituissa tehtivissd on turvattu.
Y mpiristénsuojelu- ja vesiasioiden késitte-
lystd aluehallintovirastoissa annetun lain 3
§:n 3 momentin mukaan vastuualueen piil-
likk6 mésdrdd ratkaistavan asian ratkaisuko
koonpanon ja tarvittaessa kokoonpanolle pu-
heenjohtajan. Samoin ehdotetun 6 a §:n 2
momentin mukaan yksittdisten tehtdvien
madrddminen vastuualueen kiytettdviksi ase-
tetulle virkamiehelle kuuluisi vastaanottavan
aluehallintoviraston  ympdéristSlupa-asioita
hoitavan vastuualueen pidllikon toimival-
taan. Ympdéristélupavastuualueen toiminnal-
lisesta ohjauksesta vastaava ympéristéminis-
terid voisi siten madritd virkamiehen ainoas-
taan kiytettiviksi vastaanottavan aluehallin-
toviraston ympéristdlupa-asioita hoitavalle
vastuualueelle, mutta virkamiehen tehtivét
sekd asioiden ratkaisukokoonpanon miérdisi
ympdristovastuualueen paallikko.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin tehté-
vien midrddmisestd kiytettdviksi asetetulle
virkamiehelle. Virkamiehen vastaanottava
aluehallintovirasto voisi méérdtd kaytetta-
viksi asetetun virkamiehen tekemién toimi-
valtaisena  virkamiehend vastaanottavalle
aluehallintovirastolle kuuluvia tehtévia. Teh-
tdvien tulisi olla virkamiehen virkaa vastaa-
via eli vastaavankaltaisia tehtivid, joita vir-
kamiehen toimenkuvaan voi kuulua myds
virkamiehen tyGnantajavirastossa. Mikéli
tehtdvien suorittaminen edellyttad tiettyd kel-
poisuutta, tulee virkamiehen luonnollisesti
tayttdd ndmi kelpoisuusvaatimukset. Tehté-
vid virkamiehelle voitaisiin mé&éritd ainoas-
taan siind laajuudessa kun virkamies on ase-
tettu  vastaanottavan  aluehallintoviraston
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kaytt6on. Hoitaessaan vastaanottavalle alue-
hallintovirastolle kuuluvia tehtévid olisi vir-
kamies vastaanottavan aluehallintoviraston
tyonjohto- ja valvontamédrdysten alaisuudes-
sa.

Méidrdayksen tehtdvien suorittamisesta an-
taisi pelastustoimen asioita hoitavan vastuu-
alueen tehtévien ja ympiristlupa-asioita hoi-
tavan vastuualueen tehtévien osalta kyseisen
vastuualueen péillikko. Tama vastaisi alue-
hallintovirastoista annetun lain 12 §:n asioi-
den ratkaisutoimivaltasddnndksen systema-
tiilkkaa. Muiden tehtdvien osalta mairdyksen
antaisi se aluehallintoviraston virkamies, jol-
le madrdyksen antaminen kyseisissd tehtdvis-
sa muutenkin aluehallintoviraston sisdisen
tyonjaon perusteella kuuluisi.

Pykilin 3 momentissa rajattaisiin ehdote-
tun sddnndksen soveltamisalan ulkopuolelle
tyOsuojelun tehtdvid hoitava vastuualue.
Tyo6suojelun tehtdvid hoitavan vastuualueen
virkamiehen médrddmisestd tekemaén toisel-
le aluehallintovirastolle kuuluvia tehtédvia
sdddetidéin tydsuojeluhallinnosta annetun lain
(16/1993) 3 §:ssd. Lain 3 §:n mukaan sosiaa-
li- ja terveysministerid voi asianomaisia
aluehallintovirastoja kuultuaan m#drata alue-
hallintoviraston tydsuojelun tehtdvid hoita-
van vastuualueen virkamiehen suostumuksel-
laan tekemién tilapdisesti toisen aluehallin-
toviraston tyGsuojelun tehtdvid hoitavalle
vastuualueelle tai ministeridlle kuuluvia teh-
tivid. Ehdotettu sdaannos koskisi siten kiy-
tdnnossi aluehallintovirastojen peruspalvelut,
oikeusturva ja luvat -vastuualuetta, pelastus-
toimi ja varautuminen -vastuualuetta, ympa-
ristlupavastuualuetta ja tdméidn esityksen
seurauksena perustettavaa uutta vastuualuetta
sekd hallintopalveluja hoitavaa vastuuyksik-
kod ja erikoistumisyksikgita.

1.2 Laki elinkeino-, liikkenne- ja ympi-
ristokeskuksista annetun lain 3 §:n
muuttamisesta

3 §. Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokes-
kusten toimiala ja tehtdvdt. Pykilastd ehdote-
taan tehtivisiirron johdosta poistettavaksi
sen 1 momentin 5 kohdassa ja 2 momentin 2
kohdassa olevat maininnat kirjasto-, liikunta-
ja nuorisotoimesta. Muilta osin sdidnnds jdisi

voimassa olevan sddntelyn mukaiseksi. Lain-
sdddédntoteknisistd syistd ja sddntelyn selkey-
den vuoksi sd@innds ehdotetaan kuitenkin
muutettavaksi kokonaisuudessaan.

1.3 Laki ympiéristonsuojelu- ja vesiasi-
oiden kiisittelysti aluehallintoviras-
toissa annetun lain 3 §:n muuttami-
sesta

3 §. Ratkaisukokoonpanot. Pykildn 4 mo-
mentti ehdotetaan muutettavaksi siten, etti
mahdollisuutta midritd ympéristlupa-asioita
hoitavan vastuualueen virkamies tekeméin
toisen aluehallintoviraston ympéristdlupa-
asioita hoitavalle vastuualueelle kuuluvia
tehtdvid laajennetaan nykyisestd. Ehdotus
tdydentdisi aluehallintovirastoista annettuun
lakiin liséttavaksi ehdotettua uutta 6 a §:44.

Voimassa olevan ympiristonsuojelu- ja ve-
siasioiden kisittelystd aluehallintovirastoissa
annetun lain (898/2009) 3 §:n 4 momentin
mukaan erityisasiantuntemuksen turvaami-
seksi monijéseniseen kokoonpanoon voidaan
miaritd jasenid my0s toisesta aluehallintovi-
rastosta. Pykidlin 3 momentin mukaan vas-
tuualueen paillikké maarad ratkaistavan asi-
an ratkaisukokoonpanon ja tarvittaessa ko-
koonpanolle puheenjohtajan. Y mpéristonsuo-
jelu- ja vesiasioiden kisittelystd aluehallinto-
virastoissa annetun lain (898/2009) 3 §:n 4
momentti ehdotetaan muutettavaksi siten, et-
td sddnnds mahdollistaisi toisen aluehallinto-
viraston virkamiehen médrddmisen ratkaisu-
kokoonpanoon my6s muissa kuin sellaisissa
tilanteissa, joissa asia ratkaistaan monijdseni-
sessd kokoonpanossa. Samoin ehdotettu
sddnnds mahdollistaisi toisen aluehallintovi-
raston ympiristlupa-asioita hoitavan vas-
tuualueen virkamiehen maédrdaamisen esitteli-
jéksi toisen aluehallintoviraston ympérist6lu-
pa-asioita hoitavalle vastuualueelle kuulu-
vassa asiassa. Maiidrdyksen ratkaisukokoon-
panosta antaisi edelleen 3 §:n 4 momentin
mukaisesti ympdristdlupavastuualueen péail-
likko.

Ratkaisukokoonpanoon médrddmisen kiyt-
toalaa ehdotetaan laajennettavaksi myos si-
ten, ettd médrddmisen edellytyksend ei endd
olisi yksinomaan erityisasiantuntemuksen
turvaaminen. Ehdotettu sd@nnds voisi tulla
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nykyiseen tapaan sovellettavaksi tilanteissa,
joissa jonkin aluehallintoviraston virkamie-
helld on sellaista erityisasiantuntemusta, jon-
ka kéyttd on tarpeen toisessa aluehallintovi-
rastossa vireilld olevan asian kdisittelyssi,
mutta lisdksi sddnnds mahdollistaisi aluehal-
lintovirastojen resurssien joustavan kayton
esimerkiksi tilapdisissd ruuhkatilanteissa si-
ten, ettd toisen aluehallintoviraston ympiris-
tolupa-asioita hoitava virkamies voitaisiin
maardtd ratkaisukokoonpanoon tai esitteli-
jiksi ruuhkaantuneelle aluehallintovirastolle
kuuluvissa ympéristolupa- tai vesilupa-
asioissa.

Aluehallintoviraston virkamiehen asetta-
minen toisen aluehallintoviraston kaytetts-
védksi tapahtuisi myds ympdristdlupa-asioita
hoitavan vastuualueen osalta aluehallintovi-
rastoista annettuun lakiin ehdotetun uuden 6
a §:n 1 momentin mukaisesti. Tehtdvien
madrddminen kéytettdviksi asetetulle toisen
aluehallintoviraston virkamiehelle tapahtuisi
aluehallintovirastoista annettuun lakiin ehdo-
tetun 6 a §:n 2 momentin mukaisesti ja rat-
kaisukokoonpanon méidrddminen tapahtuisi
ympiristonsuojelu- ja vesiasioiden kisittelys-
td aluehallintovirastoissa annetun 3 §:n mu-
kaisesti.

14 Laki kirjastolain 6 ja 7 §:n muutta-
misesta

Kirjastolain 6 §:n 3 momenttiin ja 7 §:44n
ehdotetaan tehtdviksi tekninen muutos, jolla
opetusministerid muutetaan ministerién ny-
kyisen nimen opetus- ja kulttuuriministerio
mukaiseksi. Lisiksi edelld mainittuihin sdén-
noksiin ehdotetaan tehtédviksi tehtavisiirrosta
johtuva muutos, jolla toimivaltaiseksi viran-
omaiseksi elinkeino-, litkenne- ja ymparisto-
keskuksen sijaan muutetaan aluehallintovi-
rasto.

1.5 Laki liikuntalain muuttamisesta

2 §. Vastuut ja yhteistydvelvoitteet. Pykalan
2 momenttiin ehdotetaan tehtdviksi tekninen
muutos, jolla opetusministerié muutetaan
ministerién nykyisen nimen opetus- ja kult-
tuuriministerié mukaiseksi.

3 §. Alueellinen liikuntatoimi. Pykilddn
ehdotetaan tehtédviksi tehtivisiirrosta johtuva
muutos, jolla toimivaltaiseksi viranomaiseksi
elinkeino-, liikenne- ja ympdaristokeskuksen
sijaan muutetaan aluehallintovirasto.

6 §. Alueellisen liikuntatoimen rahoitus.
Pykildn 1 momenttiin ehdotetaan tehtdviksi
tekninen muutos, jolla opetusministerié muu-
tetaan ministerion nykyisen nimen opetus- ja
kulttuuriministerié mukaiseksi. Lisdksi sdén-
nokseen ehdotetaan tehtidviksi tehtavasiirros-
ta johtuva muutos, jolla toimivaltaiseksi vi-
ranomaiseksi elinkeino-, liikenne- ja ympi-
ristokeskuksen sijaan muutetaan aluehallin-
tovirasto.

7 §. Valtakunnallisten ja alueellisten [ii-
kuntajdrjestojen valtionavustukset. Pykéldn 4
momenttiin ehdotetaan tehtdviksi tekninen
muutos, jolla opetusministerié muutetaan
ministerién nykyisen nimen opetus- ja kult-
tuuriministerié mukaiseksi.

8 §. Litkuntapaikkojen valtionavustukset.
Pykildn 4 momenttiin ehdotetaan tehtaviksi
tehtidvisiirrosta johtuva muutos, jolla toimi-
valtaiseksi viranomaiseksi elinkeino-, litken-
ne- ja ympdristokeskuksen sijaan muutetaan
aluehallintovirasto. Sddnnoksestd ehdotetaan
my0s poistettavaksi tarpeettomana termi asi-
anomainen.

10 §. Valtionapuviranomainen. Pykald
muutettaisiin  kokonaisuudessaan siten, ettd
sithen tehtdisiin yhtd4ltd sivistystoimen teh-
tdvien siirrosta aiheutuvat tekniset muutokset
ja toisaalta perustuslain 21 §:n ja 2 §n 3
momentin edellyttamit tarkistukset. Tarkoi-
tuksena ei ole muuttaa toimivallan jakautu-
misen perusteita muutoin kuin sivistystoimen
tehtivien siirrosta aiheutuvilta osin.

Valtionapuviranomaisena olisi  pykéldn
mukaan joko opetus- ja kulttuuriministerio
tai aluehallintovirasto. Opetus- ja kulttuuri-
ministerié toimisi valtionapuviranomaisena
lain 5 — 9 §:ssé tarkoitettujen avustusten osal-
ta. Aluehallintovirasto olisi puolestaan valti-
onapuviranomaisena muiden kuin kustan-
nuksiltaan merkittdvien perustamishankkei-
den osalta. Valtionapuviranomaisesta myon-
nettdessd avustusta liikuntapaikkojen perus-
tamishankkeisiin annetun opetusministerién
asetuksen (1303/2001) mukaan opetus- ja
kulttuuriministerid on valtionapuviranomai-
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nen liikuntapaikkojen ja niihin liittyvien va-
paa-ajantilojen perustamishankkeissa silloin,
kun hankkeen arvioidut kokonaiskustannuk-
set ovat yli 700 000 euroa.

1.6 Laki nuorisolain muuttamisesta

3 §. Kehittiminen ja yhteistyé. Pykdlan 1-3
momentteihin ehdotetaan tehtiaviksi tekninen
muutos, jolla opetusministerié muutetaan
ministerién nykyisen nimen opetus- ja kult-
tuuriministerié mukaiseksi. Lisdksi pykilan 2
ja 3 momentteihin ehdotetaan tehtéviksi teh-
tavisiirrosta johtuva muutos, jolla toimival-
taiseksi viranomaiseksi elinkeino-, liikenne-
ja ympdristokeskuksen sijaan muutetaan
aluehallintovirasto.

4 §. Nuorisopolitiikan kehittimisohjelma.
Pykildn 1 momenttiin ehdotetaan tehtdviksi
tehtdvésiirrosta johtuva tdsmentdvd muutos,
jolla toimivaltaiseksi viranomaiseksi ld4nin
sijaan muutetaan aluehallintovirasto. Lisdksi
pykildn 2 momenttiin ehdotetaan tehtdviksi
tekninen muutos, jolla opetusministerid muu-
tetaan ministerion nykyisen nimen opetus- ja
kulttuuriministerio mukaiseksi.

5 §. Valtion nuorisoasiain neuvottelukunta.
Pykildn 1 ja 2 momentteihin ehdotetaan teh-
tdviksi tekninen muutos, jolla opetusministe-
ri0 muutetaan ministerion nykyisen nimen
opetus- ja kulttuuriministerié mukaiseksi.

6 §. Arviointi- ja avustustoimikunta. Pyka-
lan 1 ja 2 momentteihin ehdotetaan tehtdvik-
si tekninen muutos, jolla opetusministerid
muutetaan ministerion nykyisen nimen ope-
tus- ja kulttuuriministerié mukaiseksi.

10 §. Nuorisojdrjestdjen ja nuorisotyén
palvelujirjestojen valtionavustukset. Pykalan
5 momenttiin ehdotetaan tehtdviksi tekninen
muutos, jolla opetusministerié muutetaan
ministerién nykyisen nimen opetus- ja kult-
tuuriministerié mukaiseksi.

12 §. Valtakunnallisten nuorisokeskusten
valtionavustukset. Pykdldn 2 momenttiin eh-
dotetaan tehtdviksi tekninen muutos, jolla
opetusministerid muutetaan ministerién ny-
kyisen nimen opetus- ja kulttuuriministerio
mukaiseksi.

14 §. Valtionapuviranomainen. Pykéldsin
ehdotetaan tehtdviksi tekninen muutos, jolla

sen 1 ja 2 momentissa opetusministerié muu-
tetaan ministerién nykyisen nimen opetus- ja
kulttuuriministerié mukaiseksi. Lisdksi pyka-
lan 2 momenttiin ehdotetaan tehtdviksi teh-
tavisiirrosta johtuva muutos, jolla toimival-
taiseksi viranomaiseksi elinkeino-, liikenne-
ja ympéristokeskuksen sijaan muutetaan

aluehallintovirasto.

1.7 Laki opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annetun lain muuttami-
sesta

40 §. Valtionavustuksen hakeminen. Pyké-
laan ehdotetaan tehtdviksi tehtdvisiirrosta
johtuva muutos, jolla toimivaltaiseksi viran-
omaiseksi elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskuksen sijaan muutetaan aluehallintovi-
rasto. Pykildstd ehdotetaan myos poistetta-
vaksi tarpeettomana termi asianomainen,

42 §. Perustamishankkeiden rahoitussuun-
nitelma. Pykidldn 1 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd perustamishanketeh-
tdvistd sdddettiisiin lasten pdivdhoidon pe-
rustamishankkeiden osalta osittain toisin kuin
muiden opetus- ja kulttuuritoimen rahoitus-
lain soveltamisalaan kuuluvien lakien mu-
kaisten perustamishakkeiden osalta. Varhais-
kasvatus- ja piivihoitopalveluiden lainséi-
ddnnén valmistelu, hallinto ja ohjaus siirret-
tiin opetus- ja kulttuuriministerion hallin-
nonalalle vuoden 2013 alusta lukien (HE
159/2012 vp). Lasten pdivdhoidon rahoituk-
sesta sdddetddn kunnan peruspalveluiden val-
tionosuudesta annetussa laissa (1704/2009),
mutta kunnille ja kuntayhtymille my&nnetté-
vistd avustuksista perustamishankkeisiin ja
kehittamishankkeisiin sdddetddn opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa lais-
sa. Lasten pdivdhoidon perustamishankkei-
siin on mydnnetty méirdrahoja vain poikke-
uksellisesti, ldhinnd elvyttdmishankkeiden
yhteydessd. Niin ollen lasten piivihoidon
perustamishakkeiden osalta ei ole perusteltua
saannonmukaisesti laatia neljaksi vuodeksi
kerrallaan suunnitelmaa vastaavin hallinnol-
lisin menettelyin, kuin rahoitusmuotoina va-
kiintuneiden muiden opetus- kulttuuritoimen
perustamishankkeiden suunnittelun osalta
toimitaan. P#ivdhoidon osalta suunnitelma
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tehtdisiin vain silloin, kun péivéhoidon ra-
hoittamishankkeisiin osoitetaan valtiontalou-
den kehyksissd tai talousarviossa madrédraho-
ja. Aluehallintovirastot julistaisivat m#drdra-
hat tiettyyn pdivdmddrddn mennessd haetta-
vaksi ja laatisivat hakemusten perusteella lu-
ettelon avustettavista kohteista kiireellisyys-
jarjestyksineen. Pykildn 2 momenttiin ehdo-
tetaankin lisédttidviksi, ettd lasten paivihoidon
osalta luettelo voidaan laatia aluehallintovi-
rastoille tehtdvien hakemusten perusteella.
Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan liséksi teh-
tidviksi tehtdvisiirrosta johtuva muutos, jolla
toimivaltaiseksi viranomaiseksi elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristékeskuksen sijaan muu-
tetaan aluehallintovirasto seké poistettavaksi
momentista tarpeettomana termi asianomai-
nen.

Pykilddn ehdotetaan lisdttiviksi uusi 4
momentti, jonka mukaan opetus- ja kulttuu-
riministerié voi tehdd muutoksia opetus- ja
kulttuuritoimen tai lasten pdivdhoidon perus-
tamishankkeiden valtakunnalliseen rahoitus-
suunnitelmaan, mikili valtion lisdtalousarvi-
ossa perustamishankkeisiin osoitetaan suun-
nitelman valmistumisen jélkeen lisdd m&drd-
rahoja. Muutokset voitaisiin tehdd hakemus-
ten perusteella tai muutoin. Ehdotettu uusi
sddnnds tarjoaisi uutta suunnitelman laati-
misprosessia kevyemmain menettelyn suun-
nata lisdrahoitusta hankkeisiin, joiden tar-
peellisuutta on jo varsinaisen suunnitelman
laadinnan yhteydessi tai muutoin selvitetty.

57 §. Valtionapuviranomainen. Pykaldssi
sdddettdisiin toimivallan jakautumisesta eri
valtionapuviranomaisten kesken. Toimival-
taisia viranomaisia olisivat joko opetus- ja
kulttuuriministerio, aluehallintovirasto, Ope-
tushallitus tai elinkeino-, lilkenne ja ympdris-
tokeskus. Pykidld muutettaisiin kokonaisuu-
dessaan siten, ettd siihen tehtdisiin yhtdaltad
sivistystoimen tehtdvien siirrosta aiheutuvat
tekniset muutokset ja toisaalta perustuslain
21 §:nja 2 §:n 3 momentin edellyttimit tar-
kistukset. Tarkoituksena ei ole muuttaa toi-
mivallan jakautumisen perusteita muutoin
kuin sivistystoimen tehtévien siirrosta aiheu-
tuvilta osin.

Pykildn 1 momentin mukaan aluehallinto-
virasto olisi valtionapuviranomainen opetus-,
pdividhoito- ja kirjastoalan perustamishank-

keita sekd saamenkieliseen ja saamen kielen
opetukseen myoOnnettdvid valtionavustuksia
koskevissa asioissa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin asiois-
ta, joissa Opetushallitus toimisi valtionapuvi-
ranomaisena. Niitd olisivat muun muassa
opetuksen toiminnalliseen kehittimiseen
myOnnettdvit valtionavustukset sekd amma-
tillisen koulutuksen ja ammatillisen aikuis-
koulutuksen toiminnan kehittimisté, kokeilua
ja toiminnan kdynnistamistd koskevissa val-
tionavustuksissa.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
olisi pykilin 3 momentin mukaan wvaltion-
apuviranomainen ammatillisesta aikuiskoulu-
tuksesta annetussa laissa tarkoitetussa tyo-
eldamén kehittdmis- ja palvelutehtdvid koske-
vissa valtionavustuksissa. Ruotsinkielisten
koulutuksen jérjestdjien osalta valtionapuvi-
ranomainen ty6eldmén kehittdmis- ja palve-
lutehtévédd koskevissa asioissa olisi kuitenkin
aluehallintovirasto.

Pykidldn 4 momentin mukaan opetus- ja
kulttuuriministeri6 olisi muissa kuin pykilin
1 -3 momentissa séédetyissé asioissa valtion-
apuviranomainen laissa tarkoitetuissa asiois-
sa.

Pykéldan 5 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin tarkemmin sdétda
toimivallan jaosta wvaltionapuviranomaisten
vélilla.

70 §. Pykildn 1 momenttiin ehdotetaan teh-
taviksi lain 57 §:n muutoksista johtuva tek-
ninen muutos ja viitattavaksi 57 §:n 2 mo-
mentin sijasta 57 §:n 1 momenttiin. Pykéldn
2 momenttiin ehdotetaan tehtiviksi tehtdvin-
siirrosta johtuva muutos, jolla toimivaltaisek-
si viranomaiseksi elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskuksen sijaan muutetaan alue-
hallintovirasto.

2 Voimaantulo

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan | pdivand tammikuuta 2014.

Esitys liittyy valtion vuoden 2014 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydessi.

Kirjastolain 6 ja 7 §:n muuttamisesta anne-
tun lain, liikuntalain muuttamisesta annetun
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lain, nuorisolain muuttamisesta annetun lain
sekd opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain muuttamisesta annetun lain
voimaantulosdinndksen mukaan elinkeino-,
liikkenne- ja ympiristokeskuksissa kyseisten
lakien voimaan tullessa niissé siddetyt vireil-
i olevat asiat sekd ennen ehdotetun lain
voimaantuloa tehdyt edelld tarkoitettuja asi-
oita koskevat sopimukset ja sitoumukset ja
niistd johtuvat oikeudet ja velvollisuudet,
jotka ehdotetun lain nojalla kuuluvat aluehal-
lintovirastoille, siirtyvit lain voimaan tulles-
sa toimivaltaiselle aluehallintovirastolle.

Aluehallintovirastoista annetun lain muut-
tamisesta annetun lain voimaantulosdadnnok-
sessi ehdotetaan lisdksi sdddettdvin, ettd
aluehallintovirastojen  yleishallinnollisesta
ohjauksesta vastaava valtiovarainministerio
voisi ennen lain voimaantuloa perustaa alue-
hallintovirastoihin koulutus-, lasten péivihoi-
to-, kirjasto-, litkunta- ja nuorisotoimen teh-
tivid hoitavien vastuualueiden paillikdiden
virat. Uuden vastuualueen toiminnallisesta
ohjauksesta vastaava opetus- ja kulttuurimi-
nisterié voisi ennen lain voimaantuloa nimit-
tdd virkamiehet edelld tarkoitettuihin virkoi-
hin. Nimitys tulisi voimaan aikaisintaan lain
voimaantullessa 1 pdivind tammikuuta 2014,
Menettelylld varmistettaisiin koulutus-, las-
ten péivdhoito-, kirjasto-, liikunta- ja nuori-
sotoimen tehtdvien hoitamisen organisointi
aluehallintovirastossa ja niitd tehtdvid hoita-
van uuden vastuualueen toiminnan hiri6ton
kdynnistdiminen. Aluehallintovirastoista an-
netun lain 14 §:n 1 momentin mukaisesti vas-
tunalueen pé#illikkd nimitetdidin méiddrdajaksi.
Sadnndsehdotuksen mukaan kyseiset virat
voitaisiin ne ensi kertaa tiytettiessd tayttdd
ilman haettavaksi julistamista, jos niihin ni-
mitetddn aluehallintoviraston virkamies, joka
hoitaa viraston koulutus- ja muun sivistys-
toimen toimialaan liittyvid tehtdvid tai alue-
hallintovirastoon siirtyvd elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdéristokeskuksen virkamies, joka
hoitaa keskuksen kirjasto-, liikunta- ja nuori-
sotoimen toimialaan tai oppilaitosrakentami-
seen liittyvid tehtdvid.

3 Suhde perustuslakiin ja sdéti-
misjirjestys

Esityksen mukaan aluehallintovirastojen
toimialaa laajennettaisiin niin, ettd elinkeino-
, lilkkenne- ja ympdristokeskuksista siirrettdi-
siin niissd nykyisin hoidettavat kirjasto-, lii-
kunta- ja nuorisotoimen tehtdvét sekd oppi-
laitosrakentamiseen liittyvit tehtévit aluehal-
lintovirastoille. Kysymys on sellaisten julkis-
ten hallintotehtivien siirtimisestd viranomai-
selta toiselle, joissa kdytetdin julkista valtaa.

Perustuslain 119 §:n 1 momentin mukaan
valtion keskushallintoon voi kuulua valtio-
neuvoston ja ministerididen lisdksi virastoja,
laitoksia ja muita toimielimid. Valtiolla voi
lisdksi olla alueellisia ja paikallisia viran-
omaisia. Pykéldn 2 momentin mukaan valti-
onhallinnon toimielinten yleisistd perusteista
on saddettivi lailla, jos niiden tehtdviin kuu-
luu julkisen vallan kdyttéd. Valtion alue- ja
paikallishallinnon perusteista sidddetddn niin
ikddn lailla. Valtionhallinnon yksikdistd voi-
daan muutoin satdd asetuksella.

Perustuslakivaliokunta on ratkaisukdytin-
nosséddn (esim. PeVL 18/2004 vp ja siind vii-
tatut seitsemédn muuta lausuntoa) ottanut kan-
taa sddnndsehdotuksiin, jotka koskevat tehti-
vien siirtdmistd viranomaisten vililld. Valio-
kunta on suhtautunut pidattyvésti sddntelyyn,
joka mahdollistaa tehtdvien rajoituksettoman
siirron toiselle viranomaiselle (esim. PeVL
52/2001 vp). Edelld ensin mainitun perustus-
lakivaliokunnan lausunnon (PeVL 18/2004
vp) mukaan valiokunta on etenkin perusoi-
keuskytkentdisen sddntelyn yhteydessd pité-
nyt valttaimittémand, ettd toimivaltainen vi-
ranomainen ilmenee laista yksiselitteisesti
(PeVL 21/2001 vp) tai muuten tdsmallisesti
(PeVL 47/2001 vp) tai ettd ainakin viran-
omaisten toimivaltasuhteiden l4htSkohdat
(PeVL 45/2001 vp) sekd toimivallan siirta-
misen edellytykset ilmenevit laista riittdvén
tasmillisesti (PeVL 17/2004 vp ja PeVL
7/2001 vp).

Esitys siséltdd kirjasto-, liikunta- ja nuori-
sotoimen tehtidvien seki oppilaitosrakentami-
seen liittyvét tehtdvien siirron edellyttdmit
muutosehdotukset kaikkiin sellaisiin lakei-
hin, jotka sisdltdvdat aluehallinnon viran-
omaisten niita tehtidvid koskevia toimivalta-
sddnnoksid. Toimivaltainen aluehallinnon vi-
ranomainen ilmenee ehdotetuista sddnnoksis-
td tdsmaillisesti. Ndiden seikkojen johdosta
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esitys on perustuslain 119 §:ssé asetettujen ja
sen tulkintaa koskevasta perustuslakivalio-
kunnan ratkaisukdytinndstd ilmenevien vaa-
timusten mukainen.

Perustuslain 120 §:n mukaan Ahvenan-
maan maakunnalla on itsehallinto sen mu-
kaan kuin Ahvenanmaan itsehallintolaissa
(1144/1991) erikseen sdddetddn. Ahvenan-
maan itsehallintolain 18 §:n 14 kohdan mu-
kaan maakunnalla on lainsdaddntovalta asi-
oissa, jotka koskevat opetusta, oppisopimus-
ta, kulttuuria, urheilua ja nuorisoty6td sekd
kirjastolaitosta. Pykildn 10 kohdan mukaan
maakunnalla on lainsdédintovalta my6s asi-

oissa, jotka koskevat luonnon- ja ympériston-
suojelua, luonnon virkistyskayttod, vesioike-
utta. Namé sdannokset huomioon ottaen nyt
ehdotetut sdddokset eivit tulisi sovellettavik-
si Ahvenanmaan maakunnassa siltd osin,
kuin asiaa koskeva lainsdéddéintovalta kuuluu
itsehallintolain mukaan maakunnalle.

Edelld kerrotun perusteella lakiehdotukset
voidaan hallituksen kisityksen mukaan kisi-
telld tavallisessa lainsddtdmisjérjestyksessi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

aluehallintovirastoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan aluehallintovirastoista annetun lain (896/2009) 4 §:n 1 momentin 3 kohta seki

liscitddn lakiin uusi 6 a § seuraavasti:
1 luku

Yleiset sddnnokset

48
Aluehallintovirastojen toimiala ja tehtdvdit

Aluehallintovirastot hoitavat niille erikseen
sdddettyja tehtidvid seuraavilla toimialoilla:

3) koulutus-, lasten piivihoito-, kirjasto-,
liikkunta- ja nuorisotoimi;

6al

Mddirdys tehdd tilapdisesti toisen aluehallin-
toviraston tehtdvid.

Aluehallintoviraston virkamies voidaan
toisen aluehallintoviraston pyynnosti asettaa
tilapdisesti ja virkamiehen virkapaikkaa
muuttamatta toisen aluehallintoviraston kiy-
tettdviksi. Padtoksen asiasta tekee nimittdva
viranomainen. Jos aluehallintovirastot eivit
pidse asiassa yhteisymmaérrykseen, voi péi-
toksen tehdd myos toiminnallisesta ohjauk-
sesta vastaava ministeri6. PddtOksessd on
mainittava, missi laajuudessa virkamies on
toisen aluehallintoviraston kiytettdvissa.

Virkamiehen vastaanottava aluehallintovi-
rasto voi médriti virkamiehen tekemifn 1
momentissa tarkoitetussa laajuudessa vas-
taanottavalle aluehallintovirastolle kuuluvia

asianomaisen virkamiehen virkaa vastaavia
tehtdivid. Pelastustoimen asioita hoitavan
vastuualueen tehtdvien ja ympéristdlupa-
asioita hoitavan vastuualueen tehtivien osalta
miidrdyksen antaa kyseisen vastuualueen
paallikko.

Ty6suojelun tehtdvid hoitavan vastuualu-
een virkamiehen midrddmisestd tekemiin
toiselle aluehallintovirastolle kuuluvia tehti-
vid sdddetddn tyOsuojeluhallinnosta annetun
lain (16/1993) 3 §:ss4.

Tdmaé laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Valtiovarainministerié voi ennen tdmén
lain voimaantuloa perustaa koulutus-, lasten
pdivihoito-, kirjasto-, liikunta- ja nuoriso-
toimen tehtdvid hoitavien vastuualueiden
pddllikéiden virat. Opetus- ja kulttuuriminis-
terié voi ennen tdméin lain voimaantuloa ni-
mittdd virkamiehet edelld tarkoitettuihin vir-
koihin. Nami virat voidaan ne ensi kertaa
taytettdessd tayttdd ilman haettavaksi julista-
mista, jos niihin nimitetéén aluehallintoviras-
ton virkamies, joka hoitaa viraston koulutus-
ja muun sivistystoimen toimialaan liittyvid
tehtdvid tai aluehallintovirastoon siirtyvd
elinkeino-, litkenne- ja ympdaristokeskuksen
virkamies, joka hoitaa keskuksen kirjasto-,
lilkkunta- ja nuorisotoimen toimialaan tai op-
pilaitosrakentamiseen liittyvid tehtdvii.
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Laki

elinkeino-, liikkenne- ja ympiristokeskuksista annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan elinkeino-, litkkenne- ja ympdristokeskuksista annetun lain (897/2009) 3 § seuraa-

vasti:

38§

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskusten
toimiala ja tehtavdit

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset
hoitavat niille erikseen sdfdettyjd tehtédvid
seuraavilla toimialoilla:

1) yrittdjyyden ja elinkeinotoiminnan edis-
tdminen;

2) innovaatiot ja kansainvilistyva liiketoi-
minta;

3) tydmarkkinoiden toimivuus, tyévoiman
saatavuus ja tyollisyys;

4) koulutus, osaaminen ja kulttuuri;

5) maahanmuutto, kotouttaminen ja hyvéat
etniset suhteet;

6) maatilatalous, kalatalous, maaseudun
kehittdiminen, eldintunnistusjirjestelmi sekd
maa- ja metsitalouden tuotantotarvikkeiden
turvallisuus ja kasvinterveys;

7) energia ja sen tuotanto;

8) liikennejérjestelméan toimivuus, liikenne-
turvallisuus, tie- ja liikenneolot, maanteiden
pito seki julkisen liikenteen jérjestiminen;

9) ympdristonsuojelu, alueiden kiyttd, ra-
kentamisen ohjaus, kulttuuriympériston hoi-

to, luonnon monimuotoisuuden suojelu ja
kestivi kiytto sekd vesivarojen kiytto ja hoi-
to;

10) palkkaturva-asiat;

11) erddt edelld mainittuihin tehtéviin liit-
tyvit rakennerahasto- ja aluekehitystehtiviit.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten
tehtdvina on lisdksi:

1) ohjata ja valvoa 3 luvussa tarkoitettuja
tyd- ja elinkeinotoimistoja;

2) valmistella liikenteen peruspalvelujen
alueellisen saatavuuden arviointia;

3) valvoa yleistd etua ympéristd- ja vesi-
asioissa, tuottaa ja jakaa ympéristod koske-
vaa tietoa sekd parantaa ympérist6tietoutta,
ehkiistd ja torjua ympdristovahinkoja ja -
haittoja, huolehtia valtion vesitaloudellisista
luvista ja yksityisoikeudellisista sopimuksista
sekd huolehtia ympérist6-, vesihuolto- ja ve-
sistotoiden toteuttamisesta.

Elinkeino-, liikenne- ja ympiéristokeskuk-
sen muista tehtédvistd sdddetddn erikseen.

Tdmaé laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

ympiéristonsuojelu- ja vesiasioiden Kiisittelysti aluehallintovirastoissa annetun lain 3 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan ympdristonsuojelu- ja vesiasioiden kisittelystd aluehallintovirastoissa annetun

lain (898/2009) 3 §:n 4 momentti seuraavasti:

38—
Ratkaisukokoonpanot
—————————————— Tdmaé laki tulee voimaan pdivind kuuta
Ratkaisukokoonpanoon tai esittelijiksi 20 .
voidaan m#drdtd virkamiehid my0s toisesta
aluehallintovirastosta.
4.
Laki

kirjastolain 6 ja 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan kirjastolain (904/1998) 6 §:n 3 momentti ja 7 §, sellaisina kuin ne ovat laissa

1449/2009, seuraavasti:
6§

Valtakunnallisesta arvioinnista sekid valta-
kunnallisesta osallistumisesta kansainvili-
seen arviointiin pdittid opetus- ja kulttuuri-
ministerid, joka vastaa arvioinnin toteutuk-
sesta yhdessd aluehallintoviraston kanssa.
Kunta on velvollinen osallistumaan tissi
momentissa tarkoitettuun arviointiin.

78§

Kirjasto- ja tietopalvelujen valtion hallin-
toviranomaisena toimii opetus- ja kulttuuri-
ministerio. Valtion alueellisena hallintovi-

ranomaisena toimii aluehallintovirasto. Tar-
kempia sddnnoksid aluehallintoviraston teh-
tdvistd annetaan valtioneuvoston asetuksella.

Tdmaé laki tulee voimaan
20 .

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sissa tdim#n lain voimaan tullessa vireilld
olevat kirjasto- ja tietopalveluasiat sekd en-
nen tdmén lain voimaantuloa tehdyt edelld
tarkoitettuja asioita koskevat sopimukset ja
sitoumukset ja niistd johtuvat oikeudet ja
velvollisuudet, jotka timén lain nojalla kuu-
luvat aluehallintovirastoille, siirtyvdt lain
voimaan tullessa toimivaltaiselle aluehallin-
tovirastolle.

pdivind kuuta
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Laki

liikkuntalain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan litkuntalain (1054/1998) 2 §:n 2 momentti, 3 §, 6 §:n 1 momentti, 7 §:n 4 mo-
mentti, § §:n 4 momentti ja 10 §, sellaisina kuin ne ovat, 2 §:n 2 momentti, 3 §, 6 §:n 1 mo-
mentti, 8 §:n 4 momentti ja 10 § laissa 902/2009 ja 7 §:n 4 momentti laissa 662/2001, seuraa-

vasti:

28§

Vastuut ja yhteistydvelvoitteet

Opetus- ja kulttuuriministerié vastaa lii-
kuntatoimen yleisestd johdosta, kehittimises-
td ja yhteensovittamisesta liikunnan yhteis-
tyOssd valtionhallinnossa. Alueellisella tasol-
la ndm4 tehtévit kuuluvat alueelliselle liikun-
tatoimelle ja paikallistasolla kunnille.

38
Alueellinen litkuntatoimi

Alueellisella liikuntatoimella tarkoitetaan
aluehallintovirastoa ja maakunnan liittojen
asettamia alueellisia liikuntaneuvostoja. Alu-
eellisen litkuntatoimen tehtivisti seki alueel-
listen liikuntaneuvostojen kokoonpanosta ja
lukumé&iridstd sdddetddn tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella.

6§
Alueellisen litkuntatoimen rahoitus

Opetus- ja kulttuuriministerio osoittaa alu-
eellisen litkuntatoimen k&ytt6on vuosittain
toimintam&érirahat, joiden kdyt6std sovitaan
aluehallintoviraston kanssa. Ministerié voi
osoittaa alueelliselle liikuntatoimelle myos
muita midrdrahoja edelleen avustuksina
myOnnettaviksi.

78§

Valtakunnallisten ja alueellisten litkuntajcir-
Jestdjen valtionavustukset

Opetus- ja kulttuuriministerio hyviksyy
tdmin lain nojalla avustettavat jérjestot. Har-
kitessaan jdrjeston hyviksymistd ministerion
tulee ottaa huomioon jirjeston toiminta lii-
kunnan jérjestdmiseksi ja muu liikuntaa edis-
tdvd toiminta sekd se, miten jérjestd ottaa
toiminnassaan huomioon urheilun eettiset pe-
riaatteet. Erityisestd syystd my6s muu liikun-
nan alalla toimiva valtakunnallinen jérjestd
voidaan hyviksyd avustuksen piiriin. Tar-
kempia sédinnoksid hyviaksymismenettelysti
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

88
Liikuntapaikkojen valtionavustukset

Ministerién on mydntdessddn avustuksia
litkkuntapaikkarakentamiseen pyydettiavd
aluehallintoviraston ja wvaltion liikuntaneu-
voston lausunto.

10§
Valtionapuviranomainen
Valtionapuviranomainen 5—9 §:ssé tarkoi-

tettujen avustusten osalta on opetus- ja kult-
tuuriministerié. Sen estdmittd, mitd opetus-
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ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
(1705/2009) 57 §:ssd sdddetddn, aluehallin-
tovirasto toimii  valtionapuviranomaisena
muiden kuin kustannuksiltaan merkittdvien
perustamishankkeiden osalta. Toimivallan
jaosta valtionapuviranomaisten vililld voi-
daan tarkemmin sd&td4 valtioneuvoston ase-
tuksella.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sissa tdm#n lain voimaan tullessa vireilld
olevat liikuntatoimea koskevat asiat sekd en-
nen tdmén lain voimaantuloa tehdyt edelld
tarkoitettuja asioita koskevat sopimukset ja
sitoumukset ja niistd johtuvat oikeudet ja
velvollisuudet, jotka timén lain nojalla kuu-
luvat aluehallintovirastoille, siirtyvét lain
voimaan tullessa toimivaltaiselle aluehallin-
tovirastolle.

Tamai laki tulee voimaan pédivdnd kuuta
20 .
6.
Laki

nuorisolain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan nuorisolain (72/2006) 3—6 § sekd 10 §:n 5 momentti, 12 §:n 2 momentti ja 14 §,
sellaisina kuin 3 ja 14 § ovat laissa 1453/2009, seuraavasti:

38
Kehittiminen ja yhteistyo

Opetus- ja kulttuuriministeriélla on vastuu
nuorisotytn ja -politiikan yleisestd kehittdmi-
sesti.

Aluehallintovirasto toimii nuorisoty6ti ja -
politiikkaa koskevissa asioissa valtion alue-
hallintoviranomaisena. Opetus- ja kulttuuri-
ministerié hyviksyy aluehallinnon nuoriso-
toimen tulostavoitteet yhdessé aluehallintovi-
raston kanssa.

Opetus- ja kulttuuriministericlld on valta-
kunnan tasolla ja aluehallintovirastolla alue-
tasolla vastuu nuorisopolitiikan yhteensovit-
tamisesta.

48
Nuorisopolitiikan kehittimisohjelma
Valtioneuvosto hyviksyy joka neljds vuosi

nuorisopolitiikan kehittimisohjelman. Kehit-
tdmisohjelma sisdltdd valtakunnalliset nuori-

sopolitiikan tavoitteet ja suuntaviivat aluehal-
lintovirastojen ja kuntien nuorisopoliittiselle
ohjelmatydlle. Kehittimisohjelmaa tarkiste-
taan tarvittaessa.

Kehittimisohjelman valmistelee opetus- ja
kulttuuriministerié yhteistydssd asianomais-
ten muiden ministerididen kanssa. Valmiste-
lussa tulee kuulla nuorisotydn ja -politiikan
keskeisii tahoja.

Kehittimisohjelmasta sdfidetdin tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

58
Valtion nuorisoasiain neuvottelukunta

Nuorisotydn ja -politilkan asiantuntijaeli-
mend on valtion nuorisoasiain neuvottelu-
kunta, jonka asettaa valtioneuvosto. Neuvot-
telukunta toimii opetus- ja kulttuuriministeri-
on yhteydessd. Neuvottelukunnalla voi olla
jaostoja asioiden valmistelua varten.

Neuvottelukunnan tehtévéni on:

1) antaa opetus- ja kulttuuriministerislle
lausunto nuorisopolitiikan kehittdmisohjel-
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maan otettavista asioista ja arvioida vuosit-
tain nuorisopolitiikan kehittimisohjelman to-
teutumista;

2) tehdd esityksid nuoria koskeviksi ohjel-
miksi ja toimenpiteiksi;

3) tuottaa ajankohtaista tietoa nuorista ja
heidén elinoloistaan.

Neuvottelukunnasta siidetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

68§
Arviointi- ja avustustoimikunta

Valtakunnallisten nuorisojérjestdjen ja val-
takunnallisten nuorisotydn palvelujirjestojen
avustusasioissa opetus- ja kulttuuriministeri-
On asiantuntijaclimeni on arviointi- ja avus-
tustoimikunta, jonka asettaa valtioneuvosto.
Toimikunta voi keskuudestaan asettaa jaosto-
ja asioiden valmistelua varten.

Toimikunnan tehtdvéni on:

1) tehdd vuosittain opetus- ja kulttuurimi-
nisterille esitys valtakunnallisten nuorisojér-
jestdjen ja valtakunnallisten nuorisotyon pal-
velujérjestdjen valtionavustusten jaosta;

2) antaa vuosittain opetus- ja kulttuurimi-
nisteriélle lausunto valtakunnallisten nuori-
sojdrjestjen ja valtakunnallisten nuorisotydn
palvelujirjestdjen avustuskelpoisuuksista ha-
kemusten pohjalta;

3) antaa vuosittain opetus- ja kulttuurimi-
nisteridlle lausunto nuorisoty6ta tekevien jér-
jestdjen valtionavustusten jaosta;

4y tehdd opetus- ja kulttuuriministerién
pyynndstd arviointeja avustettavien jirjesto-
jen toiminnasta.

Toimikunnasta sdddetiin tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella.

10 §

Nuorisojdrjestijen ja nuorisotyon palvelujdir-
Jestdjen valtionavustukset

Opetus- ja kulttuuriministerio hyviksyy
tdmin pykéldn nojalla avustettavat jarjestot.

12§

Valtakunnallisten nuorisokeskusten valtion-
avustukset

Keskusten tulee toteuttaa tdmén lain tarkoi-
tusta ja lahtokohtia ja olla yleishyddyllisi.
Keskusten mahdollinen ylijaama on kiytetts-
v keskusten sekd niiden palvelujen kehitta-
miseen. Opetus- ja kulttuuriministerio hy-
viksyy hakemuksesta avustettavat keskukset
tdmén lain piiriin.

14 §
Valtionapuviranomainen

Valtionapuviranomaisena tissi laissa tar-
koitetussa asiassa on opetus- ja kulttuurimi-
nisterio.

Opetus- ja kulttuuriministerid voi osoittaa
aluehallintoviraston myénnettdviksi valtion
talousarvioon otettuja avustusméérirahoja.

Tamai laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .

Elinkeino-, liikenne- ja ympiéristokeskuk-
sissa tdmin lain voimaan tullessa vireilld
olevat nuorisotoimea koskevat asiat sekd en-
nen timén lain voimaantuloa tehdyt edelld
tarkoitettuja asioita koskevat sopimukset ja
sitoumukset ja niistd johtuvat oikeudet ja
velvollisuudet, jotka tdmén lain nojalla kuu-
luvat aluehallintovirastoille, siirtyvét lain
voimaan tullessa toimivaltaiselle aluehallin-
tovirastolle.
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Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 40, 42, 57 ja
70 §, sellaisina kuin 40,57 ja 70 § ovat laissa 1511/2011 ja 42 § osaksi laissa 1511/2011, seu-

raavasti:
40 §
Valtionavustuksen hakeminen

Perustamishankkeen valtionavustusta kos-
kevat, valtionapuviranomaiselle osoitetut ha-
kemukset tulee toimittaa aluehallintovirastol-
le sen vuoden loppuun mennessé, joka edel-
td4 sitd vuotta, jonka talousarvion perusteella
valtionavustusta haetaan, ellei opetus- ja
kulttuuriministerio toisin médrad. Hakemuk-
seen tulee liittdd arvio hankkeen toteutta-
misajankohdasta.

42§
Perustamishankkeiden rahoitussuunnitelma

Opetus- ja kulttuuriministerié laatii vuosit-
tain seuraavaa neljdd vuotta varten opetus- ja
kulttuuritoimen perustamishankkeiden valta-
kunnallisen rahoitussuunnitelman. Lasten
pdivihoidon perustamishankkeita koskeva
suunnitelma laaditaan tarpeelliseksi ajaksi
kerrallaan.  Rahoitussuunnitelma  sisdltdd
suunnittelukautena toteutettaviksi tarkoitetut
perustamishankkeet kalenterivuosittain to-
teuttamisjdrjestyksessd sekd arvion hankkei-
den valtionavustuksista.

Perustamishankkeiden rahoitussuunnitel-
maa varten aluehallintovirasto laatii koulu-
tuksen ja muiden 1 ja 2 §:ssd mainittujen la-
kien mukaisen toiminnan jérjestdjiltd saatu-
jen ehdotusten perusteella ja oppilaitoshank-
keiden osalta maakunnan liiton laatiman kii-
reellisyysjirjestyksen pohjalta luettelon toi-
minta-alueellaan toteutettaviksi aiotuista pe-
rustamishankkeista. Hankkeet merkitddn lu-
etteloon niiden arvioidussa kiireellisyysjér-

jestyksessd. Ehdotukset luetteloa varten on
toimitettava aluehallintovirastolle luettelon
laatimista edeltdvdn vuoden loppuun men-
nessd. Lasten pidivdhoidon osalta luettelo
voidaan laatia aluehallintovirastoille tehtévi-
en hakemusten perusteella.

Rahoitussuunnitelma voidaan jittdd laati-
matta, jos perustamishankkeiden valtionavus-
tuksiin kdytettdvissd oleva médrdraha on vi-
héinen.

Opetus- ja kulttuuriministerid voi tehda
muutoksia rahoitussuunnitelmaan, jos perus-
tamishankkeiden valtionavustuksiin osoite-
taan lisdmddrdrahoja rahoitussuunnitelman
vahvistamisen jilkeen.

57§
Valtionapuviranomainen

Valtionapuviranomainen opetus-, paivahoi-
to- ja kirjastoalan perustamishankkeita kos-
kevissa asioissa sekd 45 §:n 1 momentissa
tarkoitetuissa asioissa on aluehallintovirasto.

Opetushallitus on valtionapuviranomainen:

1) opetuksen toiminnallista kehittdmistd
koskevissa asioissa;

2) ammatillisen koulutuksen ja ammatilli-
sen aikuiskoulutuksen kehittamistid, kokeilua
ja toiminnan kdynnistdmistd sekd toimintaan
liittyvid tarpeellisia erityistehtdvid koskevissa
asioissa;

3) 45 §:n 2 ja 3 momentissa sekd 46 §:ssd
tarkoitettuja  valtionavustuksia koskevissa
asioissa.

Valtionapuviranomainen ammatillisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitet-
tua tyteldmin kehittdmis- ja palvelutehtdvai
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koskevissa asioissa on elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskus. Ruotsinkielisten koulutuk-
sen jérjestdjien osalta valtionapuviranomai-
nen tydeldmin kehittdmis- ja palvelutehtivad
koskevissa asioissa on aluehallintovirasto.

Valtionapuviranomainen muissa tissi lais-
sa tarkoitetuissa asioissa on opetus- ja kult-
tuuriministerid.

Toimivallan jaosta valtionapuviranomais-
ten vililld voidaan tarkemmin sddtdsd valtio-
neuvoston asetuksella.

70 §

Valtionapuviranomainen perustamishankkei-
ta koskevissa asioissa

Sen estdmattd, mitd 57 §:n 1 momentissa
sdddetdiin, opetus- ja kulttuuriministerio hoi-
taa valtionapuviranomaisen tehtdvit perus-
tamishankkeissa, joihin se on myontianyt val-
tionosuuden tai -avustuksen ennen lain voi-
maantuloa.

Helsingissd 16 pdivini syyskuuta 2013

Sen estdmittd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, aluehallintovirasto hoitaa valtionapuvi-
ranomaisen tehtdvidt 1 §:n 1 momentin 1-4
kohdassa mainittujen lakien sekd perusope-
tuslain, taiteen perusopetuksesta annetun lain
ja kirjastolain mukaiseen perustamishank-
keeseen suoritetun valtionosuuden tai -
avustuksen palauttamista koskevassa asiassa.

Tamé laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sissa tdmin lain voimaan tullessa vireilld
olevat opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusta
koskevat asiat sekd ennen tdméin lain voi-
maantuloa tehdyt edelld tarkoitettuja asioita
koskevat sopimukset ja sitoumukset ja niistid
johtuvat oikeudet ja velvollisuudet, jotka t4-
min lain nojalla kuuluvat aluehallintoviras-
toille, siirtyvidt lain voimaan tullessa toimi-
valtaiselle aluehallintovirastolle.

Pidministeri

JYRKI KATAINEN

Valtiovarainministeri Jutta Urpilainen
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Rinnakkaistekstit

Laki

aluehallintovirastoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan aluehallintovirastoista annetun lain (896/2009) 4 §:n 1 momentin 3 kohta seki

liscitddn lakiin uusi 6 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

48§

Aluehallintovirastojen toimiala ja tehtdviit

Aluehallintovirastot hoitavat niille erikseen
sdddettyjd tehtdvid seuraavilla toimialoilla:

(Uusi pykdld)

Ehdotus

438

Aluehallintovirastojen toimiala ja tehtdviit

Aluehallintovirastot hoitavat niille erikseen
sdddettyjd tehtdvid seuraavilla toimialoilla:

3) koulutus-, lasten pdivihoito-, kirjasto-,
litkunta- ja nuorisotoimi;

6as

Mdidgrdys tehdd tilapdisesti toisen aluehallin-
toviraston tehtdvid.

Aluehallintoviraston virkamies voidaan toi-
sen aluehallintoviraston pyynndstd asettaa ti-
lapdisesti ja virkamiehen virkapaikkaa muut-
tamatta toisen aluehallintoviraston kdytettd-
vaksi. Pddtoksen asiasta tekee nimittivd vi-
ranomainen. Jos aluehallintovirastot eivdit
pddse asiassa yhteisymmdrrykseen, voi pdd-
toksen tehdd myds toiminnallisesta ohjauk-
sesta vastaava ministerio. Pdcditoksessd on
mainittava, missd laajuudessa virkamies on
toisen aluehallintoviraston kdytettivissd.

Virkamiehen vastaanottava aluehallintovi-
rasto voi mdidrdtd virkamiehen tekemddin 1
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

momentissa tarkoitetussa laajuudessa vas-
taanottavalle aluehallintovirastolle kuuluvia
asianomaisen virkamiehen virkaa vastaavia
tehtavid.  Pelastustoimen asioita hoitavan
vastuualueen tehtavien ja ympdristdlupa-
asioita hoitavan vastuualueen tehtdivien osal-
ta mddrdyksen antaa kyseisen vastuualueen
padllikko.

Tydsuojelun tehtivii hoitavan vastuualu-
een virkamiehen mdicirdicimisestd tekemdin
toiselle aluehallintovirastolle kuuluvia tehid-
vid sdddetddn tyosuojeluhallinnosta annetun
lain (16/1993) 3 §:ssd.

Laki

elinkeino-, liikkenne- ja ympiristokeskuksista annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan elinkeino-, liikkenne- ja ympdristokeskuksista annetun lain (897/2009) 3 § seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

38

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskusten
toimiala ja tehtdvdit

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset
hoitavat niille erikseen sdddettyjd tehtdvid
seuraavilla toimialoilla:

1) yrittdjyyden ja elinkeinotoiminnan edis-
tdminen;

2) innovaatiot ja kansainvilistyvé liiketoi-
minta;

3) tyomarkkinoiden toimivuus, tyGvoiman
saatavuus ja tyollisyys;

4) koulutus, osaaminen ja kulttuuri;

Ehdotus

38

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskusten
toimiala ja tehtdvdt

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset
hoitavat niille erikseen sdddettyjd tehtdvid
seuraavilla toimialoilla:

1) yrittdjyyden ja elinkeinotoiminnan edis-
tdminen;

2) innovaatiot ja kansainvilistyvi liiketoi-
minta;

3) tyomarkkinoiden toimivuus, ty6voiman
saatavuus ja tyollisyys;

4) koulutus, osaaminen ja kulttuuri;
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Voimassa oleva laki

5) kirjasto-, litkunta- ja nuorisotoimi;

6) maahanmuutto, kotouttaminen ja hyvat
etniset suhteet;

7) maatilatalous, kalatalous, maaseudun ke-
hittdminen, eldintunnistusjirjestelmid sekd
maa- ja metsitalouden tuotantotarvikkeiden
turvallisuus ja kasvinterveys;

8) energia ja sen tuotanto;

9) litkennejérjestelméan toimivuus, liikenne-
turvallisuus, tie- ja liikkenneolot, maanteiden
pito sekd julkisen liikenteen jérjestdminen;

10) ympdristonsuojelu, alueiden kéyttd, ra-
kentamisen ohjaus, kulttuuriympériston hoito,
luonnon monimuotoisuuden suojelu ja kestd-
va kdytto sekd vesivarojen kiytts ja hoito;

11) palkkaturva-asiat;

12) eréit edelld mainittuihin tehtdviin liitty-
vét rakennerahasto- ja aluekehitystehtivit.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten
tehtévind on liséksi:

1) ohjata ja valvoa 3 luvussa tarkoitettuja
tyd- ja elinkeinotoimistoja;

2) valmistella liikenteen sekd kirjasto-, lii-
kunta- ja nuorisotoimen peruspalvelujen alu-
eellisen saatavuuden arviointia;

3) valvoa yleistd etua ympdaristo- ja vesiasi-
oissa, tuottaa ja jakaa ympéristod koskevaa
tietoa sekd parantaa ympéristétietoutta, eh-
kidistd ja torjua ympdéristdvahinkoja ja -
haittoja, huolehtia valtion vesitaloudellisista
luvista ja yksityisoikeudellisista sopimuksista
sekd huolehtia ympirist6-, vesihuolto- ja ve-
sistotdiden toteuttamisesta.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen
muista tehtidvistd sdfdetdin erikseen.

HE 114/2013 vp

Ehdotus

5) maahanmuutto, kotouttaminen ja hyvit
etniset suhteet;

6) maatilatalous, kalatalous, maaseudun
kehittiminen, eldintunnistusjirjestelméd sekid
maa- ja metsitalouden tuotantotarvikkeiden
turvallisuus ja kasvinterveys;

7) energia ja sen tuotanto;

&) liikkennejérjestelman toimivuus, litkkenne-
turvallisuus, tie- ja litkenneolot, maanteiden
pito sekd julkisen litkenteen jirjestiminen;

9) ympdristénsuojelu, alueiden kaytto, ra-
kentamisen ohjaus, kulttuuriympiristén hoi-
to, luonnon monimuotoisuuden suojelu ja
kestavd kaytto sekd vesivarojen kiytto ja hoi-
to;

10) palkkaturva-asiat;

11) erdit edelld mainittuihin tehtdviin liit-
tyvit rakennerahasto- ja aluekehitystehtavit.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten
tehtévind on liséksi:

1) ohjata ja valvoa 3 luvussa tarkoitettuja
ty®- ja elinkeinotoimistoja;

2) valmistella liikenteen peruspalvelujen
alueellisen saatavuuden arviointia;

3) valvoa yleistd etua ympirist6- ja vesiasi-
oissa, tuottaa ja jakaa ympirist6d koskevaa
tietoa sekd parantaa ympéristdtietoutta, eh-
kiistd ja torjua ympéristovahinkoja ja -
haittoja, huolehtia valtion vesitaloudellisista
luvista ja yksityisoikeudellisista sopimuksista
sekd huolehtia ympérists-, vesihuolto- ja ve-
sist6toiden toteuttamisesta.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen
muista tehtévistd sdfidetdéin erikseen.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Laki

ympiristonsuojelu- ja vesiasioiden kiisittelysti aluehallintovirastoissa annetun lain 3 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti
muutetaan ympdristonsuojelu- ja vesiasioiden kisittelystd aluehallintovirastoissa annetun
lain (898/2009) 3 §:n 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
3% 38
Ratkaisukokoonpanot Ratkaisukokoonpanot

Erityisasiantuntemuksen turvaamiseksi mo-  Ratkaisukokoonpanoon tai esittelijiksi voi-
nijdseniseen kokoonpanoon voidaan mddrdtd daan mddrdtd virkamichid myds toisesta
Jdsenid myos toisesta aluehallintovirastosta.  aluehallintovirastosta.
4.

Laki

kirjastolain 6 ja 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti
muutetaan kirjastolain (904/1998) 6 §:n 3 momentti ja 7 §, sellaisina kuin ne ovat laissa
1449/2009, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Valtakunnallisesta arvioinnista sekd valta- Valtakunnallisesta arvioinnista sekd valta-
kunnallisesta osallistumisesta kansainviliseen kunnallisesta osallistumisesta kansainvili-
arviointiin paittdd opetusministerio, joka vas- seen arviointiin paittid opetus- ja kulttuuri-
taa arvioinnin toteutuksesta vhdessi elinkei- ministerio, joka vastaa arvioinnin toteutuk-
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Voimassa oleva laki

no-, litkenne- ja ympdristokeskusten kanssa.
Kunta on velvollinen osallistumaan tdssid
momentissa tarkoitettuun arviointiin.

78§

Kirjasto- ja tietopalvelujen valtion hallinto-
viranomaisena toimii opetusministerio. Valti-
on alueellisena hallintoviranomaisena toimii
elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus. Tar-
kempia sddnnoksid elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksen tehtivistd annetaan val-
tioneuvoston asetuksella.

S.
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Ehdotus

sesta yhdessd aluehallintoviraston kanssa.
Kunta on velvollinen osallistumaan tissd
momentissa tarkoitettuun arviointiin.

7§

Kirjasto- ja tietopalvelujen valtion hallin-
toviranomaisena toimii opetus- ja kulttuuri-
ministerio. Valtion alueellisena hallintovi-
ranomaisena toimii aluehallintovirasto. Tar-
kempia saidnndksid aluehallintoviraston teh-
tavisti annetaan valtioneuvoston asetuksella

Laki

liikkuntalain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan litkuntalain (1054/1998) 2 §:n 2 momentti, 3 §, 6 §:n 1 momentti, 7 §:n 4 mo-
mentti, 8§ §:n 4 momentti ja 10 §, sellaisina kuin ne ovat, 2 §:n 2 momentti, 3 §, 6 §:mn 1 mo-
mentti, 8 §:n 4 momentti ja 10 § laissa 902/2009 ja 7 §:n 4 momentti laissa 662/2001, seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

28
Vastuut ja yhteistyovelvoitteet

Opetusministerié  vastaa liikuntatoimen
yleisestd johdosta, kehittimisestd ja yhteen-
sovittamisesta liikkunnan yhteistydssd valtion-
hallinnossa. Alueellisella tasolla ndméi tehta-
véat kuuluvat alueelliselle liikuntatoimelle ja
paikallistasolla kunnille.

Ehdotus

28
Vastuut ja yhteistyovelvoitteet

Opetus- ja kulttuuriministerio vastaa lii-
kuntatoimen yleisestd johdosta, kehittimises-
td ja yhteensovittamisesta liikunnan yhteis-
tydssd valtionhallinnossa. Alueellisella tasol-
la nama tehtavit kuuluvat alueelliselle litkun-
tatoimelle ja paikallistasolla kunnille.
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Voimassa oleva laki

38
Alueellinen liikuntatoimi

Alueellisella liikuntatoimella tarkoitetaan
elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskusta ja
maakunnan liittojen asettamia alueellisia lii-
kuntaneuvostoja. Alueellisen liikuntatoimen
tehtavistd sekd alueellisten liikuntaneuvosto-
jen kokoonpanosta ja lukumidréstd sdddetdédn
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

6§
Alueellisen litkuntatoimen rahoitus

Opetusministerio osoittaa alueellisen liikun-
tatoimen kaytt66n vuosittain toimintamdra-
rahat, joiden k#ytostd sovitaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristokeskuksen kanssa. Minis-
terid voi osoittaa alueelliselle liikuntatoimelle
my0Gs muita médrarahoja edelleen avustuksina
myOnnettaviksi.

78§

Valtakunnallisten ja alueellisten liikuntajcr-
Jjestdjen valtionavustukset

Opetusministerio hyviksyy timén lain no-
jalla avustettavat jarjestdt. Harkitessaan jér-
jeston hyviksymistd ministerion tulee ottaa
huomioon jérjeston toiminta litkunnan jérjes-
tdmiseksi ja muu liikuntaa edistdvd toiminta
sekd se, miten jdrjest6 oftaa toiminnassaan
huomioon urheilun eettiset periaatteet. Erityi-
sestd syystd myds muu liikunnan alalla toimi-
va valtakunnallinen jérjestd voidaan hyvik-
syd avustuksen piiriin. Tarkempia sddnnoksid
hyvéksymismenettelystd voidaan antaa val-
tioneuvoston asetuksella.

45
Ehdotus

38
Alueellinen liikuntatoimi

Alueellisella liikuntatoimella tarkoitetaan
aluehallintovirastoa ja maakunnan liittojen
asettamia alueellisia liikuntaneuvostoja. Alu-
eellisen liikuntatoimen tehtavistd sekd alueel-
listen liikuntaneuvostojen kokoonpanosta ja
lukumidrédstd sdddetddn tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella.

63§
Alueellisen liitkuntatoimen rahoitus

Opetus- ja kulttuuriministerio osoittaa alu-
eellisen liikuntatoimen kaytt66n vuosittain
toimintaméérirahat, joiden kiytostd sovitaan
aluehallintoviraston kanssa. Ministerid voi
osoittaa alueelliselle liikuntatoimelle myds
muita midrdrahoja edelleen avustuksina
my6nnettiviksi.

78§

Valtakunnallisten ja alueellisten liikuntajcir-
Jjestdjen valtionavustukset

Opetus- ja kulttuuriministerio hyviksyy
tdmin lain nojalla avustettavat jarjestdt. Har-
kitessaan jirjeston hyviksymistd ministerion
tulee ottaa huomioon jérjeston toiminta lii-
kunnan jérjestimiseksi ja muu liikuntaa edis-
tdvd toiminta sekd se, miten jérjestd ottaa
toiminnassaan huomioon urheilun eettiset pe-
riaatteet. Erityisestd syystd my6s muu liikun-
nan alalla toimiva valtakunnallinen jérjesto
voidaan hyviksyd avustuksen piiriin. Tar-
kempia sddnnoksid hyviksymismenettelystd
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.
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Voimassa oleva laki

8§
Liikuntapaikkojen valtionavustukset

Ministerion on myOntidessddn avustuksia
liikkuntapaikkarakentamiseen pyydettiva asi-
anomaisen elinkeino-, litkenne- ja ympdiristo-
keskuksen ja valtion liikuntaneuvoston lau-
sunto.

10 §

Valtionapuviranomainen

Valtionapuviranomainen 5-9 §:ssid tarkoi-
tettujen avustusten osalta on opetusministerio.

Liikuntapaikkojen perustamishankkeiden
osalta ministerié voi siirtdd alueellisen lii-
kuntatoimen valmisteltavaksi ja elinkeino-,
litkenne- ja ympdristokeskuksessa pdictettd-
véiksi osan litkuntapaikkarakentamiseen vara-
tusta mddrdrahasta. Elinkeino-, litkenne- ja
ympdristokeskus on valtionapuviranomainen
ministerion mddrddmdssd laajuudessa.

6.
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Ehdotus

88§
Liikuntapaikkojen valtionavustukset

Ministerién on mydntdessddn avustuksia
litkkuntapaikkarakentamiseen pyydettiavi
aluehallintoviraston ja valtion liikuntaneu-
voston lausunto.

10 §

Valtionapuviranomainen

Valtionapuviranomainen 5—9 §:ssi tarkoi-
tettujen avustusten osalta on opetus- ja kult-
tuuriministerio. Sen estdamdittd, mitd opetus-
Jja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
(1705/2009) 57 §:ssd sdddetddn, aluehallin-
tovirasto  toimii  valtionapuviranomaisena
muiden kuin kustannuksiltaan merkittdvien
perustamishankkeiden osalta. Toimivallan
Jaosta valtionapuviranomaisten vdlilld voi-
daan tarkemmin sddtdd valtioneuvoston ase-
tuksella.

Laki

nuorisolain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan nuorisolain (72/2006) 3—6 § sekd 10 §:n 5 momentti, 12 §:n 2 momentti ja 14 §,
sellaisina kuin 3 ja 14 § ovat laissa 1453/2009, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
38
Kehittiminen ja yhteistyo

Opetusministeriolld on vastuu nuorisotyon ja
-politiikan yleisestd kehittamisesti.

Ehdotus
38
Kehittiminen ja yhteistyo
Opetus- ja kulttuuriministeriolld on vastuu

nuorisotydn ja -politiikan yleisestd kehittdmi-
sestd.
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Voimassa oleva laki

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskukset
toimivat nuorisotyStd ja -politilkkaa koske-
vissa asioissa valtion aluehallintoviranomai-
sina. Opetusministerié hyviksyy aluehallin-
non nuorisotoimen tulostavoitteet yhdessd
elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskusten
kanssa.

Opetusministeriolld on valtakunnan tasolla ja
elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksilla
aluetasolla vastuu nuorisopolitiikan yhteen-
sovittamisesta.

48
Nuorisopolitiikan kehittimisohjelma

Valtioneuvosto hyviksyy joka neljds vuosi
nuorisopolitiikan kehittimisohjelman. Kehit-
tdmisohjelma siséltdd valtakunnalliset nuori-
sopolitiikan tavoitteet ja suuntaviivat lddnien
ja kuntien nuorisopoliittiselle ohjelmatydlle.
Kehittimisohjelmaa tarkistetaan tarvittaessa.

Kehittimisohjelman valmistelee operusmi-
nisterié yhteistydssd asianomaisten muiden
ministerididen kanssa. Valmistelussa tulee
kuulla nuorisoty6n ja -politiikan keskeisii ta-
hoja.

Kehittamisohjelmasta sdddetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

58
Valtion nuorisoasiain neuvottelukunta

Nuorisotyon ja -polititkan asiantuntijaeli-
meni on valtion nuorisoasiain neuvottelukun-
ta, jonka asettaa valtioneuvosto. Neuvottelu-
kunta toimii opetusministerion yhteydessa.
Neuvottelukunnalla voi olla jaostoja asioiden
valmistelua varten.

Neuvottelukunnan tehtévéni on:

1) antaa opetusministericlle lausunto nuori-
sopolitiikan kehittimisohjelmaan otettavista
asioista ja arvioida vuosittain nuorisopolitii-

47
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Aluehallintovirasto toimii nuorisoty6ti ja -
politiikkaa koskevissa asioissa valtion a/ue-
hallintoviranomaisena. Opetus- ja kulttuuri-
ministerié hyviksyy aluehallinnon nuoriso-
toimen tulostavoitteet yhdessi aluehallintovi-
raston kanssa.

Opetus- ja kulttuuriministeriélld on valta-
kunnan tasolla ja aluehallintovirastolla alue-
tasolla vastuu nuorisopolitiikan yhteensovit-
tamisesta.

4§
Nuorisopolitiikan kehittimisohjelma

Valtioneuvosto hyviksyy joka neljds vuosi
nuorisopolitiikan kehittdimisohjelman. Kehit-
tdmisohjelma sisdltdd valtakunnalliset nuori-
sopolitiikan tavoitteet ja suuntaviivat alue-
hallintovirastojen ja kuntien nuorisopoliitti-
selle ohjelmatydlle. Kehittimisohjelmaa tar-
kistetaan tarvittaessa.

Kehittimisohjelman valmistelee opetus- ja
kulttuuriministerié yhteistyGssd asianomais-
ten muiden ministerididen kanssa. Valmiste-
lussa tulee kuulla nuorisotydn ja -politiikan
keskeisid tahoja.

Kehittdmisohjelmasta sdddetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

58
Valtion nuorisoasiain neuvottelukunta

Nuorisotyon ja -polititkan asiantuntijaeli-
mend on valtion nuorisoasiain neuvottelu-
kunta, jonka asettaa valtioneuvosto. Neuvot-
telukunta toimii opetus- ja kulttuuriministe-
rion yhteydessd. Neuvottelukunnalla voi olla
jaostoja asioiden valmistelua varten.

Neuvottelukunnan tehtévéni on:

1) antaa opetus- ja kulttuuriministeriolle
lausunto nuorisopolitiikan kehittimisohjel-
maan otettavista asioista ja arvioida vuosit-
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kan kehittdmisohjelman toteutumista;
2) tehdd esityksid nuoria koskeviksi ohjel-
miksi ja toimenpiteiksi;
3) tuottaa ajankohtaista tietoa nuorista ja
heidén elinoloistaan.

Neuvottelukunnasta sdddetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

68§

Arviointi- ja avustustoimikunta

Valtakunnallisten nuorisojirjestjen ja val-
takunnallisten nuorisoty6n palvelujérjestdjen
avustusasioissa opetusministerion asiantunti-
jaelimend on arviointi- ja avustustoimikunta,
jonka asettaa valtioneuvosto. Toimikunta voi
keskuudestaan asettaa jaostoja asioiden val-
mistelua varten.

Toimikunnan tehtidvani on:

1) tehdd vuosittain opetusministeriolle esi-
tys valtakunnallisten nuorisojérjestéjen ja val-
takunnallisten nuorisotydn palvelujirjestdjen
valtionavustusten jaosta;

2) antaa vuosittain opetusministericlle lau-
sunto valtakunnallisten nuorisojérjestdjen ja
valtakunnallisten nuorisotyon palvelujirjesto-
jen avustuskelpoisuuksista hakemusten poh-
jalta;

3) antaa vuosittain opetusministericlle lau-
sunto nuorisotydtd tekevien jarjest6jen valti-
onavustusten jaosta;

4) tehdd opetusministerion pyynnosti arvi-
ointeja avustettavien jirjestGjen toiminnasta.

Toimikunnasta sididetiidn tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella.

10 §

Nuorisojdrjestdjen ja nuorisotyon palvelujcir-
Jestdjen valtionavustukset

Opetusministerié hyviksyy tdmidn pykilin
nojalla avustettavat jarjestot.
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tain nuorisopolitiikan kehittimisohjelman to-
teutumista;

2) tehda esityksid nuoria koskeviksi ohjel-
miksi ja toimenpiteiksi;

3) tuottaa ajankohtaista tietoa nuorista ja
heidén elinoloistaan.

Neuvottelukunnasta sidddetdidn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

68§

Arviointi- ja avustustoimikunta

Valtakunnallisten nuorisojérjestdjen ja val-
takunnallisten nuorisotyon palvelujirjestdjen
avustusasioissa opetus- ja kulttuuriministeri-
on asiantuntijaelimeni on arviointi- ja avus-
tustoimikunta, jonka asettaa valtioneuvosto.
Toimikunta voi keskuudestaan asettaa jaosto-
ja asioiden valmistelua varten.

Toimikunnan tehtivini on:

1) tehdd vuosittain opetus- ja kulttuurimi-
nisteriolle esitys valtakunnallisten nuorisojér-
jestojen ja valtakunnallisten nuorisotydn pal-
velujérjestéjen valtionavustusten jaosta;

2) antaa vuosittain opetus- ja kulttuurimi-
nisteriolle lausunto valtakunnallisten nuori-
sojérjestdjen ja valtakunnallisten nuorisoty6n
palvelujirjestdjen avustuskelpoisuuksista ha-
kemusten pohjalta;

3) antaa vuosittain opetus- ja kulttuurimi-
nisteriolle lausunto nuorisotyoté tekevien jar-
jestdjen valtionavustusten jaosta;

4) tehdd opetus- ja kulttuuriministerion
pyynnosti arviointeja avustettavien jarjesto-
jen toiminnasta.

Toimikunnasta sdddetddn tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella.

10 §

Nuorisojdrjestdjen ja nuorisotyon palvelujcir-
Jestdjen valtionavustukset

Opetus- ja kulttuuriministerio hyviksyy
tdmin pykéldn nojalla avustettavat jarjestot.
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12 §

Valtakunnallisten nuorisokeskusten valtion-
avustukset

Keskusten tulee toteuttaa timin lain tarkoi-
tusta ja ldhtokohtia ja olla yleishyodyllisii.
Keskusten mahdollinen ylijaamé on kéytetta-
vd keskusten sekd niiden palvelujen kehitta-
miseen. Opetusministerié hyviksyy hake-
muksesta avustettavat keskukset tdmén lain
piiriin.

14 §

Valtionapuviranomainen

Valtionapuviranomaisena tissid laissa tar-
koitetussa asiassa on opetusministerio.

Opetusministerié voi osoittaa elinkeino-,
litkenne- ja ympdristokeskusten myOnnetti-
viksi valtion talousarvioon otettuja avustus-
méiérérahoja.
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12§

Valtakunnallisten nuorisokeskusten valtion-
avustukset

Keskusten tulee toteuttaa tdmén lain tarkoi-
tusta ja ldht6kohtia ja olla yleishyodyllisié.
Keskusten mahdollinen ylijaami on kéytettd-
vi keskusten sekd niiden palvelujen kehitts-
miseen. Opetus- ja kulttuuriministerio hy-
viksyy hakemuksesta avustettavat keskukset
tdmén lain piiriin.

14 §

Valtionapuviranomainen

Valtionapuviranomaisena tissd laissa tar-
koitetussa asiassa on opetus- ja kulttuurimi-
nisterio.

Opetus- ja kulttuuriministerié voi osoittaa
aluehallintoviraston myo6nnettaviksi valtion
talousarvioon otettuja avustusméirarahoja
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opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 40, 42, 57 ja70
§, sellaisina kuin 40,57 ja 70 § ovat laissa 1511/2011 ja 42 § osaksi laissa 1511/2011, seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

40§
Valtionavustuksen hakeminen

Perustamishankkeen valtionavustusta kos-
kevat, valtionapuviranomaiselle osoitetut ha-
kemukset tulee toimittaa asianomaiselle elin-
keino-, litkenne- ja ympdristékeskukselle sen
vuoden loppuun mennessé, joka edeltdd sitd
vuotta, jonka talousarvion perusteella valtion-
avustusta haetaan, ellei opetus- ja kulttuuri-
ministerio toisin madrdd. Hakemukseen tulee
liittdd arvio hankkeen toteuttamisajankohdas-
ta.

42§
Perustamishankkeiden rahoitussuunnitelma

Opetus- ja kulttuuriministerié laatii vuosit-
tain seuraavaa neljdid vuotta varten opetus- ja
kulttuuritoimen perustamishankkeiden valta-
kunnallisen rahoitussuunnitelman. Rahoitus-
suunnitelma sisdltdd suunnittelukautena toteu-
tettaviksi tarkoitetut perustamishankkeet ka-
lenterivuosittain toteuttamisjérjestyksessa se-
ki arvion hankkeiden valtionavustuksista.

Perustamishankkeiden  rahoitussuunnitel-
maa varten elinkeino-, liikenne- ja ympdiristo-

Ehdotus

40 §
Valtionavustuksen hakeminen

Perustamishankkeen valtionavustusta kos-
kevat, valtionapuviranomaiselle osoitetut ha-
kemukset tulee toimittaa aluehallintovirastol-
le sen vuoden loppuun mennessi, joka edel-
tdd sitd vuotta, jonka talousarvion perusteella
valtionavustusta haetaan, ellei opetus- ja
kulttouriministerié toisin méardd. Hakemuk-
seen tulee liittdd arvio hankkeen toteutta-
misajankohdasta.

42§
Perustamishankkeiden rahoitussuunnitelma

Opetus- ja kulttuuriministerié laatii vuosit-
tain seuraavaa neljdd vuotta varten opetus- ja
kulttuuritoimen perustamishankkeiden valta-
kunnallisen rahoitussuunnitelman. Lasten
pdivihoidon  perustamishankkeita koskeva
suunnitelma laaditaon tarpeelliseksi ajaksi
kerrallaan.  Rahoitussuunnitelma  siséltda
suunnittelukautena toteutettaviksi tarkoitetut
perustamishankkeet kalenterivuosittain to-
teuttamisjirjestyksessd sekd arvion hankkei-
den valtionavustuksista.

Perustamishankkeiden rahoitussuunnitel-
maa varten aluehallintovirasto laatii koulu-
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keskus laatii koulutuksen ja muiden 1 ja 2
§:ssd mainittujen lakien mukaisen toiminnan
jarjestdjiltd saatujen ehdotusten perusteella ja
oppilaitoshankkeiden osalta maakunnan liiton
laatiman kiireellisyysjérjestyksen pohjalta lu-
ettelon toiminta-alueellaan toteutettaviksi aio-
tuista perustamishankkeista. Hankkeet merki-
tddn luetteloon niiden arvioidussa kiireelli-
syysjarjestyksessd. Ehdotukset luetteloa var-
ten on toimitettava asianomaiselle elinkeino-,
litkenme- ja ympdristokeskukselle luettelon
laatimista edeltdvian vuoden loppuun mennes-
sd.

Rahoitussuunnitelma voidaan jittdd laati-
matta, jos perustamishankkeiden valtionavus-
tuksiin kéytettivissd oleva méériraha on vi-
hiinen.

57§
Valtionapuviranomainen

Valtionapuviranomainen tdssd laissa tar-
koitettuja kdyttokustannuksia koskevissa asi-
oissa on opetus- ja kulttuuriministerio.

Valtionapuviranomainen  perustamishank-
keita koskevissa asioissa on opetus- ja kult-
tuuriministerio tai elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskus sen mukaan kuin valtioneu-
voston asetuksella scdddetddn. Kun opetus jéir-
Jestetddn ulkomailla, toimivaltainen viran-
omainen on Uudenmaan elinkeino-, litkenne-
Jja ympdristokeskus perustamishankkeita kos-
kevissa asioissa.

Valtionapuviranomainen muita  valtion-
avustuksia koskevissa asioissa on opetus- ja
kulttuuriministerio, opetushallitus tai elinkei-
no-, litkenne- ja ympdristokeskus sen mukaan
kuin valtioneuvoston asetuksella sdcddetdidin.
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tuksen ja muiden 1 ja 2 §:ssd mainittujen la-
kien mukaisen toiminnan jérjestdjiltd saatu-
jen ehdotusten perusteella ja oppilaitoshank-
keiden osalta maakunnan liiton laatiman kii-
reellisyysjérjestyksen pohjalta luettelon toi-
minta-alueellaan toteutettaviksi aiotuista pe-
rustamishankkeista. Hankkeet merkitddn lu-
etteloon niiden arvioidussa kiireellisyysjér-
jestyksessd. Ehdotukset luetteloa varten on
toimitettava aluehallintovirastolle luettelon
laatimista edeltdvin vuoden loppuun men-
nessd. Lasten pdivihoidon osalta luettelo
voidaan laatia aluehallintovirastoille tehtd-
vien hakemusten perusteella.

Rahoitussuunnitelma voidaan jattda laati-
matta, jos perustamishankkeiden valtionavus-
tuksiin kiytettivissd oleva méérdraha on vi-
hiinen.

Opetus- ja kulttuuriministerio voi tehdd
muutoksia rahoitussuunnitelmaan, jos perus-
tamishankkeiden valtionavustuksiin  osoite-
taan lisdmddrdrahoja rahoitussuunnitelman
vahvistamisen jdlkeen.

57§
Valtionapuviranomainen

Valtionapuviranomainen opetus-, pdivdhoi-
to- ja kirjastoalan perustamishankkeita kos-
kevissa asioissa sekd 45 §:n 1 momentissa
tarkoitetuissa asioissa on aluehallintovirasto.

Opetushallitus on valtionapuviranomainen.

1) opetuksen toiminnallista kehittimistd
koskevissa asioissa;

2) ammatillisen koulutuksen ja ammatilli-
sen aikuiskoulutuksen kehittamistd, kokeilua
Jja toiminnan kdynnistdamistd sekd toimintaan
liityvid tarpeellisia erityistehtivid koskevissa
asioissa,

3) 45 §.n 2 ja 3 momentissa sekd 46 §:ssd
tarkoitettuja  valtionavustuksia koskevissa
asioissa.

Valtionapuviranomainen — ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annetussa laissa tarkoi-
tettua tyoeldmdn kehittimis- ja palvelutehtd-
vdd koskevissa asioissa on elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdristokeskus. Ruotsinkielisten kou-
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70 §

Valtionapuviranomainen perustamishankkei-
ta koskevissa asioissa

Sen estimittd, mitd 57 §mn 2 momentissa
sdddetddn, opetus- ja kulttuuriministerid hoi-
taa valtionapuviranomaisen tehtdvit perusta-
mishankkeissa, joihin se on mydntédnyt valti-
onosuuden tai -avustuksen ennen lain voi-
maantuloa.

Sen estiméttd, mitd 1 momentissa sddde-
taan, elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus
hoitaa valtionapuviranomaisen tehtdvit 1 §:n
1 momentin 1-4 kohdassa mainittujen lakien
sekd perusopetuslain, taiteen perusopetukses-
ta annetun lain ja kirjastolain mukaiseen pe-
rustamishankkeeseen suoritetun valtionosuu-
den tai -avustuksen palauttamista koskevassa
asiassa.
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lutuksen jdrjestdjien osalta valtionapuviran-
omainen tyceldmdn kehittdmis- ja palvelu-
tehtdvdcd koskevissa asioissa on aluehallinto-
virasto.

Valtionapuviranomainen muissa tdssd lais-
sa tarkoitetuissa asioissa on opetus- ja kult-
tuuriministerio.

Toimivallan jaosta valtionapuviranomais-
ten vdlillc voidaan tarkemmin sdicitdd valtio-
neuvoston asetuksella.

70 §

Valtionapuviranomainen perustamishankkei-
ta koskevissa asioissa

Sen estamdttd, mitd 57 §:n / momentissa
sdddetddn, opetus- ja kulttuuriministerié hoi-
taa valtionapuviranomaisen tehtdvét perus-
tamishankkeissa, joihin se on myontéanyt val-
tionosuuden tai -avustuksen ennen lain voi-
maantuloa.

Sen estdméttd, mitd 1 momentissa sdidde-
tadn, aluehallintovirasto hoitaa valtionapuvi-
ranomaisen tehtdvdat 1 §:n 1 momentin 1-4
kohdassa mainittujen lakien sekd perusope-
tuslain, taiteen perusopetuksesta annetun lain
ja kirjastolain mukaiseen perustamishankkee-
seen suoritetun valtionosuuden tai -
avustuksen palauttamista koskevassa asiassa.
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