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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lotsningslag och till éindring av 1 § i
lagen om verkstiillighet av boter

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en ny lotsningslag genom vilken den géllande
lotsningslagen upphévs. Dessutom foreslas det dndringar i lagen om verkstéllighet av boter.

Genom propositionen genomfors mélet i regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins
regering om att garantera en hog kompetensniva och tillricklig yrkeskunskap i alla havsomra-
den. De foreslagna dndringarna forbattrar sjosékerheten genom att de mer detaljerat, konsekvent
och réttvist reglerar lotsplikten och grunderna for befrielse fran den. Det foreslas att alla minst
50 meter langa fartyg inom de lotspliktiga omrédena i Finland ska vara skyldiga att anlita lots,
om inte deras besdttningar har behdvliga persontillstdand som befriar fran lotsplikt eller om de
inte omfattas av ndgon annan grund for undantag. Bestimmelser om griansen for lotsplikt 1 hu-
vudfarlederna for handelsfartyg ska enligt forslaget ges genom foreskrift av Transport- och
kommunikationsverket.

Sjosdkerheten fraimjas genom att aktorerna forutsétts besitta kunnande som bevisas pé ett hog-
klassigare sitt dn for ndrvarande. De nuvarande linjelotsbreven och dispenserna ersétts med
farleds- och omradesspecifika PEC-certifikat som befriar fran lotsplikt. Examina ska enligt for-
slaget avldggas infor en erfaren lots eller PEC-certifikatinnehavare som har det persontillstand
som krévs for uppgiften som examinator.

Genom reformen preciseras lotsningsbolagets ratt att vigra tillhandahélla lotsningstjanster eller
att avbryta lotsningsverksamhet. I lagen foreskrivs det ockséd om nya skyldigheter for lotsnings-
bolaget. Dessa hanfor sig till tillhandahéllandet av lotsningstjénster, bolagets beredskap for ex-
ceptionella situationer och verksamhetens nationella sékerhet. Lotsens ansvar for att végra ut-
fora lotsning preciseras.

Det foreslas mer exakta bestimmelser om pafoljdsforfaranden 4n i den gillande lotsningslagen.
Bestimmelserna om lotsarnas och lotsningsbolagets ovriga personals tjdnsteansvar preciseras.
Som ett helt nytt verktyg for ingripande i felaktigt forfarande ges Transport- och kommunikat-
ionsverket mojlighet att pafora en pafoljdsavgift. Verkstélligheten av pafoljdsavgiften regleras
enligt forslaget i lagen om verkstillighet av boter.

I forslaget till lotsningslag ingér en bestimmelse om grunderna for ersittning till lotsningsbola-
get for inkomstforlust. Bestimmelsen tryggar uppratthallandet av lotsningsverksamheten i Sa-
ima kanal och Saimens vattenomrade dven i undantagssituationer.

Det foreslas att bestimmelserna i forordningen om Ostersjolotsar tas in i1 lotsningslagen. Samti-
digt fortydligas och preciseras bestimmelserna om Ostersjolotsar.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 juni 2023.
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MOTIVERING

1 Bakgrund och beredning

1.1 Bakgrund

Kommunikationsministeriet gav den 16 april 2019 Finnpilot Pilotage Ab (nedan Finnpilot) pa
bolagets initiativ i uppdrag att sammankalla en grupp bestdende av foretradare for laroanstalter
som tillhandahaller lotsutbildning, lotsningsmyndigheten och Finnpilot for att diskutera utma-
ningarna och utvecklingsobjekten i lotsutbildningen. Utifran sitt arbete upprittade arbetsgrup-
pen en rapport! som ldmnades till kommunikationsministeriet. Av rapporten framgar att kraven
for fornyande av lotsningscertifikat bor granskas och forenhetligas. Med tanke pa lotsutbild-
ningens utveckling skulle det till exempel vara viktigt att utfarda separata bestimmelser om den
utbildning som krévs for olika certifikat.

I rapporten konstateras ytterligare att den géllande lagstiftningen &r flertydig och komplicerad.
Efter att den gillande lotsningslagen (940/2003) utfairdades har den reviderats i flera omgangar.
Revideringarna har varit specifika vilket har bidragit till att 6ka flertydigheten och kryphalen i
lagstiftningen. Inte heller lagstrukturen uppfyller dagens krav pa hogklassig lagstiftning och det
har upptickts brister i verkstilligheten av lagen.

Projektet for reform av lotsningslagen hanfor sig till atgardsomradet “Ett livskraftigt Finland” i
statsminister Sanna Marins regeringsprogram och det uppsatta mélet att garantera en hog kom-
petensniva och tillrdcklig yrkeskunskap i alla havsomrdden®. Malet med lagreformen ér att
trygga sjosikerheten pd Finlands territorialvatten bland annat genom att precisera dels kraven
pa lotsning, dels kompetenskraven for lotsar och dem som beviljats dispens fran lotsplikt.

1.1 Beredning

Regeringens proposition har beretts vid kommunikationsministeriet i samarbete med Transport-
och kommunikationsverket och Trafikledsverket. Beredningen har varit 6ppen och berednings-
materialet ir offentligt tillgingligt i statsridets projektfonster.’

Lagstiftningsprojektet har inletts till f6ljd av slutsatserna i den rapport som upprittades av ar-
betsgruppen for lotsutbildning. Rapporten anviandes som underlag sérskilt under den prelimi-
nira forberedelsen av projektet. I arbetsgruppen som beredde rapporten deltog Transport- och
kommunikationsverket, Aboa Mare, Eteld-Kymenlaakson ammattiopisto (Ekami Consulting
Oy), Hoégskolan pa Aland, Satakunnan Ammattikorkeakoulu (SAMK), Lotsférbundet rf, Finn-
pilot Pilotage Ab och Rederierna i Finland rf. Arbetsgruppen sammantradde flera ganger under
perioden 11 juni 2019-25 maj 2020.

Inom ramen for lagstiftningsprojektet har det fran forsta borjan ordnats samradd med de viktig-
aste intressentgrupperna. [ borjan av projektet ordnades den 2 juni 2021 ett oppet mote for in-
tressentgrupper dar det informerades om projektets utgangsldge, centrala dndringsbehov och

! Rapporten kan laddas ner fran statsradets projektfonster pa https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=L VM021:00/2021.

2 Ett inkluderande och kunnigt Finland — ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart samhille; statsminister Sanna Marins re-
geringsprogram 2019; avsnitt 3.4.1 Utvecklingen av transportnitet, metod 4.

3 Reform av lotsningslagen, statsradets projektfonster. https:/valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=L VM021:00/2021.
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planerna for beredningen. Vidare ordnades det den 1 september 2021 ett médte for intressent-
grupperna med fokus pé behdrighetskraven och utbildningen. Pa det foljande moétet den 28 sep-
tember 2021 behandlades lotsningskompetens pa ett allménnare plan. Pé det sista métet den 21
april 2022 presenterades utkastet till paragrafer i regeringens propositionsutkast i sin helhet.

Transport- och kommunikationsverket ordnade 11-12.11.2021, 9.2.2022 och 17.2.2022 moten
for smigruppsarbete dir det gavs forslag till andrade riktlinjer. Temana under dessa méten var
lotsningskompetensen i fraga om fartygsmandvrering, utbildningen samt hur de nya kunskap-
erna visas och beddoms. I smégruppsarbetet deltog fartygsbefdlhavare fran rederierna Alfons
Hakans Oy Ab, ESL Shipping Oy, Finnlines Oyj, Viking Line Abp, Tallink Silja Oy, Mopro
Oy och VG-Shipping Oy samt lotsar fran Finnpilot Pilotage Ab. Resultatet av arbetet har i syn-
nerhet i friga om bedémningen av kraven pa behorigheter och examina utnyttjats vid bered-
ningen av propositionen.

Under beredningen identifierades ett behov av att fa information sérskilt om vilka faktorer pa
fartygen som kréver anvéndning av lots eller annat certifikat for att trygga sékerheten samt om
vilka faktorer som framjar fartygets sikra navigering utan en separat lots eller ett persontill-
stand. Olika fartyg utgor olika typer av risker i varje farled. Ett centralt behov som uppdagades
var att utreda de olika faktorer, situationer och forhallanden som i varje enskilt fall kraver anli-
tande av lots eller nagot annat persontillstdnd for att trygga sjosdkerheten. For att svara pé detta
informationsbehov bestéllde Trafikledsverket en riskanalysundersokning av Aalto-universitetet
hosten 2021. Undersokningen resulterade i en algoritm, som Transport- och kommunikations-
verket kan utnyttja vid beredningen av en foreskrift for att faststélla gransvérden for lotsplikten
i respektive farled. Bestimmelserna som foreslas till f6ljd av undersokningen beskrivs ndrmare
iavsnitt 4.1.1.

Ett utkast av regeringspropositionen var ute pa remiss 10.6.2022-1.8.2022. Det lamnades sam-
manlagt 42 yttranden. Dessutom bestilldes det en utredning av Lauri Ojala (Logscale Oy), pro-
fessor i logistik, for att noggrannare bedoma propositionens konsekvenser for forsérjningsbe-
redskapen. Utredningen blev klar den 17 augusti 2022. Utredningen fokuserade framst pa dnd-
ringarnas konsekvenser for smatonnaget.

Yttrandena, sammandraget av yttrandena och utredningen av konsekvenserna for f(')rsi')?nings—
beredskapen ar officiellt tillgdngliga under fliken dokument i statsradets projektfonster.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget
2.1 Allméint

I lotsningslagen och i statsradets forordning om lotsning (1385/2016) som utfardats med stod
av den foreskrivs om lotsningsverksamheten, lotsplikten och grunderna for befrielse fran den,
lotsens skyldigheter och uppgifter, lotsens behdrighet, befilhavarens ansvar och skyldigheter
samt andra lotsningsrelaterade fragor.

Syftet med den géllande lotsningslagen &r att i enlighet med 1 § 1 mom. frimja sékerheten inom
fartygstrafiken samt forebygga miljdoldgenheter som trafiken kan orsaka. Syftet dr dessutom
enligt 2 mom. att foreskriva om skyldigheten att anlita lots, om lotsens uppgifter och ansvar och
om lotsningsbolagets rattigheter och skyldigheter. Med lotsning avses verksamhet i anslutning

4 Reform av lotsningslagen, statsradets projektfonster. https:/valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=L. VM021:00/2021.
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till mandvrering av fartyg, da lotsen ér befilhavarens radgivare samt lokal sakkunnig i friga om
vattenomraden och sjofart.

I en internationell jamforelse dr Finlands kust svarnavigerad. Framforande av fartyg langs den
grunda och steniga kusten &r krivande, farlederna kan vara langa och vintertid medfor isférhal-
landena sérskilda utmaningar for fartygstrafiken. Overlag kan den sidkerheten inom den fin-
landska sjofarten anses ligga pd en hog niva. Transport- och kommunikationsverket Traficom
tog under aret 2021 emot 30 rapporter om olyckor inom handelssjofarten i Finlands territorial-
vatten. Ar 2020 uppgick antalet olyckor till 26. I Finland har olyckorna inom handelssjofarten i
regel varit grundstotningar eller bottenkdnningar samt kollisioner eller sammanstotningar.’
Olyckorna har inte haft nagra betydande skadliga f6ljder for miljon och har inte heller lett till
nagra forluster av ménniskoliv eller allvarliga personskador.® Trots detta fir Transport- och
kommunikationsverket stindigt avvikelserapporter om farledsnavigationen och lotsningskom-
petensen i Finlands VTS-omréden. Rapporterna om avvikelser som dventyrar sjosédkerheten har
gillt lotspliktiga fartyg oberoende av deras storlek. Bland annat Olycksutredningscentralen’ har
gett kommunikationsministeriet och Transport- och kommunikationsverket rekommendationer
om att utveckla lotsningskompetensen och lagstiftningen om den. Darigenom ar det motiverat
att utover kompetenskraven for lotsar ocksa se dver kompetenskraven for befélet pa alla lots-
pliktiga fartyg med avseende pa lotsningskompetensen.

Till det positiva sidkerhetsldget bidrar bland annat kraven pé framforande av fartyg, sdsom lots-
plikten. Andra system och atgirder som forebygger olyckor ar bland annat fartygstrafikservicen
(VTS, Vessel Traffic Services), det obligatoriska rapporteringssystemet for fartyg i Finska vi-
ken (Gulf of Finland Reporting System), hamnstatskontrollerna (Port State Control) och syste-
met PortNet som &r kopplat till EU-systemet SafeSeaNet.

I Finland fér ingen annan &n lotsningsbolaget, numera statsbolaget Finnpilot Pilotage Ab, till-
handahalla lotsningstjanster eller bedriva lotsningsverksamhet eller fjarrlotsning. I Finland finns
det 62 hamnar eller kajplatser dit det utfors lotsningar via 42 lotsplatser. Det finns 181 lotsplik-
tiga farleder. Finnpilot sysselsétter sammanlagt 332 personer, varav 140 ér lotsar. Ar 2019, fore
covid-19-epidemins bdrjan, gjordes cirka 25 100 lotsningar och antalet lotsade sjomil uppgick
till cirka 472 000. Ar 2021 utfordes cirka 21 400 lotsningar och antalet lotsade sjomil var cirka
411 000.

Finnpilot Pilotage Ab har separat alagts skyldigheten att tillhandahélla allménnyttiga tjénster
(SGEI-tjanster) for lotsningen i Saima kanal och i Saimens vattenomréade for vilken det betalas
en erséttning. Skyldigheten att tillhandahélla en allménnyttig tjénst géller endast lotsningen i
Saima kanal och Finnpilot Pilotage Ab:s extra kostnader for den har ersatts fran offentliga medel
pa basis av de faktiska kostnaderna. Arrangemanget grundar sig pa det faktum att lotsningen i
Saima kanal ar betydligt dyrare &n lotsning till havs. For att forhindra en for hog lotsningsavgift
och trygga tillgdngen till tjansten betalas det en ersdttning for lotsningen i Saima kanal till Finn-
pilot Pilotage Ab.

5Transport- och kommunikationsverket Traficom. Statistikdatabas, olyckor inom handelssjofarten efter typ av olycka och den
bedomda orsaken, https://trafi2.stat.fi/PXWeb/pxweb/sv/TraFi/TraFi__Vesiliikenneonnettomuudet/trafi_velo_pxt_13pn.px/.

¢ Transport- och kommunikationsverket Traficom. Merenkulun turvallisuuden tila, https://www.liikennefakta.fi/fi/turvalli-
suus/merenkulku.

7 Olycksutredningscentralens utredningsrapport M2021-01, M/V Timcas (NL) bottenkdnning utanfor Raumo 16.2.2021.
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Ar 2019 lotsade Finnpilot 35,4 procent av alla fartyg som anldpte finska kusthamnar (35,1 pro-
cent 2018).% Ar 2021 var den motsvarande andelen 33,2 procent. Lotsningsavgifterna som Finn-
pilot &r 2021 tog ut av fartygstrafiken uppgick till sammanlagt cirka 31 miljoner euro (cirka 32
miljoner euro &r 2020 och cirka 37 miljoner euro ar 2019).° I verkligheten &r kostnaderna for
lotsplikten dnnu hogre, eftersom ménga rederier skaffar befrielser fran lotsplikt for sitt befdl i
stéllet for att kopa lotsningstjénster. Det gér inte att exakt uppskatta det ssmmanlagda beloppet
av dessa kostnader. Lotsningsavgifterna och kostnaderna for befrielser frén lotsplikt ingér i lo-
gistikkostnaderna inom Finlands handelssjéfart och utrikeshandel. Dessutom har staten utover
de sdnkta lotsningsavgifterna i Saimenomradet &rligen understott omradet med ett prisstdd pé
sammanlagt cirka fyra miljoner euro (fore Ukrainakrigets trafikméssiga konsekvenser for Sai-
menomradet).

Lotsningskostnaderna kan till exempel séttas i relation till de transportkostnader for Finlands
utrikeshandel som beskrivs i logistikutredningen (pé finska).!® Utifran Statistikcentralens upp-
gifter om handelsbalansen (export och import av sjotransporttjanster) uppgar transportkostna-
derna for utrikeshandeln till flera miljarder euro per ar. Priserna kan dock uppvisa till och med
kraftiga variationer fran ar till ar, till exempel till f6ljd av dndrade brianslekostnader eller finan-
sieringskostnader eller nér en fordndrad efterfragan paverkar priset pa transporttjanster. I fram-
tiden forvéntas den klimatpolitiska miljostyrningen avsevirt 6ka kostnaderna for den maritima
logistiken.

Konsekvenserna av covid-19-epidemin for sjotrafiken minskade avsevért efterfragan pa lots-
ningar aren 2020 och 2021. Sarskilt de avbokade anlopen av kryssningsfartyg under sommar-
sdsongerna hade stor inverkan pa Finnpilots inkomster. Ocksa i fraktfartygstrafiken skedde det
betydande fordndringar i efterfragan pé lotsningar. Sedan februari 2022 har fordndringarna i den
internationella handeln och de ekonomiska sanktionerna till f6ljd av kriget i Ukraina haft kon-
sekvenser for fartygstrafiken och efterfrigan pa lotsningar vid kusten och i synnerhet i Saima
kanal och i Saimen. Vid kusten har det forutom i fartygstrafikens volymer dven skett forand-
ringar i rutterna som bade minskat och okat till f6ljd av den fordndrade Rysslandstrafiken och
den nya trafiken som ersétter den. Det gér inte att ge ndgon exakt uppskattning av forédndring-
arna i fartygstrafiken, konsekvensernas varaktighet och eventuella 1dngvarighet. I Saima kanal
och i Saimens farleder har behovet av lotsning minskat avsevért efter krisens borjan.

I Finland kan priset for lotsning internationellt sett anses vara konkurrenskraftigt jamfort med
de lotsningsavgifter som tas ut 1 vissa linder kring Ostersjon och Nordsjon.'! I Abo universitets
utredning fran ar 2020 jamfordes lotsningsavgifterna i Finland med de lotsningsavgifter som tas
ut i grannlédnderna och avgifterna sattes ocksa i forhéllande till de avgifter och skatter som tas
ut av andra myndigheter och hamnar.'? Finlands lotsningsavgifter dr bést jaimforbara med av-
gifterna i Sverige och Estland, medan kostnaderna &r ldgre i Norge och i synnerhet i Ryssland.
Lotsningskostnadernas ekonomiska betydelse i sig och i forhallande till de skatter och avgifter
som tas ut av andra myndigheter och hamnar beror dock i hog grad pa bland annat fartygstypen,
prisstrukturen, lotsningsresorna, trafikens och lotsningarnas regelbundenhet samt kostnadsfak-
torer beroende pé fartygets flagg. Av samma anledning ar det ocksé svéart att gora jamforelser
och generalisera resultat.

8 Finnpilot Pilotage Ab:s &rsrapport 2019 (pa finska).

° Finnpilots &rsberittelse 2021 (pa finska), https:/finnpilot.fi/wp-content/uploads/2022/03/Finnpilot_vuosikertomus 2021.pdf.
10 Logistiikkaselvitys 2020. Turun kauppakorkeakoulun julkaisuja sarja E-1:2021.

! Finnpilots arsberittelse 2021 (pa finska), https://finnpilot.fi/wp-content/uploads/2022/03/Finnpilot_vuosikertomus_2021.pdf.
12 Merlog 2030: merikuljetusten logistiikka ja ulkomaankaupan kilpailukyky. Turun kauppakorkeakoulun julkaisuja sarja E-
1:2020.
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Som alternativ till att anlita lots har rederierna mojlighet att skaffa en med lotsning jimforbar
kompetens for beséttningen pé sina fartyg och pé sé sitt befrias fran lotsplikten. Ett pa grund av
sin storlek lotspliktigt fartyg dr befriat fran skyldigheten att anlita lots om Transport- och kom-
munikationsverket har beviljat fartygets befalhavare linjelotsbrev enligt 14 § for fartyget och
farleden i fraga eller dispens enligt 16 § for fartyget och farleden eller vattenomréadet i fraga.
Dessa alternativ véljs av rederier som faststéller att utbildnings- och certifikatkostnaderna i dem
ar formanligare an lotsning. Transport- och kommunikationsverket sorjer for den allménna styr-
ningen och utvecklingen av lotsningsverksamheten och dvervakar efterlevnaden av bestimmel-
serna i lagen med undantag av 6 §. Befrielsen passar sirskilt for fartyg i reguljértrafik som
aterkommande anvédnder samma farled.

Enligt Abo universitets rapport Sjofartsmarknaden i Finland anléper 35 00040 000 fartyg i
utrikesfart varje &r Finlands hamnar. Anlépen gors av 1 600—1 700 olika fartyg (Kommunikat-
ionsministeriets publikationer 2022:6). Av de fartyg i utrikesfart som anlopte Finland &r 2019
var 39 procent av passagerar- och bilfarjorna och 35 procent av ro-ro-fartygen antecknade i det
finska registret. Andelen finska fartyg av andra fartygstyper var 2-3 procent. De vanligaste ut-
landska flaggstaterna har under de senaste aren varit Estland, Sverige och Nederldnderna.
Spektrumet av andra flaggstater ar stort. Andelen exporterade och importerade ton som arligen
transporterats sjoviagen av fartyg under finsk flagg har varit ungefar en tredjedel. I inrikesfarten
gors det dessutom varje ar tusentals fartygsanlop till kusthamnarna och hamnarna i Saimen.
Enligt en utredning (Logscale Oy) som bestéllts av kommunikationsministeriet uppgick andelen
smatonnage, som ar en sérskild malgrupp for lagindringarna (torrlastfartyg med 6ver 400 och
under 3 700 GT) av alla fartygsanlop i finska hamnar ar 2021 till knappt 4 500, dvs. cirka 14
procent. Av dessa fartygsanlop gjordes drygt 1 000 av fartyg i det finska registret. I smatonna-
getrafiken stod de finska fartygen for cirka 23 procent av de arliga fartygsanldpen och for 6
procent av det totala antalet fartyg som anlopt finska hamnar.

Enligt Transport- och kommunikationsverkets statistik horde 1 236 fartyg till Finlands handels-
flotta i borjan av ar 2022. Till den egentliga handelsflottan, dvs. minst 15 meter langa fartyg,
horde 671 fartyg. I forteckningen dver handelsfartyg var antalet fartyg i framst utrikesfart 112,
varav 16 var passagerarfartyg, 90 fraktfartyg och 6 specialfartyg. Sommaren 2022 hade 4 finska
rederier sammanlagt 21 finskregistrerade smatonnagefartyg (under 3 700 GT) for last (Logscale

Oy).

Enligt Transport- och kommunikationsverkets Sjomansstatistik uppgick befalhavarnas och styr-
ménnens sjoarbete ar 2021 till sammanlagt cirka 1 100 &rsverken, varav storsta delen i utrikes-
fart. Antalet befdlhavare och styrmén pa fartygen varierar enligt arstid. Sommaren 2021 arbe-
tade cirka 700 av dem pa fartyg och vid arsskiftet cirka 400. Av befilet var cirka 85 procent
finlandskt och resten utlandskt."

Enligt Statistikcentralen bedrev ar 2020 sammanlagt cirka 310 foretag i Finland verksamhet
inom branschen sjotrafik. Deras sammanlagda omséttning var cirka 1,8 miljarder euro och de
sysselsatte cirka 5 800 personer i olika uppgifter. Nidstan 300 av dessa var foretag som syssel-
satte under 50 personer och hade en omséttning pd under 10 miljoner euro. Cirka 10 foretag var
matt i antalet sysselsatta i storleksklassen 50—-6ver 1 000 personer och hade en omséttning pa
over 10 miljoner euro. Alla finska foretag som transporterar frakt eller passagerare till havs och
pa inre vattenvagar ingér i statistiken.

13 Traficoms statistiska publikationer 1/2022.



2.2 Lotsplikt

I praktiken dr alla huvudfarleder for handelsfartyg i Finland lotspliktiga och i princip ar alla
handelsfartyg som trafikerar Finland skyldiga att anlita lots. Fartyg, fartygskombinationer eller
bogserkombinationer &r skyldiga att anlita lots i de lotspliktiga allménna farlederna i finskt vat-
tenomrade och i den arrenderade delen av Saima kanal enligt villkoren i 5 § i den géllande
lotsningslagen. Enligt grundprincipen ér fartyg med en storsta lingd av mer &n 70 meter eller
en storsta bredd av mer dn 14 meter skyldiga att anlita lots i de lotspliktiga allmidnna farlederna
nér de transporterar skadlig eller farlig last.

I Saima kanal eller i Saimens vattenomrade ar 6ver 35 meter langa fartyg eller fartygskombi-
nationer skyldiga att anlita lots, med undantag for bogseringar i samband med virkesflottning. I
trafiken inom Saimens vattenomrade &r fartyg befriade fran skyldigheten att anlita lots.

Skyldigheten att anlita lots géller inte bogserkombinationer som inte transporterar skadlig eller
farlig last och nér bogserbaten har en langd av hogst 50 meter och det som bogseras en langd
av hogst 110 meter och bogserbéten &r utrustad med ett automatiskt identifieringssystem (AIS)
i klass A avsett for professionellt bruk med vilket det gar att visa att bogsering pagar.

Befrielsen fran skyldigheten att anlita lots géller d&ven tankfartyg med en storsta ldngd av hogst
90 meter eller en storsta bredd av hogst 14 meter och till vars befdalhavare och styrman Trans-
port- och kommunikationsverket har utfardat linjelotsbrev for fartyget och farleden i fraga.
Tankfartygen ska antingen transportera kondenserad naturgas (LNG) i bulk eller ha dubbla
skrov och transportera ldtt brannolja eller brannolja med 14g svavelhalt i bulk.

Isbrytare &r enligt den géllande lagen endast befriade frén lotsplikten nir de utfor isbrytnings-
uppdrag. Daremot kriaver exempelvis servicekorningar till varvet eller testkorningar fore isbryt-
ningssisongen lots enligt lagen. Det ar viktigt att sékerstdlla att isbrytarnas befélhavare och
styrmaén har tillrdckligt god lokalkdnnedom och lotsningskompetens samt att rederierna behand-
las jaimlikt.

Transport- och kommunikationsverket meddelar ndrmare foreskrifter om de lotspliktiga farle-
derna och om lotsplatserna samt publicerar en forteckning 6ver dessa. I den gillande foreskrif-
ten uppgar antalet lotsplatser till 42 och antalet lotspliktiga farleder till 181. Utover dessa an-
vands ocksa alternativa och parallella farleder. Det finns sammanlagt 6ver 1 100 lotspliktiga
farleder och olika ruttkombinationer.'

I praktiken har lagstiftningen om lotsplikten ansetts vara komplicerad. Bestimmelserna ar ocksa
delvis inkonsekventa och motsvarar inte helt verksamhetsforutséttningarna som forandrats med
tiden. Lotsningslagen innehéller undantag fran lotsplikten som inte kan motiveras med syftet
med lagen som ér att frimja sédkerheten inom fartygstrafiken samt forebygga miljooldgenheter
som trafiken kan orsaka.

I rapporten av arbetsgruppen for lotsutbildning lyfts det fram inkonsekvenser i frdga om ocksé
andra an lotspliktiga farleder. I sddana farleder far fartyg som annars har lotsplikt framf6ras utan
begransningar i fraga om lotsplikten. I vissa av dessa farleder kan det vara svarare att navigera
an 1 lotspliktiga farleder och myndigheterna har inga mdjligheter att forhindra fartyg fran att

' Finnpilot Pilotage Ab:s &rsrapport 2021 (pa finska) https:/finnpilot.fi/wp-content/uploads/2022/03/Finnpilot_vuosi-
kertomus_2021.pdf.
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framfGras 1 sddana farleder med st6d av den géllande lagstiftningen. Ett fortydligande och for-
enhetligande av lagstiftningen skulle darfor oka sjosékerheten.

2.3 Lotsningscertifikat
2.3.1 Allmint

Sardragen for Finlands kust, sdsom de grunda och steniga farlederna och isférhallandena vin-
tertid, medfor sérskilda utmaningar for fartygstrafiken. Genom att sikerstélla att lotsarna och
rederipersonalen har tillrédckligt hog kompetensnivé kan risken for olyckor minskas pa ett for-
utseende sétt. Kraven pa certifikat ér ett av myndigheternas viktigaste verktyg for att sdkerstélla
att aktorerna har den behovliga kompetensen.

En lots har ritt att utfora lotsningar i de farleder for vilka lotsen har fatt lotsningsritt med stod
av den styrsedel som utfirdats av Transport- och kommunikationsverket enligt 12 § i den gil-
lande lotsningslagen. Rederierna har dessutom mojlighet att skaffa en med lotsning jamforbar
kompetens till besidttningarna pa sina fartyg och pa sa sitt befrias fran lotsplikten. Enligt den
géllande lagen ar ett pa grund av sin storlek lotspliktigt fartyg befriat fran skyldigheten att anlita
lots om Transport- och kommunikationsverket har beviljat fartygets befdlhavare linjelotsbrev
enligt 14 § for fartyget och farleden i fraga eller dispens enligt 16 § for fartyget och farleden
eller vattenomradet i fraga.

Bestdmmelserna om delomrédena i den examen som forutsitts for beviljande av styrsedel for
lots, linjelotsbrev och dispens har till stor del samma innehall for varje persontillstand. Skillna-
den é&r att det kridvs delomraden i olika grad for olika certifikat. Exempelvis finns det stora skill-
nader i det antal 6vningsresor som kravs for persontillstinden, utan att det finns nagon tydlig
motivering for dessa skillnader. Det foreslas att det ldggs storre vikt vid skillnaderna mellan
styrsedeln for lots, linjelotsbrevet och dispensen i de krav som stélls i lagen. I sin rapport lyfter
ocksa arbetsgruppen for lotsutbildning fram att det for att utveckla utbildningen &r viktigt att
utfarda separata bestimmelser om de utbildningar som kravs for olika certifikat. Separata be-
stimmelser gor det ocksa mojligt att formulera mer dndamaélsenliga krav for olika persontill-
stdnd. Mélet med totalreformen é&r att sékerstilla att certifikatinnehavarna har den kompetens
som krévs.
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Certifikatinnehavare 2017 2018 2019 2020 2021

Linjelotsbrev 427 434 444 443 426"
Styrsedel for lots 154 164 173 173 150
Dispens 111 (50*)  110(39*) 107 (26*) 93 (17%) 8516(4*)

Bild 1. Antalet certifikatinnehavare i slutet av respektive dr.

* Fore revideringen av lotsningslagen (1312/2016) krdvdes dispens av ddcksbefilet pa isbrytare. Samtidigt slopa-
des fartygets djupgdende som en av de faktorer som forutsatte lotsplikt varvid det inte ldngre krdvdes dispens for
de storsta bogserbdtarna. Pa grund av detta inkluderar antalet dispenser certifikaten for personer som arbetar pa
isbrytare och bogserbdtar.

2.3.2 Styrsedel for lots

En lots har ritt att utfora lotsningar i de farleder for vilka lotsen har fatt lotsningsritt med stod
av en styrsedel som utfirdats av Transport- och kommunikationsverket. Bestimmelser om styr-
sedeln for lots finns i 12 § i lotsningslagen och mer ingéende i 2—4 § i statsradets forordning om
lotsning. Transport- och kommunikationsverket utfardar styrsedlar for lots till lotsbolagets lot-
sar. Styrsedlarna ar person- och farledsspecifika for farlederna med lotsplikt. Styrsedlar for lots
utférdas till Finnpilots lotsar. I Finland arbetade aren 2016-2021 cirka 140—150 personer som
lotsar. Finnpilots lotsar assisterar ungefar en tredjedel av Finlands fartygstrafik till och fran
finska hamnar.

En forutsittning for att styrsedel for lots ska beviljas ar ett intyg 6ver avlagd provlotsning i den
farled som ansdkan om styrsedel géller. Styrsedeln for lots beviljas for hogst fem ar och den
kan fornyas pé ansdkan. For fornyande av styrsedel for lots forutsétts att lotsen visar att han
eller hon uppritthéllit sin yrkeskunskap och farledskdnnedom och har sddan hilsa och kondition
som krévs av den som é&r i ddckstjanstgoring pé ett handelsfartyg.

Den lotselev som ansoker om sin forsta styrsedel for lots ska ha ett giltigt sjokaptensbrev. 1
Finland finns det inget separat yrkesinriktat utbildningsprogram for lotsar utan den som vill bli
lots ska ha gedigen arbetserfarenhet som déacksbefal pa fartyg. Styrsedeln for lots ar farledsspe-
cifik. Den som ansdker om sin forsta styrsedel for lots ska avldgga 25 6vningsresor i den aktuella
farleden. For de foljande styrsedlarna for lots ska den sdkande avldgga fem dvningsresor i den
aktuella farleden.

1S Innehavarna av linjelotsbrev var medborgare i foljande linder: Finland 247, Sverige 58, Estland 56, Italien 4,
Lettland 7, Litauen 2, Nederlinderna 24, Polen 12, Portugal 2, Ryssland 10, Tyskland 1 och Ukraina 3.

19 Innehavarna av dispens var medborgare i foljande linder: Finland 70, Estland 10, Sverige 3 och Nederlinderna
2.
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I en fartygssimulator fir den sdkande erfarenhet av att agera i olika situationer. I simulatorerna
ar det mojligt att 6va stdrnings- och undantagssituationer som kan forekomma under 6vnings-
resorna eller lotsningarna. Enligt den géllande lagstiftningen fir endast halften av 6vningsre-
sorna goras i simulator om det dr fraga om en farled dir det under det senaste kalenderaret gjorts
férre 4n 20 lotsningar. Nér styrsedeln for lots fornyas far hogst hélften av de arliga lotsningarna
for att halla certifikatet i kraft utforas i fartygssimulator.

2.3.3 Linjelotsbrev

Ett fartyg ar befriat fran skyldigheten att anlita lots i en lotspliktig farled om fartygets befdlha-
vare har beviljats linjelotsbrev. Bestimmelser om linjelotsbrev finns i 14 § i lotsningslagen och
mer ingdende i 5-7 § i statsrddets forordning om lotsning. Cirka 68 procent av de fartyg som
anléper hamnarna anlitar inte lots, eftersom deras befdlhavare har linjelotsbrev.

Bestimmelser om forutséttningarna for beviljande av linjelotsbrev finns i 15 § i lotsningslagen.
Forutséttningarna varierar beroende pa fartyg och omrade. For en farled inom ett VTS-omrade
kan Transport- och kommunikationsverket utfarda ett linjelotsbrev till en sddan befélhavare el-
ler styrman som ar bekant med farleden och som i behovlig utstrackning behérskar engelska,
avldgger lotsexamen och provlotsningen pa engelska och kénner till de finska eller svenska
ortnamn som anvénds vid navigering, fartygstrafikservice och isbrytningsservice i farledsom-
radet.

Linjelotsbrevet utfirdas for hogst fem ar och det kan fornyas pa ansokan. For fornyande av
linjelotsbrev forutsitts att innehavaren av brevet visar att han eller hon upprétthallit sin yrkes-
kunskap och sin farledskénnedom.

Linjelotsbrev innehas huvudsakligen av befialhavare och styrmin pd de storsta fartygen som
regelbundet trafikerar Finland. De ér anstéllda av rederier som trafikerar den finska delen av
Ostersjon, sasom Finnlines Oy, Tallink Silja Oy, Viking Line Ab, Eckerd Line Ab Oy, Walle-
nius Sol Ab och ESL Shipping Oy. Transport- och kommunikationsverket utfdardar och férnyar
arligen cirka 110-200 linjelotsbrev.

2.3.4 Dispens

Bestdmmelser om dispens fran skyldigheten att anvénda lots och forutsittningar for beviljande
av dispens finns i 16 § i lotsningslagen och mer ingdende 1 8-9 § i statsradets forordning om
lotsning. Transport- och kommunikationsverket kan pa ansokan bevilja befdlhavaren eller styr-
mannen pa ett fartyg, en fartygskombination eller en bogserkombination som pé grund av sin
storlek ér lotspliktiga fartygsspecifik dispens fran skyldigheten att anlita lots, om fartygets brut-
todréktighet &r mindre dn 3 700 ton. For att beviljas dispens ska den s6kande uppfylla vissa krav
pa erfarenhet, behorighet, hilsa och sprakkunskaper. Ytterligare en forutsittning for att beviljas
dispens ar att varken fartygssidkerheten eller miljon dventyras. Dispensen kan ocksa férenas med
villkor som géller vakthallningen pa fartyget eller befilets erfarenhet av fartygsnavigering.

Dispens kan beviljas for hogst fem ar och den kan fornyas pa ansékan, om den sdkande visar
att han eller hon uppratthallit sin yrkeskunskap och farledskdnnedom och om de 6vriga forut-
sattningarna for beviljande av dispens fortfarande dr desamma. Dispens kan beviljas for an-
tingen en enskild eller flera lotspliktiga farleder eller for alla farleder inom ett avgrénsat vatten-
omréde. En omradesspecifik dispens innebér att fartygets befdlhavare far lotsningsrétt ocksa for
sddana farleder fran vilka han eller hon inte nédvéndigtvis har nagon erfarenhet alls, eller &t-
minstone inte har visat kunnande om. Detta &r inte i linje med lotsningslagens syfte eftersom
sikerheten for fartygstrafiken inte tryggas.
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Dispenser soks numera néstan utan undantag for alla vattenomrdden ldngs Finlands kust, inte
bara for de farleder som fartyget har for avsikt att trafikera. Lotsningslagen forutsétter att Trans-
port- och kommunikationsverket sékerstéller att innehavaren av ett lotsningscertifikat har till-
racklig kompetens och lokalkdnnedom. For dispensens del ar detta omojligt under de radande
omstindigheterna, eftersom den géllande lotsningslagen gor det mojligt att bevilja dispens utan
att kompetensen sikerstills ombord pa fartyget. Med de nuvarande kraven har det inte nodvén-
digtvis varit mojligt att i tillrdcklig utstrackning utreda kompetensen for alla de farleder som
ansokan géller.

Ursprungligen gillde lotsplikten varken smé finska fartyg pa under 1 000 nettoregisterton i ut-
rikesfart eller finska fartyg som uteslutande gér i inrikesfart, Numera gar fartyg med en brutto-
dréiktighet om under 3 700 ton med dispens i utrikesfart i OsterSJoomradet och delvis till och
med utanfor Ostersjon, och det finns inga grunder for att tillimpa ojimlika krav for beviljande
av lotsningscertiﬁkatet i forhéllande till styrsedeln for lots eller linjelotsbrevet. I praktiken har
dispensen med undantag av avvikelsen for finska fartyg blivit ett av lotsningscertifikaten.

Dispensen gagnar i regel mindre fartyg som regelbundet trafikerar Finland. Finska rederier med
fartyg vars bruttodréaktighet &r mindre dn 3 700 ton och som dérfor &r beréttigade till dispens ar
Prima Shipping Oy, Rederi Ab Nathalie, Mopro Oy och Meriaura Oy. Dessa rederier har sam-
manlagt 30 fartyg i denna storleksklass, varav sammanlagt 21 fartyg fanns i det finska registret
och 9 fartyg i vriga register sommaren 2022.

Dessutom anlopte 6ver 30 bulkfartyg pa under 3 700 GT som tillhérde ESL Shipping Oy:s
svenska dotterbolag AtoB@C finska hamnar ar 2021.

Finldandska befdlhavare som beviljats dispens arbetar ocksé for utlindska rederier, till exempel
for Wagenborg, vars fartyg regelbundet trafikerar Finland.

2.3.5 Forutséttningar for att bevilja certifikat
2.3.5.1 Lotsexamen

For beviljande av styrsedel for lots, linjelotsbrev och dispens krivs intyg 6ver avlagd lotsexa-
men eller del av den. Bestimmelser om den lotsexamen som krivs for lotsnmgscertlﬁkat och
de delomréden som ingér i den finns i 11 a § i lotsningslagen. De delomrdden som ingér i exa-
men &r ett tickritningsprov och utarbetande av en ruttplan, ett skriftligt prov, ett prov som av-
laggs 1 fartygssimulator samt ett skriftligt prov som avldggs i fartygssimulator. Dessa delomré-
den tillimpas med samma innehall for olika lotsningscertifikat. Alla delomridden kravs dock
inte for alla certifikat.

Enligt 11 c § i lotsningslagen far lotsexamina ordnas av ldroanstalter och yrkeshogskolor vars
kvalitetsledningssystem har utvarderats och godkénts i enlighet med den internationella kon-
ventionen om sj6folks utbildning, certifiering och vakthéllning (FordrS 22/1984) (nedan STCW-
konventionen).

Transport- och kommunikationsverket godkdnner anordnaren av lotsexamen péa ansdkan efter
att ha bedomt om anordnaren uppfyller de lagstadgade allménna och sérskilda kraven. Lotsex-
amen ordnas i ldroanstalterna Aboa Mare i ibo Eteld-Kymenlaakson ammattiopisto (Ekami
Consulting Oy) 1 Kotka, Hogskolan pé Aland och i Satakunnan Ammattikorkeakoulu (SAMK)
i Raumo.
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2.3.5.2 Ovningsresor

Den som ansoker om styrsedel for lots eller linjelotsbrev ska ha avlagt ett antal vningsresor.
Nérmare bestimmelser om antalet dvningsresor finns 1 statsradets forordning om lotsning. For
olika lotsningscertifikat kriavs det olika antal 6vningsresor i den farled som ansdkan géller. Den
som ansoker om styrsedel for lots for den forsta farleden ska avlagga 25 Gvningsresor med olika
typer av fartyg i den aktuella farleden, medan det for de foljande styrsedlarna for lots krivs
endast 5 dvningsresor pé olika typer av fartyg i varje farled som ansdkan géller.

De ovningsresor som krivs for linjelotsbrev varierar enligt fartygstyp. Det krdvs minst 10 6v-
ningsresor pa lastfartyg, minst 30 ovningsresor pa passagerarfartyg och minst 12 dvningsresor
pa tankfartyg. Genom dispens kan den sokande ges rétt att lotsa ett fartyg i en farled utan tidigare
erfarenhet av farleden i friga.

2.3.5.3 Provlotsning

Utover att godként ha avlagt lotsexamen och 6vningsresorna, ska den som anséker om styrsedel
for lots eller linjelotsbrev godként genomforaeni 11 b § avsedd provlotsning, dér den s6kande
visar att han eller hon i praktiken kan lotsa, navigera och hantera fartyget sékert i den farled som
ansokan géller samt kan samverka med fartygets bryggpersonal, 6vrig trafik och fartygstrafik-
service och har tillricklig lokalkdnnedom.

Examinatorn for provlotsningen &r en tjansteman vid Transport- och kommunikationsverket
som verket utser for uppgiften. Examinatorn har sjokaptensbrev och ar insatt i lotsningsfragor.
En erfaren lots som sjélv har styrsedel for den aktuella farleden ska ocksé alltid nirvara vid
provlotsningen for styrsedel for lots. Vid provlotsningen for linjelotsbrev ska fartygets befalha-
vare och, om befdlhavaren inte har linjelotsbrev, 4ven en erfaren lots som har styrsedel for den
aktuella farleden vara nirvarande. Vid ansdkan om dispens kravs ingen provlotsning.

2.4 Forberedelser och beredskap

Lotsningarna som utfors av lotsar och befrielserna fran lotsplikt enligt lotsningslagen spelar en
betydande roll vid tryggandet av sjotransporter och pa en bredare front hela samhéllet. Lotsning
och framforande av fartyg med befrielse fran lotsplikt dr viktig ocksd med tanke pa Finlands
forsorjningsberedskap. Alla huvudfarleder for handelsfartyg i Finland &r lotspliktiga och i prin-
cip ar alla handelsfartyg som trafikerar Finland skyldiga att anlita lots. Finlands forsorjningsbe-
redskap forutsitter att i synnerhet godstrafiken till sjoss fungerar, eftersom uppskattningsvis 80—
90 procent av Finlands import och export transporteras pa fartyg.

De undantagsforhallanden som avses i 3 § i beredskapslagen (1552/2011) &r 1) ett mot Finland
riktat vipnat angrepp eller annat sé allvarligt angrepp att det kan jamstéllas med ett vdpnat an-
grepp eller forhallandena omedelbart efter angreppet, 2) ett mot Finland riktat avsevért hot om
véipnat angrepp eller om annat sé allvarligt angrepp att det kan jamstillas med ett vépnat an-
grepp, 3) synnerligen allvarliga héndelser eller hot mot befolkningens forsérjning eller mot
grunderna for landets néringsliv, 4) en synnerligen allvarlig storolycka och forhallandena ome-
delbart efter den, samt 5) en pandemi som till sina verkningar kan jaimforas med en synnerligen
allvarlig storolycka.

Forutom de undantagsforhallanden som avses i beredskapslagen kan sjotransporterna ocksa for-

svéras av storningssituationer som uppstér under normala forhéllanden. Pandemier, olyckor,
exceptionella vaderfenomen, storningar i datatrafiken eller driftstorningar i elndtet samt ekono-
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miska storningar och arbetsmarknadsstorningar dr exempel pd potentiella storningar. Oforut-
sedda och ldngvariga stérningar med omfattande konsekvenser som beror tillgdngen till lots-
ningstjénster och tjansternas tillgénglighet forsvarar snabbt och patagligt godstrafikens funkt-
ion.

Bestdmmelser om statsrddets skyldighet att vidta forberedelser finns i 12 och 13 § i beredskaps-
lagen och 14 § ilagen om tryggande av forsorjningsberedskapen (1390/1992). Beredskapslagen
forutsatter att ministerierna har samlad kontroll 6ver forberedelserna inom sitt forvaltningsom-
rade. Inom kommunikationsministeriets forvaltningsomréde inbegriper forberedelserna bland
annat uppgiften att frimja och 6vervaka forberedelserna inom trafiksystemet.

Bestimmelser om lotsningsbolagets beredskapsskyldighet finns i 4 § i den gdllande lotsnings-
lagen. Enligt 2 mom. ska lotsningsbolaget ha beredskap att skdta sina uppgifter ocksd under
undantagsforhdllanden i enlighet med vad kommunikationsministeriet bestimmer sérskilt.
Denna skyldighet &r avsevirt mer begransad én till exempel VTS-tjansteleverantorernas skyl-
dighet enligt lagen om fartygstrafikservice (623/2005) eller flygtrafikens skyldighet enligt lagen
om transportservice (320/2017). Ministeriet har inte utfardat nagra foreskrifter om detta. Lots-
ningsbolagets forberedelser och beredskapsplanering grundar sig pa frivillighet.

2.5 Ostersjolotsar

I férordningen om Sstersjolotsar (1105/1981)!7 och Sjdfartsstyrelsens beslut om 6stersjolotsar'®
finns det bestimmelser om forutsattningarna for att arbeta som Ostersjolots och de skyldigheter
som ska fullgoras i verksamheten. Med Ostersjolots avses en person som med stod av ett pri-
vatrittsligt arbetsavtal eller ndgot annat avtal agerar som lots eller annan nautisk rddgivare 1
Ostersjoomradet utanfor Finlands nationella lotsningsomraden.

Ostersjolotsarna omfattas av protokollet till det samforsténdsavtal om Ostersjdlotsning som ut-
arbetats av samarbetsorganet for lotsrnyndlgheterna 1 landerna kring Ostersjon, Baltic Pilotage
Authorities Commission (BPAC). BPAC ir en statlig organisation och ett arbetsforum for lots-
ningsmyndigheterna i Ostersjolanderna och Norge med maélet att 6ka sjosdkerheten i Osters;jo-
omréadet och dela erfarenheter av lotsningsomrédena. Dessutom ger BPAC rekommendationer
och paverkar det nationella beslutsfattandet i Ostersjons lotsningsomréden i samarbete med de
nationella myndigheterna och forsdksorganisationerna.

Enligt regleringen om lotsningsbolaget far Finnpilot inte bedriva lotsning i Ostersjdomradet. I
Finland forekommer det heller ingen férmedling av Ostersjdlotsar och lotsningarna registreras
inte. For nérvarande ordnas det ingen utbildning for Ostersjdlotsar i Finland. Sakinnehéllet i
forordningen om Ostersjolotsar och 1 Sjofartsstyrelsens beslut om Ostersjolotsar ér foraldrat och
motsvarar inte de nuvarande forhéllandena.

2.6 Pafoljder

2.6.1 Lotsningsforseelse

Vid beredningen bedémdes det att bestimmelserna om paféljd ska bedomas som helhet och att
det vid bedomningen ska ldggas sdrskild vikt vid principerna for straffreglering, sdsom att straff-

ritt ska anvandas i sista hand. Dessutom har grundlagsutskottet bland annat forutsatt att strang-
heten i en straffpafoljd maste sté i rétt proportion till gdrningens klandervirdhet. Bestimmelser

17 Utfdrdad 30.12.1981.
18 Utfirdat 11.2.1982.
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om lotsningsforseelsen finns i 19 § i den géllande lotsningslagen. Enligt 1 punkten &r det straft-
bart att tillhandahalla lotsningstjanster eller bedriva lotsningsverksamhet eller fjarrlotsning i
strid med 4 §. Enligt 4 § i lotsningslagen far ingen annan &n lotsningsbolaget som avsesi2 § 3
punkten i samma lag, dvs. Finnpilot Pilotage Ab, tillhandahalla lotsningstjénster eller bedriva
lotsningsverksamhet eller fjarrlotsning. Forbudet for andra aktorer att bedriva lotsningsverk-
samhet har forstirkts med ett hot om straff.

Enligt 19 § 2 punkten i den géllande lotsningslagen &r det straffbart att forsumma skyldigheten
att anlita lots enligt lotsningslagens 5 §. I 5 § 1 lotsningslagen foreskrivs om skyldigheten att
anlita lots och grunderna for befrielse fran den. I paragrafens 6 mom. finns bestimmelser om
fartygets befdlhavares skyldigheter i friga om den information som ska ldmnas till VTS-cen-
tralen.

Enligt 19 § 3 punkten i den géllande lotsningslagen &r det straffbart att forsumma den skyldighet
att lamna uppgifter som &lagts fartygets befalhavare enligt 7 § 2 mom. i den lagen. Enligt mo-
mentet ska befdlhavaren 1dmna lotsen alla de uppgifter som &r av betydelse med tanke pa lots-
ningen. Det preciseras inte ndrmare i momentet vilka dessa uppgifter ar. I regeringens proposit-
ion RP 144/1997 rd konstateras att det till exempel kan vara fraga om avvikelser och andra
motsvarande omstindigheter som hdnfor sig till mandvreringen av fartyget. '

Enligt 19 § 4 punkten i den géllande lotsningslagen &r det straffbart att lotsa utan lagfast rétt.
Enligt 2 § 1 mom. avses med lotsning verksamhet i anslutning till mandvrering av fartyg, da
lotsen dr befdlhavarens radgivare samt sakkunnig i friga om vattenomraden och sjofart. Med
lots avses enligt 2 § 2 mom. en person som Transport- och kommunikationsverket genom be-
viljande av styrsedel har godként for verksamhet som lots i finskt vattenomréde samt i den ar-
renderade delen av Saima kanal.

Bestimmelsen om lotsforseelse motsvarar inte de nuvarande utgdngspunkterna for hur straffbe-
stimmelser formuleras. I bestimmelsen foreskrivs det att girningarna som ar klandervérda i
olika hog grad ska beldggas med straff. Formuleringarna av vilka aktdrer lotsningsforseelserna
géller ar ocksé delvis bristfilliga, till exempel avser ordalydelsen i 19 § 2 punkten “fartyget”.

Regleringen av lotsningsforseelser kan ocksa anses vara inexakt Till exempel i 7 § 2 mom. som
det hénvisas till i 19 § 3 punkten specificeras eller definieras inte pa nagot sétt fartygets befil-
havares skyldigheter att Iamna uppgifter, som det &r straffbart att forsumma. Paragrafens 4 punkt
innehaller ingen hénvisning till ndgon bestimmelse om foremaélet for forseelsen, vilket leder till
att straffbarheten forblir oklar.

Eftersom regleringen av forseelser dr oklar blir det i praktiken svért att tillimpa den. Det ar
viktigt att fortydliga lagstiftningen for att uppna mélen med sanktionsregleringen, dvs. att fore-
bygga forseelser och trygga sjosikerheten. Sanktionsregleringen motiveras uttryckligen med
den betydande lotsningsverksamheten och vikten av de intressen som skyddas genom lotsning.

For att sanktionsregleringen ska vara godtagbar dr det viktigt att alla enskilda gérningar som
sanktioneras kan kopplas till skyddet av ett godtagbart intresse. Eftersom Finlands havsomraden
ar svarnavigerade och trafiken i dem forknippas med betydande riskfaktorer i fraga om sjosa-
kerhet och miljo, kan det i princip anses finnas ett tungt vigande samhiélleligt behov av sankt-
ionsreglering.

19 RP 144/1997 rd s. 16/IL
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Vid beredningen bedémdes det att bestimmelserna om pafoljd ska bedomas som helhet och att
det vid bedomningen ska ldggas sérskild vikt vid principerna for straffreglering, sdsom att straft-
ratt ska anvindas i sista hand. Dessutom har grundlagsutskottet bland annat forutsatt att strang-
heten i en straffpafoljd maste sté i rétt proportion till géirningens klandervérdhet och att straft-
systemet fullt ut ska uppfylla proportionalitetskravet.?’ Kravet p& proportionalitet forutsitter en
avvigning av om det dr nddvindigt att kriminalisera en gidrning for att skydda det bakomlig-
gande skyddsintresset.

2.6.2 Andra pafoljder

113 § i lotsningslagen foreskrivs det om aterkallande av styrsedel for lots. Transport- och kom-
munikationsverket ska aterkalla en styrsedel for lots om lotsen inte langre har sadan hélsa och
kondition som krévs av den som é&r i didckstjénstgoring pé ett handelsfartyg, eller lotsens kun-
skaper och fardigheter inte langre uppfyller de behorighetskrav som ér en forutsittning for er-
hallandet av styrsedel. Transport- och kommunikationsverket kan dessutom aterkalla en styrse-
del om lotsen upprepade génger bryter mot lotsningslagen eller mot bestimmelser eller fore-
skrifter som utférdats med st6d av den eller mot andra bestimmelser eller foreskrifter om far-
tygstrafiken, eller om lotsen i 6vrigt genom sina handlingar dventyrar sékerheten i fartygstrafi-
ken. P4 aterkallande av linjelotsbrev tillimpas pa motsvarande sétt det somi 13 § foreskrivs om
aterkallande av styrsedel for lots.

Transport- och kommunikationsverket kan aterkalla en dispens om grunderna for beviljandet av
den upphdr att gélla, om den som fatt dispens upprepade ganger bryter mot lotsningslagen eller
mot bestimmelser och foreskrifter som utfardats med stod av den eller mot andra bestimmelser
och foreskrifter om fartygstrafiken, eller om lotsen i dvrigt genom sina handlingar &dventyrar
sékerheten i fartygstrafiken.

Grundlagsutskottet har i samband med regleringen av néaringsverksamhet i sin praxis ansett att
ett dterkallande av ett tillstind 4r en myndighetsatgérd som ingriper kraftfullare i individens
rittsliga stillning &n avslag pé en ansdkan om tillstdnd. Utskottet har dérfor ansett att det for att
regleringen ska vara proportionell &r nodvandigt att mojligheten att aterkalla tillstind kopplas
till allvarliga eller vasentliga forseelser eller forsummelser samt till att eventuella anméarkningar
och Varnmgar som getts tillstindshavaren inte har lett till att bristerna i verksamheten har av-
hjilpts.?! Det ér didrfor motiverat att granska regleringen om aterkallande av persontillsténd i
lotsningslagen som helhet for att sdkerstdlla att myndigheterna i forsta hand vidtar lindrigare
atgarder for att ingripa i tillstdndshavares felaktiga forfarande.

Enligt 8 § 5 mom. i lotsningslagen tillimpas pa lotsen bestimmelserna om straffrittsligt tjans-
teansvar. Den faktiska inriktningen och omfattningen av tjénsteansvaret forblir dock oklara i
momentet, som darfor maste preciseras.

3 Mal

Syftet med propositionen dr en reform av den géllande lagstiftningen om lotsning. Mélet &r att
trygga sjosdkerheten inom finskt vattenomrade. De foreslagna dndringarna forbattrar sjosdker-
heten genom att de mer detaljerat, konsekvent och rattvist reglerar lotsplikten och grunderna for
befrielse fran den.

2 Qe t.ex. GrUU 23/1997 rd, s. 2/11, GrUU 16/2013 rd, s. 2/, GrUU 56/2014 rd, s. 2-3 och GrUU 9/2016 rd, s. 2.
21 Se t.ex. GrUU 65/2014 1d, s. 2-3 och GrUU 13/2014 rd s. 2-3.
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Sjosdkerheten frimjas ocksd genom att forutsitta att det kunnande som lotsarna besitter ska
verifieras pa ett mer kvalitativt sitt &n for ndrvarande. Det samma géller rederiernas egna be-
séttningar, for vilka rederierna ocksa i fortsédttningen har mojlighet att skaffa kompetens som é&r
jdmforbar med lotsning. Malet med den foreslagna propositionen ar att myndigheten pa ett mer
heltdckande och transparent sitt kan sikerstilla att lotsarna och de certifikatinnehavare som ar
befriade fran lotsplikt har tillricklig yrkeskunskap i havsomraden. Samma maél framjas ocksé
genom att foreskriva en mojlighet f6r myndigheten att pafora effektivare paféljder om det upp-
dagas brister i verksamheten.

Det dr ytterst viktigt att sjosékerheten tryggas under alla forhéllanden och i alla vérldslagen. I
denna proposition foreslas det darfor mer heltdckande bestimmelser om beredskap for undan-
tagsforhéllanden och andra exceptionella situationer. Det foreslés att lotsningsbolagens bered-
skapsskyldighet preciseras och forenhetligas med beredskapsskyldigheterna hos de dvriga ak-
torerna inom forvaltningsomrédet. Dessutom foreslds det bestimmelser om Transport- och
kommunikationsverkets mojlighet att utfirda persontillstand eller forldnga tillstdndens giltig-
hetstid genom undantagsforfaranden.

Vidare ar malet med propositionen att uppdatera pafoljdssystemet enligt lotsningslagen sé att
det motsvarar dels de nuvarande behov som upptéckts i myndigheternas praxis, dels kraven i
frdga om lagberedningen.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Lotsplikt

I propositionen foreslas det att 6ver 50 meter langa fartyg i princip ska vara skyldiga att anlita
lots inom de lotspliktiga omradena i Finland. Lotspliktigt omrade ar ett nytt begrepp i den nat-
ionella lagstiftningen i Finland. Det omfattar ett omrade utanfor Finlands kust som avgrinsas
av en linje som faststélls genom Transport- och kommunikationsverkets foreskrift. Vattenom-
radena innanfor linjen 4r saddana att det i dem ar nodvéndigt for kuststaten att skydda sina in-
tressen genom att kriva att fartygens besattning har lotsningskompetens eller anlitar lots.

Forslaget syftar till att trygga kuststaten Finlands intressen. For nirvarande &r fartygen inte lots-
pliktiga utanfor de officiella farlederna. Forslaget forvintas fa handelsfartyg att anvinda VTS-
farleder, vilket kan anses motiverat med tanke pa sjosidkerheten. Dérigenom kan sddana fall
forebyggas dér fartyg av ndgon anledning forsoker anvinda andra 4n lotspliktiga farleder utan
lots.

Grénsen pa 50 meter for lotsplikt foreslas inte gélla fartyg som framfors i VT S-farleder dér det
tillimpas en lotspliktsgrins som faststélls genom foreskrift. Genom foreskrift ska det for varje
farled faststillas en egen lotspliktsgrins som grundar sig pa den risk som farledens siardrag utgor
for fartygstrafiken. Avsikten ar att faststilla lotspliktsgrinsen pa en niva som pa ett andamals-
enligt sétt beaktar den risk som varje fartyg utgor i respektive farled. Det foreslds att man an-
vander en berdkningsmetod som ingér i den utredning som bestéllts av Aalto-universitetet. Be-
rakningen grundar sig ocksad pé de dimensionerande fartyg som anvinds i Trafikledsverkets
farledsplanering.

Som stod for ett riskbaserat faststéllande av lotspliktsgrianserna har Trafikledsverket bestillt en
utredning av Aalto-universitetet. I utredningen ingér en berdkningsmetod for att for varje en-
skild farled faststélla den risk som olika typer av fartyg utgér. Berdkningsmetoden grundar sig
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ocksa pd de dimensionerande fartyg som anvénds i Trafikledsverkets farledsplanering samt pé
PIANC:s (World Association for Waterborne Transport Infrastructure) berdkningsmodeller.
Som underlag for sin undersdkning anvéinde de som genomforde arbetet sig av regionvis insam-
lade sammanstillningar dér lotsarna uppgav vilka omraden i farlederna de upplevde som utma-
nande. Tack vare detta var det mgjligt att identifiera de centrala faktorer som utgor en risk i det
omsesidiga forhallandet mellan fartyget och farleden. Faktorerna indelades i huvuddrag i fyra
kategorier: faktorer som hinfor sig till farledens egenskaper, forhéllandefaktorer, faktorer i
frdga om hur krdvande sjotrafiken dr samt faktorer i anknytning till sikten. For vissa risker fast-
stélldes sannolikheten och viktkoefficienten enligt hur hdg den aktuella risken dr i en viss farled
och hur sannolikt det &r att en realiserad risk leder till en olycka. En kombination av dessa gor
det mojligt att for varje farled skapa en riskkoefficient for fartyg av olika storlek och med olika
typer av mandverformaga. Detta hjdlper den behdriga myndigheten, Transport- och kommuni-
kationsverket, att faststélla lotspliktsgransen specifikt for varje farled. Pa sé sétt &r det mojligt
att skapa dndamalsenliga och faktabaserade lotspliktsgrinser i de finska farlederna for att frimja
sjosdkerheten, fa fartygstrafiken att 16pa smidigare och undvika onddiga kostnader for akto-
rerna. Ett faktabaserat faststdllande av lotspliktsgransen forutsétter att varje farled i Finland som
anvinds av handelssjofarten granskas individuellt sa att en lamplig grans kan hittas.

For att lagstiftningen &dndé ska vara tydlig och tillimpbar for aktdrerna ar det inte Aandamalsenligt
att foreskriva en individuell grins for varje farled och fartygstyp, utan i stillet indelas farlederna
i ett antal kategorier enligt deras egenskaper och hur krivande de ar. I praktiken innebér detta
att det tillampas ett fatal olika lotspliktsgranser beroende pa farledernas huvudsakliga egen-
skaper. Det har ansetts dndamaélsenligt att faststdlla lotspliktsgranserna genom foreskrift av
Transport- och kommunikationsverket, eftersom faststdllandet av grinserna dr av teknisk ka-
raktér och péaverkar individens réttigheter och skyldigheter i och med att bestimmelserna om
den allménna lotspliktsgransen som huvudprincip lindras.

I VTS-farleder kan darfor lotspliktsgriansen variera beroende pa de farleds-, fartygs- och last-
specifika egenskaperna, men i regel uppskattas den gélla 6ver 50 meter langa fartyg. I nuldget
giller lotsplikten 1 alla lotspliktiga farleder fartyg som dr minst 70 meter langa eller 14 meter
breda. En grins for lotsplikt som dr hogre &n den allménna grinsen medfor ingen 6kad risk for
sikerheten ndr den tilldimpas i farlederna, eftersom farledernas vattenomraden &r sédkrade och
farledsomradet har sdkerhetsanordningar for sjéfarten som underléttar navigationen.

Fartyg som transporterar sadan last som avses i kapitel VII del D i 1974 ars internationella
konvention om sdkerheten for méanniskoliv till sjoss (FordrS 11/1981, nedan SOLAS-konvent-
ionen) och som innehéller bestrilat kdrnbréansle, plutonium eller visst radioaktivt avfall och
transporteras i enlighet med IMDG-koden for transport av farliga &mnen som styckegods pé
fartyg (s.k. INF-laster), dr liksom i nuldget oberoende av sin storlek lotspliktiga i de lotspliktiga
omradena i Finland. Daremot kan fartyg som transporterar olja, kondenserad gas eller skadliga
flytande &mnen i bulk och som f6r ndrvarande under alla forhéallanden faststillts som lotspliktiga
bli befriade fran lotsplikten under vissa forutséttningar.

I propositionen foreslas det bestimmelser om undantag fran lotsplikt som beviljas utifran ham-
ninnehavarens framstillning. Med stod av Transport- och kommunikationsverkets godkdnnande
kan hamninnehavaren pa motsvarande sétt som enligt den gillande lagen ge aktorer tillstand att
1 hamnomradet utova verksamhet i anknytning till mandvrering av fartyg da en av hamninneha-
vararen godkand person fungerar som radgivare for fartygets befdlhavare och sakkunnig i fraga
om vattenomraden och sjofart. Bestimmelsen motsvarar 4 § 4 mom. i den géllande lagen med
den skillnaden att hamninnehavaren behdver Transport- och kommunikationsverkets godkan-
nande av verksamheten innan den kan fatta de egna beslut om mandvrering av fartyg i hamn-

20



omradet som avses i momentet. Dessutom foreslas Transport- och kommunikationsverkets god-
kédnnande vara begransat till endast verksamhet i anslutning till mandvrering av fartyg inom det
omrade som avses i framstéllningen. Vid ansdkan om godkédnnande ska hamninnehavaren och
Transport- och kommunikationsverket i frdga om trafikeringen i hamn precisera mellan vilka
omraden hamninnehavaren kan godkinna framférande av fartyg utan lots. Syftet med denna
andring ar att fortydliga den oklarhet som rader om vad som ur lotsningens synvinkel ska be-
traktas som hamnomrade och dédrigenom eliminera de stora skillnaderna i hamnarnas tolkningar
och framja sjosékerheten.

Fartyg kan beviljas befrielse fran lotsplikten genom ett persontillstind som utfdrdas av Trans-
port- och kommunikationsverket. I 5 § foreslas det bestimmelser om de grunder pé vilka fartyg
kan beviljas sddana befrielser, i nuldget linjelotsbrev och dispens. Det foreslas att dessa person-
tillstand ersétts med farleds- och omradesspecifika PEC-certifikat. Syftet med kravet pé person-
tillstand ar att sdkerstélla att det i beséttningen ombord pé fartyget finns tillricklig yrkeskunskap
och annan kompetens for att trygga sjosékerheten.

Enligt den foreslagna 4 § géller lotsplikten inte finska statsfartyg, farjor enligt 6 § i lagen om
trafiksystem och landsvagar (503/2005) nir de gér i trafik som en del av en landsvag, ryska
fartyg da fartygen enbart trafikerar den del av Saima kanal som hor till Ryssland eller virkes-
flottning i Saimens vattenomride. Bestimmelser om 6vriga undantag tas enligt forslaget ini 7

§.
4.1.2 Kompetens och utbildning

Det foreslas att styrsedeln for lots i den géllande lagen ersétts med lotsningscertifikat och att
villkoren for att beviljas lotsningscertifikat preciseras i forhéllande till den tidigare styrsedeln
for lots. Den sokande ska ockséd ha intyg 6ver med godként resultat avlagd elevperiod i lots-
ningsbolagets utbildningssystem samt intyg 6ver med godként resultat avlagd lotsexamen, som
bestér av en skriftlig och en praktisk del. Det forutsitts att den sokande har goda muntliga och
skriftliga kunskaper i finska eller svenska samt ngjaktiga muntliga kunskaper i det andra spra-
ket. Ett nytt krav dr ocksé kunskaper i engelska.

De nuvarande linjelotsbreven och dispenserna ersétts med farleds- och omrédesspecifika PEC-
certifikat. PEC-certifikat kan beviljas sokande vars tillrdckliga nautiska kunskap och farleds-
kédnnedom kan verifieras av Transport- och kommunikationsverket. Sokande forutsitts bland
annat visa tillracklig farledskdnnedom, avldgga en PEC-inskolningsresa samt uppvisa intyg
over avlagd PEC-examen som bestar av en skriftlig och en praktisk del.

Av den som ansoker om farledsspecifikt PEC-certifikat krévs tillrdckliga kunskaper i engelska
samt behovliga kunskaper i finska och svenska. Av den som ansdker om omradesspecifikt PEC-
certifikat krdvs sddana kunskaper i engelska, finska och svenska som ger de forutséttningar for
kommunikation som behdvs for att trygga en séker navigation. Enligt forslaget definieras be-
greppet behovliga kunskaper i de inhemska spraken nirmare enligt farled och omrade som en
del av faststillandet av de 6vriga examenskraven. Det torde inte finnas nagot behov av att pa
bred front kréva fullstindiga kunskaper i de inhemska spraken for att trygga sjosékerheten sér-
skilt i VTS-farlederna, ddr kommunikationen med exempelvis VTS-tjadnsteleverantoren i regel
sker pa engelska.

Som en helt ny typ av persontillstdind foreslas i propositionen persontillstind for examinator.
En examinator ska genom ett persontillstdnd som utférdats av Transport- och kommunikations-
verket vara godkind som examinator av lagstadgade examensprestationer. En sddan uppgift ar
till exempel att bedoma lotsens farledskdnnedomsprov.
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Examinatorn ska ha minst fem &rs erfarenhet som lots eller av verksamhet med PEC-certifikat.
Dessutom kravs det att personen har utfort tvd 6vningsresor tillsammans med en annan exami-
nator samt erhéllit examinatorernas forordanden. Den sdkande ska ocksa ha ett giltigt lots-
ningscertifikat eller PEC-certifikat for de farleder och de fartyg for vilka personen far bedoma
lotsexamina eller PEC-examina. Den sokande ska dven uppfylla de 6vriga kraven i 51 §.

I nuldget bedoms provlotsningen av Transport- och kommunikationsverkets tjansteman och de
skriftliga delarna och simulatorprovet av anordnarna av sjofartsutbildning. Genom att i fortsétt-
ningen binda beddmningen av examina till vissa godkénda personer forbittras enhetligheten i
verksamheten samt betonas det ansvar och de skyldigheter som uppgiften kréver. I fortsétt-
ningen ska ockséa hela examen kunna avldggas infor samma person, vilket anses bidra till att
forbattra verksamhetens kvalitet och examensbedémningens dvergripande karaktar.

4.1.3 Lotsningsbolagets och lotsens rattigheter och skyldigheter

I propositionen foreslas det preciseringar i lotsarnas och lotsningsbolagens rittigheter och skyl-
digheter. Det foreslés att bestimmelsen om lotsarnas straffrittsliga tjansteansvar preciseras sa
att den géller personer som ar anstdllda hos lotsningsbolaget nédr de skoter en uppgift enligt
denna lag. Syftet med dndringen dr att fortydliga att tjansteansvaret endast géller de uppgifter
som lotsningsbolaget ansvarar for enligt denna lag. Dessutom bidrar &dndringen till att den per-
son som 1 varje enskilt fall i sista hand utdvar beslutanderitten har sistahandsansvaret for den
uppgift som hor till tjdnsteansvaret. Andringen framjar lotsarnas réttsskydd.

Propositionen innehéller ett forslag enligt vilket lotsningsbolaget ska ha ritt att vdgra att tillhan-
dahalla en lotsningstjénst eller avbryta lotsningsverksamhet for ett specifikt fartyg eller omrade
eller en specifik farled, om inledandet av lotsningen eller en fortsatt lotsning &ventyrar séker-
heten for lotsen, det fartyg som lotsas, de ombordvarande, den Gvriga sjotrafiken eller miljon.
Dessutom foreslés lotsningsbolaget ha ritt att vdgra att tillhandahalla en lotsningstjénst for ett
specifikt fartyg om fartyget eller fartygets agent pa ett betydande sétt forsummat sina skyldig-
heter i friga om lotsningsavgiften.

Lotsarnas ansvar for att vdgra att inleda en lotsning eller for att avbryta en lotsning, om séker-
heten sa kréver, preciseras i forslaget. I den gillande lagen ingér pa motsvarande grunder be-
stimmelser om lotsens rdrt att vigra utfora lotsning. Genom den nya mer forpliktande bestdm-
melsen foreslas det ett fortydligande om i vilka situationer det dr nddvandigt att avbryta lots-
ningen eller végra att inleda den for att trygga sjosikerheten. Syftet med den mer forpliktande
bestdmmelsen &r att minska risken for att man fortsétter lotsa i situationer dér fartygets egen-
skaper eller vaderleksforhéllandena de facto forutsétter att lotsningen avbryts.

For lotsningsbolaget foreskrivs en ny skyldighet att se till att de personer som anstélls ar ofor-
vitliga och tillforlitliga. Detta kan goras genom den sékerhetsutredning som avses i sikerhets-
utredningslagen (726/2014), om det far goras en sdkerhetsutredning av personen i enlighet med
19 § 1 mom. 1 eller 4 punkten i den lagen. Lotsningsbolagets personal kan i sitt arbete ha tillgang
till sakerhetsklassificerad information. Avsikten med &ndringen &r att trygga Finlands nationella
sdkerhet. Det foreslés ocksa att lotsningsbolagets beredskapsskyldighet preciseras som en del
av tryggandet av den nationella sékerheten och forsérjningsberedskapen.

Det foreslas dndringar i lotsningsbolagets prisséttning for att gora det mojligt att anpassa lots-
ningsbolagets verksamhet till de behov som uppstar till foljd av covid-19-pandemin och det
standigt fordnderliga geopolitiska laget. Lotsningsbolaget far i fortsdttningen dndra sin prissétt-
ning hogst tva ganger om aret i stillet for den tidigare arliga dndringen. Genom mdjligheten att
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dndra priserna tva ganger om aret kan bolaget prissétta sina tjanster pa ett sitt som béttre mots-
varar det verkliga behovet. Lotsningsbolaget ska dock fortsittningsvis pd motsvarande sétt som
enligt den géllande lagen halla samradd med dem som anlitar lotsningstjdnster om nivén pa lots-
ningsavgifterna och vid behov om kvaliteten pa den tjdnst som tillhandahalls. I forslaget till
lotsningslag ingér en bestimmelse om grunderna for ersittning till lotsningsbolaget for inkomst-
forlust som beror pa nedsatt pris per enhet. Bestimmelsen tryggar uppratthallandet av lotsnings-
verksamheten i Saima kanal och Saimens vattenomrade dven i undantagssituationer.

4.1.4 Fartygsbefilhavarens skyldigheter

P& motsvarande sitt som i den géllande lotsningslagen foreslas det att fartygets befdlhavare har

ansvaret for mandvreringen av sitt fartyg dven under lotsningen. Det foreslés att befdlhavarens

nuvarande skyldighet att lamna uppgifter preciseras sé att den entydigt ocksa géller tiden innan

lotsningen inleds. Befilhavaren ér alltsd skyldig att bdde innan lotsningen inleds och under lots-

ningens gang meddela lotsen alla de uppgifter som ér av betydelse med tanke pé lotsningen.

Preciseringen behovs for att skyldigheten att 1dmna uppgifter ska vara klar for alla aktorer i
samtliga skeden av lotsbestéllningen och lotsningen.

I propositionen foreslas det en ny skyldighet enligt vilken fartygets befilhavare eller en person
som befdlhavaren befullméiktigat for uppgiften ska gora en forhandsanmélan om lotsningsbeho-
vet. Syftet med skyldigheten att anméla pd forhand ar att frimja sjosikerheten. Finnpilot kraver
redan nu i sina servicevillkor att det gors en forhandsanméilan. En reglering pa lagniva forbéattrar
verksamhetens transparens och fortydligar praxis.

4.1.5 Beredskap for exceptionella situationer

Vid beredningen bedémdes den nationella sékerheten och Finlands forsérjningsberedskap nog-
grant under hela projektet. I den nya lotsningslagen foreslas det bestimmelser for beredskap for
olika exceptionella situationer. Det foreslas att lotsningsbolagets beredskapsskyldighet precise-
ras i lagen. Vidare foreslas det att lotsningsbolaget alaggs en sdkerhetsutredningsskyldighet som
géller personalen. I lagen foreskrivs det ocksd om bemyndigandet att utfirda forordning om
lotsningsbolagets beredskap. Lagen foreslds dven innehalla bestimmelser om de villkor for un-
dantagssituationer med stod av vilka Transport- och kommunikationsverket genom undantags-
forfaranden kan utfarda nya persontillstand eller forldnga giltighetstiden for persontillstand. Ge-
nom dessa dndringar tryggas sjosdkerheten och en storningsfri sjofart ocksa i exceptionella si-
tuationer.

4.1.6 Revidering av pafoljderna

I propositionen foreslés det att det nuvarande begreppet lotsningsforseelse slopas. Eftersom kri-
minalisering till sin karaktdr dr en atgird som ingriper i de grundldggande fri- och réttigheterna
ska den tillampas endast i sista hand. Vid beredningen bedomdes att det i stillet for det géllande
straffrittsliga forfarandet rdcker med administrativa sanktioner for att né syftet med pafoljdsre-
gleringen. Darfor foreslds det i propositionen att Transport- och kommunikationsverket ska fa
péfora en pafoljdsavgift for tillhandahéllande av lotsningstjanst i strid med 8 §, forsummelse av
lotsplikten enligt 4 §, utdvande av Ostersjolotsning i strid med 55 §, lotsning utan den ritt som
foreskrivs 1 30 §, forsummelse av skyldigheten att 1dmna uppgifter enligt 17 § 2 mom. och
forsummelse att Iamna de forhandsuppgifter som avses i 12 §.

Den foreslagna lotsningslagens bestdimmelser om &terkallande av tillstdind som Transport- och
kommunikationsverket beviljat kompletterar och preciserar 13 § om éaterkallande av styrsedel
for lots i den géllande lagen. Den nya bestdmmelsen foreslas gilla alla persontillstind enligt
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lotsningslagen samt sddana dvriga tillstind som forutsétts for bedrivande av den verksamhet
som avses i lotsningslagen. I bestimmelsen foreskrivs ocksd om éndring och begriansning av
tillstind som myndigheten beviljat. Den géllande lagen innehaller inga bestimmelser om detta.
Mgjligheten att ge anmérkningar och varningar lyfts fram som ett sétt att ingripa i forsummelser
och annat felaktigt forfarande.

Det 6vergripande malet med bestimmelserna om pafoljd i lotsningslagen dr att det vid brott mot
de bestimmelser som styr verksamheten finns behovliga atgirder som kan vidtas for att séker-
stélla att lagstiftningen iakttas pa tillborligt sitt. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella
och avskriackande. Transport- och kommunikationsverket ska gora en samlad bedomning av
situationen och vélja den mest proportionella &tgérden bland ett urval av metoder. Exempelvis
aterkallande av ett persontillstand ingriper starkt i aktorernas réttsliga stéllning och bor dérfor
vara ett sistahandsalternativ for att ingripa i felaktigt forfarande.

4.1.7 Fjarrlotsning

Det foreslas att de viktigaste bestimmelserna om fjarrlotsning ska ingd som ett eget kapitel.
Lagstiftningen om fjarrlotsning dr uppdaterad, och det foreslds inga vésentliga dndringar i den.
Andringarna foreslas vara sma och av teknisk karaktér.

4.1.8 Revidering av lagstiftningen om Ostersjdlotsar

Det foreslas att den géllande forordningen om Ostersjolotsar (1105/1981) upphévs och att be-
stimmelserna om Ostersjdlotsar tas in i lagen. Samtidigt foreslds det en uppdatering av bestdm-
melserna sé att det exempelvis blir mdjligt ocksé for lotsningsbolaget att bedriva Ostersjolots-
ning.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Lagéndringarna kan ha vissa ekonomiska konsekvenser for sjofartsaktorerna i form av dndrade
lotsningskostnader och utbildningskostnader samt dndringar i tillgangen till arbetskraft och re-
deriernas konkurrenskraft. De dndringar som géller lotsningen har marginell betydelse jamfort
med de totala kostnaderna for den maritima logistiken som presenteras i beskrivningen av nu-
laget. I marknadssegmentet for sjofart mérks konsekvenserna tydligast i linjetrafikens och
smatonnagetrafikens utrikestransporter samt i inrikestransporterna vid kusten.

Andringarna i lotsplikten bedoms inte orsaka nigra visentliga andringar i antalet lotsningar eller
i lotsningsavgifterna, och det torde dtminstone inte ske nagra stdrre dndringar 1 lotsningskost-
naderna pa hela fartygstrafikens niva. Lotspliktsgrinsen foreslas i fortsdttningen bero pé de far-
tygs-, last- och farledsspecifika siardragen i forhallande till riskerna for kuststatens intressen.
Detta betyder att i fortsédttningen kan mindre fartyg an i nuldget for vissa farleder behova lots
eller lotsningsférméaga som grundar sig pa certifikat. Enligt forslaget far storre fartyg &n nu i
vissa farleder framforas utan lots eller med lotsningsforméiga som grundar sig pa certifikat. |
Finland trafikerar de fartyg som anvénder lots i allménhet till flera finska hamnar, varvid det i
genomsnitt inte kommer att ske nagra storre fordndringar i det totala lotsningsbehovet hos de
fartygsklasser som ligger ndra gransen for lotsplikt. Fartyg i en storleksklass som ligger nira
den nuvarande grinsen for lotsplikt och som bara trafikerar en enskild finsk hamn kan fa storre
konsekvenser. I VTS-farleder foreslas gransen for lotsplikt grunda sig pa Transport- och kom-
munikationsverkets foreskrift, liksom de lotspliktiga farlederna redan i nulédget.
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For vissa fartygstyper, sdsom smatonnage, kan slopandet av dispens fran lotsningskraven och
de dndrade kraven pé besittningens sprakkunskaper i och med kostnadseffekterna och internat-
ionella beséttningars mera omfattande behorighet leda till att affarsverksamheten fordelas mel-
lan olika rederier och flaggstater. Att hélla fartygen under finsk flagg innebér en allt hardare
konkurrens som kan leda till att ocksa enskilda fartyg flaggas ut for att forbattra konkurrens-
kraften. De som proportionellt sett drabbas hérdast av de ekonomiska konsekvenserna ér nagra
finska rederier i marknadssegmentet for smatonnage. Det &r dock alltid flera ekonomiska fak-
torer som samtidigt inverkar pd beslutet om utflaggning.

Verksamheten for de fartyg och rederier (sérskilt passagerar-bilfarjor) som frekvent trafikerar
Finland kommer sannolikt att forenklas. Processen for att fa, komplettera och fornya certifikat
samt att uppratthalla kompetensen blir smidigare och mer dndamalsenlig, vilket underlattar ak-
torernas verksamhet. Den foreslagna lagstiftningen identifierar battre dn tidigare rederiernas in-
terna praxis for inskolning och till exempel ISM-systemets®* roll. I fortsittningen foreslds det
vara tillrickligt med normal verksamhet dér det regelbundet framfors fartyg som ar befriade
fran lotsplikt for att fornya befrielsen utan extra krav. I rederierna kan det utses en godkénd
examinator vilket i viss man binder personresurser, men i stillet sparar de examensavgifter som
betalas till utomstaende. Det gagnar de rederier som inte har en egen godkdnd examinator att
lotsbestillningen och anlitandet av en examinator for lotsexamina kan skotas pé ett och samma
stélle. I nuldget har det varit ett problem hur examinatorn ska transporteras till eller frén fartyget
for provlotsningen. Detta har forutom extra besvér och organisering ocksé medfort tilldggskost-
nader for aktorerna. Den nya examensstrukturen gor det ldttare att planera och forutse rederier-
nas verksamhet nér det ar tydligare vad som kréavs for att bli befriad fran lotsplikt och i vilken
ordning.

Det foreslés att lagstiftningen om kompetenskraven forenhetligas bland annat sa att befilet pé
passagerarfartyg i fortsittningen beviljas befrielse med samma erfarenhet som befilet pd andra
fartygstyper, eftersom besittningens farledskénnedom 6kar i samma takt oberoende av fartygs-
typ. Enligt forslaget ska erhallandet av befrielse inte langre vara bundet till fartygets last eller
fartygstyp. Den storre risk som fartyget eller dess last utgor beaktas i stéllet genom att forutsétta
en kvantitativ forstarkning av lotsningskompetensen med avsikten att frimja sjosédkerheten nir
det pa kommandobryggan finns flera personer med lotsningskompetens for den aktuella farle-
den. I regel har alla fartyg mojlighet att skaffa de befrielser som krévs for att bedriva trafik. Om
fartyget bara trafikerar enskilda hamnar kan fartygets befél skaffa farledsspecifika befrielser,
men om fartyget pa grund av trafikens karaktir anloper hamnarna i ett visst storre omrade ar
ocksa ett omradesspecifikt certifikat ett alternativ for alla fartyg som inte har nagon begriansning
pa grund av fartygsstorleken.

Det uppskattas att vergéngen till PEC-certifikat och slopandet av dispenser kommer att inne-
bira en engangsdkning av sma rederiers kostnader fran 0,5 miljoner euro till rentav dver en
miljon euro (Logscale Oy). Uppskattningen har getts av de sma rederierna och i den ingar ocksé
den arbetstid som anvénds for forberedelser infor prov i stéllet for annat produktivt arbete. Un-
der beredningen av propositionen bedémdes att det &tminstone inte i ndgon storre utstrickning

22 Med ISM-systemet, dvs. den internationella séikerhetsorganisationskoden (International Safety Management Code, ISM) avses
koden for séker drift av fartyg och for forhindrande av fororening. Syftet med koden éar att sékerstilla sékerheten till sjoss, for-
hindra att ménniskor skadas eller forolyckas och undvika skador pé egendom och miljo, sérskilt den marina miljon. ISM-certifie-
ring dr obligatorisk pa passagerarfartyg som gar i trafik utanfor havsomradena C och D och fartomradena I, II, och III, ro-ro-pas-
sagerarfartyg, hoghastighetspassagerarfartyg, lastfartyg med en bruttodriktighet om minst 500 ton och hoghastighetslastfartyg
samt de foretag som ansvarar for dessa fartygs drift.
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behdvs dvning utanfér den operativa verksamheten eller andra extra forberedelser infor exa-
mina. Vid beredningen ansigs dérfor den aktuella kostnadskalkylen vara for hog. 1 vilket fall
som helst kommer kostnaderna for att férnya certifikat i fortsdttningen att vara ligre &n i nuléget.

Enligt forslaget krévs det lotsningskompetens pa isbrytarna. I praktiken krévs det befrielse fran
lotsplikt (omréadesspecifikt PEC-certifikat) for de rederier som trafikerar med isbrytare, om is-
brytarna pa grund av sin storlek &r skyldiga att anlita lots. Detta orsakar i viss man engéngskost-
nader for att skaffa certifikat och senare ocksa kostnader for att skaffa certifikat och halla dem
i kraft. I det inledande skedet och uppskattat enligt den befintliga isbrytarflottan uppgér kostna-
derna for att utveckla utbildningssystemet och de relaterade simulatorfunktionerna samt kost-
naderna for att skaffa behdvliga certifikat till 100 000-200 000 euro, beroende pa sérskilt simu-
latorkostnaderna. Dérefter kan det kosta 5 000—10 000 euro per ar att hélla certifikaten i kraft.
Kostnaderna éndras sannolikt i ett avtal mellan Trafikledsverket och rederiet till erséttningsbara
kostnader. I den lotsningskompetens som kréivs pé isbrytare beaktas dock verksamhetens speci-
ella och kritiska karaktdr med tanke pé Finlands import och export. Dérfor foreslds det bestdm-
melser i lagen om ett sérskilt arrangemang dar dacksbefilet pa isbrytare kan befrias fran lotsplikt
ocksa for sadana farleder dér de inte uttryckligen &r befriade fran lotsplikt enligt huvudregeln i
lagen, om personen har avlagt vissa av rederiets interna utbildningsprestationer som hinfor sig
till lotsningskompetensen. Aven om regleringen avviker frdn huvudregeln i lagen och pa si sétt
sarskiljer fartyg i isbrytningsuppdrag fran den Ovriga handelssjofarten, kan arrangemanget i
frdga om lotsningskompetensen anses vara &ndamélsenligt och acceptabelt 4ven om risknivin
ar hogre for denna fartygsgrupp. Det foreslagna forfarandet preciserar dock betydligt regle-
ringen jamfort med de nuvarande kraven, vilket avsevért forbattrar sjosdkerheten vid isbrytning.
Genom bestdmmelserna sékerstélls att ocksa de som genomfor isbrytningsuppdrag har den lots-
ningskompetens som ar nodvindig for att skydda kuststatens intressen. Detta dkar ocksa den
for forsorjningsberedskapen sa viktiga lotsningsforméagan. Genom en bestimmelse om en lang
overgangstid sikerstills det att verksamheten fortgar smidigt trots det nya kravet.

Det foreslas att en del av den bolagsinterna praxisen hos leverantoren av lotsningstjinster skrivs
in 1 lag for att sdkerstdlla kontinuiteten i bolagets sdkerhetskultur. Skyldigheten for fartyg att
gora en forhandsanmélan om lotsningsbehov, varvid man pé fartygen har en lagstadgad skyl-
dighet att meddela om sddant som dr vasentligt for lotsningens sdkerhet, tas in i lagen. Vidare
foreslas det att det utover lagen utfardas en foreskrift om innehdllet i lotsningsbolagets drift-
handbok, varmed myndigheten kan faststdlla innehallet i den i storre detalj. Pa sd sétt blir det
mojligt att ta in lotsningsbolagets befintliga utbildningssystem (lotsens karridrstig) i lag och
utveckla det sé att det svarar mot géllande krav. Detta innebér tétare och béttre dialog och sam-
arbete mellan lotsningsbolaget och den behoriga myndigheten, vilket ocksa inkluderar myndig-
hetstillsynen 6ver lotsningsbolagets verksamhet. Uppdateringen av lagstiftningen om Oster-
sjolotsning gor det ocksa mojligt att utoka lotsningsbolagets utbud av tjanster. Enligt forslaget
har lotsningsbolaget i fortsdttningen mojlighet att pa lagniva avbryta lotsningsverksamheten en-
ligt den nuvarande praxisen, men pa ett sitt som forbattrar réttsskyddet for bade bolaget och
bolagets kunder. I och med fortydligandet av bestimmelserna om tjansteansvar blir det i fort-
séttningen klarare nir en representant for lotsningsbolaget handlar under tjénsteansvar. Lots-
ningsbolagets skyldighet att ordna beddmning av lotsexamina och PEC-examina kriver bade
personalresurser och att bolaget satsar pa utbildningsverksamhet. Samtidigt foreslés det att det
tas ut en prestationsbaserad avgift av aktorerna for bedomningen av examina. Lotsningarna av
tankfartygen i1 Skdldvik dr en lotsningstjénst som inte ndédvandigtvis kommer att anvéndas i
framtiden och bortfallet av den kundgruppen kan avsevart minska inkomsterna fran lotsnings-
avgifterna. Myndigheterna uppskattar dock att storsta delen av tankfartygen ocksé i fortsétt-
ningen kommer att anlita lots pa grund av den icke-reguljdra sjotrafiken och befraktningsavtalen
inom branschen.
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Lagéndringen i frdga om kraven pé sprakkunskaper for innehavare av PEC-certifikat férvintas
till storsta delen ha neutrala konsekvenser. Mojligheten att anlita en internationell yrkeskar inom
handelssjofarten kan utdkas i viss man, beroende pd den farleds- och omradesspecifika kravni-
van for kunskaper i de inhemska spraken, vilken faststélls ndrmare av Transport- och kommu-
nikationsverket. Det forutsitts att alla innehavare av PEC-certifikat behirskar engelska, vilket
redan nu ingér i sjokaptenernas grundutbildning och férdigheter. Darutdver forutsétts den som
ansoker om farledsspecifikt PEC-certifikat ha behovliga kunskaper i finska och svenska. Av
den som ansoker om omridesspecifikt PEC-certifikat krdvs sddana kunskaper i engelska, finska
och svenska som ger de forutsittningar for kommunikation som behdvs for att trygga en séker
navigation.

De dndrade sprakkraven kan ha ekonomiska konsekvenser pé tva betydande sitt: de kan leda
till 6kad flexibilitet pa arbetsmarknaden inom sjofartsbranschen och det kan oftare &n tidigare
uppsté konkurrens mellan rederierna. I fortséttningen begrénsar ett alltfér omfattande krav pa
kunskaper i de nationella spriken inte rekryteringen och utbildningen av personal pa samma
sdtt som hittills. Det kan underldtta for rederier i situationer dér tillgdngen till arbetskraft &r
begrinsad eller man pa dessa eller andra grunder vill utbilda den befintliga personalen for nya
uppgifter. Konkurrensen i sjofartsbranschen kan 6ka inom de marknadssegment dér bade finska
och utldndska rederier i fortsdttningen oftare &n tidigare kan tillhandahalla tjénster for samma
uppdrag. Den 6kade flexibiliteten och konkurrensen kan effektivisera marknadsverksamheten
pa ett sétt som gynnar Finlands logistik. Enligt den utredning som kommunikationsministeriet
har bestllt kan en situation dér en storre grupp dacksbefil kan skaffa ett trafikomradesspecifikt
PEC-certifikat forsdmra det finska dicksbefilets relativa stillning pé arbetsmarknaden men
dnda med anledning av tillgdngen till besittning som helhet innebédra en klart nyttig dndring for
savil sjofartsmarknaden som de finska befraktarna (Logscale Oy). Utredningen hénvisar dven
till bristen pa finskt ddcksbefdl som bland annat beror pé att det utexamineras for lite personal
frén laroanstalterna.

Det ar svart att pa ett tillforlitligt sitt pa forhand uppskatta hur kostnaderna for att skaffa certi-
fikat och halla dem i kraft kommer att fordndras. Det kommer att ske dndringar i examensinne-
hallen och i ansvaret for att ordna examina och deras delomrdden. Varken myndigheterna eller
privata tjansteleverantorer har &nnu meddelat nagot narmare pris pa de tjinster som kommer att
tillhandahéllas i fortsdttningen. Ocksé rederiernas riktlinjer for att skaffa tillstdnd och ordna
utbildning for personalen inverkar pa kostnaderna, bade enhetspriserna och de totala kostna-
derna, beroende pa hur marknaderna formar sig. Vid beredningen bedomdes det att det finns ett
tryck pé att sinka myndighetsavgifterna. Till exempel kan priset pa teoriprovet sjunka nir an-
svaret for att ordna provet flyttas fran privata utbildningsanordnare till myndigheten. De relativt
stora mojligheterna att vélja praxis som ges i den nya lagen inverkar pa kostnaderna. Till exem-
pel om rederiet har en egen examinator kan rederiet pa lang sikt spara kostnader jaimfort med
om det koper bedomningen av examensprestationer av en annan tjansteleverantor. Ocksa andra
alternativa forfaranden inverkar pé aktorernas kostnader. Om till exempel PEC-certifikatet ut-
stricks till ett annat fartyg eller om flera PEC:n avldggs pa samma gang minskar detta anskaft-
ningskostnaderna for certifikat. Det omrade som rederiets fartyg trafikerar enligt transportavta-
len inverkar pé lotsningsbehovet och lotsningskostnaderna, i vilka anvdndningen av en kopt
lotsningstjanst utgdr en jamforelsepunkt for kostnaderna for anskaffande och ikrafthallande av
certifikat for personalen.

I nuldget kostar det beroende pa de farledsspecifika kraven cirka 4 000—6 500 euro (utan mer-
vérdesskatt) per farled att avlagga linjelotsbrev, inklusive teori-, tdckritnings- och simulator-
prov, provlotsningar och administrativa avgifter, om dvningsresorna (pa lastfartyg 10 resor i
farledens bégge riktningar, pé passagerarfartyg 30 resor i farledens bagge riktningar) delvis av-
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laggs genom simulatorprov (hogst hélften) och det minimiantal resor som krédvs utfors tillsam-
mans med en innehavare av linjelotsbrev. I de fall dir 6vningsresorna ska avldggas med lots
stiger kostnaderna med tiotals tusen euro. For linjelotsarnas del innebér den farledsspecifika
befrielsen i PEC-certifikatet enligt den nya lagen inte nigra storre &ndringar i kostnaderna. Om
rederierna har en egen examinator dr kostnaderna for examenskorningen och provet i farleds-
kidnnedom lagre.

Den nuvarande dispensen inklusive teori- och simulatorprov och administrativa kostnader kos-
tar cirka 3 000-3 700 euro (utan mervérdesskatt) om den som ansoker om dispens samlar den
navigationserfarenhet (12 méanaders erfarenhet frén de farleder som ansdkan giéller under de
senaste 5 dren) som lagen kréver i egenskap av Overstyrman eller styrman pa ett sddant fartyg
vars befdlhavare har dispens frén lotsplikt. I sddana fall uppstar inga separata kostnader for att
samla den erfarenhet som krivs. Om fartygets befilhavare samlar navigationserfarenhet fran
farlederna genom att anlita lots, blir kostnaderna avsevirt hogre. I frdga om dispens ingér PEC-
inskolningsresan, provet i farledskinnedom och examenskérningen som nya element och kost-
nader i den nya omradesspecifika befrielse som enligt lagen antecknas i PEC-certifikatet. Déri-
genom stiger kostnaderna for enskilda certifikat. Det foreslas bli mojligt att genom Transport-
och kommunikationsverkets foreskrift ta stillning till innehallet i examenskdrningarna och far-
tygssimulatorprovet i den praktiska delen av PEC-examen (46 §) i situationer dér den sdkande
samtidigt ansoker om tva eller flera befrielser. Genom foreskriften foreslés det ett indamalsen-
ligt och enhetligt forfarande for examenskdrningen och fartygssimulatorsprovet vilket kan
trygga sjosdkerheten utan extra prestationer. Detta skulle i1 vissa fall underldtta examen och
minska kostnaderna.

Aven om det sker en pataglig prisindring for certifikatet ska det i proportion till lotsningsavgif-
terna inte betraktas som en knickfriga for aktorerna. Forfarandet med certifikat erbjuds i grund
och botten som ett alternativ for att via det fullgora lotsplikterna nér det &r mer formanligt och
praktiskt for rederiet. Det kan inte heller anses vara motiverat att certifikatkostnaderna for en
viss fartygsgrupp (for att inte tala om hur kraven pa visande av kunnande) skiljer sig mellan
fartygsgrupperna. Syftet med lagen dr att frimja en enhetlig behandling av aktérerna. Om rede-
rierna har en egen examinator &r kostnaderna for examenskdrningen och provet i farledskédnne-
dom légre.

Enligt forslaget flyttas bedomningen av examina bort fran sjofartsldaroanstalterna vilket innebar
att deras inkomster minskar. Detta har dock inga storre ekonomiska konsekvenser. En del av
laroanstalternas debiteringar har bestatt av administrativa kostnader som i fortsittningen kan
undvikas. Till exempel kommer de simulatortjénster som &r den viktigaste delen av examen
ocksa i fortséttningen att skaffas frdn utbildningsanordnarna. Simulatorerna &r viktiga for att
Ova exceptionella situationer och dessutom kan en del av kdrningarna for att halla certifikat i
kraft i fortséttningen goras i simulator. I Finland har endast utbildningsanordnarna tillgéng till
simulatorer och det kunnande som krévs for att anvinda dem. Under fartygssimulatorprovet ska
det dessutom nirvara en sakkunnig ur exempelvis laroanstaltens personal som dvervakar an-
vandningen av simulatorn och har till uppgift att assistera vid simulatoranvdndningen. Han eller
hon ska ocksa horas nér beslutet om att godkénna eller underkénna examensprestationen fattas.
I lagen ingar som ett nytt element ocksé en elevperiod for lots som sannolikt genomfors som ett
utbildningssamarbete mellan ldroanstalterna och lotsningsbolaget. Laroanstalterna torde ocksa
fé rollen som utbildare av examinatorer. Pa sé sitt far ldroanstalterna ocksé nya inkomstkallor.

Som en ny typ av persontillstdind foreslds i propositionen persontillstdnd for examinator. En

examinator ska genom ett persontillstind som utfardats av Transport- och kommunikationsver-
ket vara godkénd som examinator av lagstadgade examensprestationer. Detta innebér en ny né-
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ringsmojlighet for erfarna lotsar och PEC-certifikatinnehavare och deras arbetsgivarsamman-
slutningar. Motsvarande uppgift skdts for narvarande av anordnarna av sjofartsutbildning for
vilka @ndringen i praktiken innebédr minskade nédringsmdjligheter.

Overgangen till en administrativ pafoljdsavgift kan medfora smé kostnadsbesparingar for dom-
stolarna, aklagarmyndigheten och polisen utan att detta skulle undergrdva det dvergripande
straffsystemets trovirdighet. Den foreslagna lagstiftningen innebér att vissa drenden kan avgo-
ras 1 forsta instans av den administrativa myndigheten och att varken polisen eller aklagaren har
nagon roll alls i dessa drenden. Domstolens enda uppgift dr att behandla drenden om sékande
av dndring. Detta kan leda till smé kostnadsbesparingar pa ldng sikt.

Dessutom bedoms dndringarna for att sdkerstélla en tillricklig kompetensniva framja sjosiker-
heten. Detta innebér en ldgre risk for olyckor som kan orsaka betydande ekonomiska forluster
for rederierna och andra aktorer.

Forslaget om erséttning for lotsning 1 Saimen anses inte ha nagra konsekvenser for statsfinan-
serna. Under statsbudgetens moment 30.20.51 har det arligen anvisats ett tredrigt reservations-
anslag pa cirka 3,8 miljoner euro i understod for lotsning i Saimen. Behovet av understod be-
doms beroende pa lotsningsprestationerna vara hogst 3,8 miljoner euro per ar. Det foreslas att
ersittningsbeloppet binds till det tillgingliga anslaget. Malet med dndringsforslaget ar att gora
det mojligt att betala erséttning i undantagssituationer da det saknas lotsningsprestationer. I nor-
mala situationer foreslas bolaget liksom i nuldget fi ersittning for lotsningsprestationer som
utforts till det nedsatta priset per enhet. Andringen forutsitter inte kat anslag jamfort med tidi-
gare. Det nedsatta priset per enhet orsakar betydande inkomstforluster for bolaget. Om det inte
betalas ndgon erséttning som grundar sig pa prisskillnaden inverkar kostnaderna for det nedsatta
priset pa storleken pd den lotsningsavgift som tas ut av fartyg for lotsning i andra omraden och
dérigenom ocksa pa lotsningsavgifterna i Saimenomréadet.

Bolaget som tillhandahaller lotsningstjanster foranleds betydande kostnader ndr méngden lots-
ningsprestationer minskar avsevért fran den sedvanliga miangden. Bolaget uppskattar att upp-
ratthéllandet av lotsningsberedskapen orsakar en inkomstforlust pé cirka 80 000—-150 000 euro
i ménaden utan de inkomster som fés fran lotsningsprestationerna. Normalt har bolaget kunnat
tacka inkomstforlusterna med inkomster fran lotsningsprestationer samt med anvisat stod for
prisskillnaden mellan det ordinarie och det nedsatta priset per enhet under de manader nér det i
allménhet saknas lotsningsprestationer. Om det inte betalas erséttning for uppratthallandet upp-
skattas det att bolaget som tillhandahaller lotsningstjanster foranleds kostnader som forsdmrar
dess verksamhetsforutsattningar och sannolikt hojer lotsningsavgifterna i samtliga omraden for
att jimna ut inkomstforlusterna.

Den foreslagna ersittningsmodellen kan anses ha en betydande inverkan pa ekonomin i det bo-
lag som tillhandahaller lotsningstjanster samt pa storleken pa den lotsningsavgift som tas ut av
fartygen.

4.2.2 Konsekvenser for konkurrensen

Lotsningen som utfors i Saimenomradet definieras som en s kallad tjanst av allmédnt ekono-
miskt intresse (Services of General Economic Interest - SGEI). Den skyldighet att tillhandahalla
en allméannyttig tjanst som alagts lotsningsbolaget och ersdttningen som betalas for den grundar
sig pa kommissionens beslut (2012/21/EU) som faststéller de forutsattningar under vilka det
statliga stdd som beviljas som erséttning for allménnyttiga tjénster till foretag som producerar
tjénster av allmént ekonomiskt intresse ér forenligt med den inre marknaden och det inte beho-
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ver goras ndgon anmélan om statligt stod (notifiering) till kommissionen om erséttningen. Lots-
ningsverksamheten i Saimenomridet anses uppfylla kriterierna i kommissionens beslut ef-
tersom dessa tjdnster inte tillhandahills p&4 marknadsvillkor och inte heller i framtiden kan till-
handahéllas pa marknadsvillkor pa ett tillfredsstéllande sétt i Saima kanal och Saimens vatten-
omrade och det finns ett uppenbart behov av det ekonomiska stéd som den offentliga sektorn
beviljar for att trygga tillgdngen till sidana tjénster i dessa omréaden.

4.2.3 Konsekvenser for myndigheterna

En precisering av lagen 6kar den behoriga myndighetens mojligheter till effektiv tillsyn. Bland
annat blir de forslagna forutsittningarna for anmérkningar eller varningar samt for aterkallande
av certifikat tydligare. Tydligare grunder for beviljande av certifikat framjar enhetlig, jamlik
och smidig myndighetsverksamhet och ger mindre utrymme f6r tolkning.

I lagforslaget ingér det ett flertal bemyndiganden f6r Transport- och kommunikationsverket att
utfarda foreskrifter. Eftersom vissa av dessa foreskrifter kraver betydande bakgrundsarbete och
sakkunnigberedning sa kan den arbetsmidngd som dessa kriver anses vara avsevirt storre an i
genomsnitt. Sarskilt faststdllandet av lotspliktsgransen kommer att krdva en betydande arbetsin-
sats av Transport- och kommunikationsverket och delvis ocksé av Trafikledsverket. For verk-
stélligheten av lagen och for att undvika ens tillfdlliga luckor som orsakas av den reviderade
lagstiftningen, till exempel vid utfairdandet av persontillstind, dr det nddvindigt att denna fore-
skrift och foreskrifterna om examina utfardas samtidigt som lagen trader i kraft. Alternativt ska
lagens ikrafttridande skjutas upp med minst ett &r, vilket inte kan anses vara dndaméalsenligt.
Under det &r som lagen trider i kraft innebér utfirdandet av de nya foreskrifterna att resursbe-
hovet uppskattningsvis 6kar med sammanlagt tre arsverken. Slopandet av provlotsningar sparar
in den personalresurs som anvints for att bedoma dessa (verksamheten har haft separat finan-
siering), men de tjanstemédn som bedomt provlotsningar har hittills gjort detta vid sidan av sina
ordinarie tjanster som sjofartsinspektorer. Darfor ar det nddvandigt att anvianda de sparade re-
surserna pa ambetsverkets lagstadgade tillsyn av sjosdkerheten och sdkerheten i fartygstrafiken.
De nya tillsynsatgidrderna som foreslés i lagen bland annat for tillsynen &ver efterlevnaden av
lagen, paforandet av administrativa pafoljder samt tillsynen 6ver och godkénnandet av exami-
natorer Okar &mbetsverkets uppgifter i friga om lotsning permanent med cirka 0,5 arsverken.

For Transport- och kommunikationsverket innebar uppréttandet av de nya systemen kostnader
pa uppskattningsvis 85 000-95 000 euro. Av dessa ar det nya webbaserade teoriprovets andel
cirka 55 000-65 000 euro. For utvecklingen av systemet Solmu medfor dndringarna i lotsning-
slagen kostnader pa cirka 30 000 euro. Lotsningsfunktionerna i det kommande systemet Nemo
medfor ocksa tilldggskostnader, men dessa riknas som en del av det dvriga utvecklingsarbetet
i ett eget projekt dir det nuvarande Portnet-systemet slopas.

Péforandet av en pafoljdsavgift foreslas vara en ny uppgift for Transport- och kommunikations-
verket och den 0kar myndighetsarbetets trovardighet. Detta sporrar mer effektivt dn tidigare
aktorerna till att folja lagen och forbéttrar samtidigt myndighetens péverkansmojligheter nir
den upptécker lagstridig verksamhet. Paforandet av en pafoljdsavgift i olika situationer som
ndmns lotsningslagen beddms dock inte orsaka nagon stdrre mingd tilliggsarbete for Transport-
och kommunikationsverket (hittills har myndigheten fatt vetskap om 0—4 eventuella férsum-
melser per ar). P4 grund av de nya paféljdsavgifterna uppskattas Réttsregistercentralens behov
av tillaggspersonal uppga till 0,1 arsverken.

Genom att ersitta det straffrittsliga forfarandet med en administrativ pafoljdsavgift kan det i
viss man frigdras resurser hos polisen, aklagarmyndigheten och domstolarna pé lang sikt.
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4.2.4 Konsekvenser for sjosdkerheten

En mer detaljerad definition av under vilka forutséttningar och i vilka omriden det krévs lots-
plikt forbéttrar vasentligt sjosidkerheten och minskar antalet avvikelser. I nuldget giller lotsplik-
ten endast farleder som faststéllts som lotspliktiga, medan den framdver foreslas gélla hela det
lotspliktiga omrédet i Finland oavsett om fartyget &r i eller utanfor farledsomradet. Genom den
nya lagen sékerstills att alla som beviljats befrielser fran lotsplikt pd behorigt sétt kan visa att
de har den lotsningskompetens som kravs for att skydda kuststatens intressen. I fortsdttningen
kravs det for att erhdlla lotsningscertifikat och ett obegridnsat PEC-certifikat fortrogenhet med
och erfarenhet av navigering av fartyg i isforhallanden, vilket dr en faktor som vésentligt 6kar
sjosdkerheten. Kravet pé erfarenhet av isforhallanden minskar risken for sddana olyckor som
orsakats av befilets bristfdlliga kunskaper 1 vintersjofart.

En noggrannare definition av omsténdigheterna under 6vningsresorna framjar ocksd PEC-cer-
tifikatinnehavarnas kompetens i olika farledsforhéllanden innan de erhéller befrielsen, sé att
deras kompetensniva forvintas vara hogre redan nir de far certifikatet. Rederierna far utbilda
en egen examinator. Detta forvintas dka kvaliteten pa examina ur sdkerhetsperspektiv eftersom
examinatorn da kénner battre till fartyget och principerna for arbetet pa fartygets kommando-
brygga. For rederier med dispens bidrar lagindringarna till 6kad sjosikerhet och en hogre niva
i den interna inskolnings- och utbildningskulturen.

De foreslagna @ndringarna i kraven pa PEC-certifikatinnehavares sprakkunskaper forvéntas inte
paverka sjosdkerheten 1 ndgon storre utstrackning. I fortsittningen forutsétts PEC-certifikatin-
nehavarnas huvudsprak vara engelska, som dr det internationella sjofartsspraket och darfor an-
vinds pa bred front ocksé i Finland. Kommunikationen med till exempel VTS-tjénsteleveran-
toren sker redan nu i hog grad pé engelska. Dessutom har man redan nu kunnat avldgga linje-
lotsbrev pa engelska for VTS-farleder och detta har inte haft nagon inverkan pa sjosidkerheten.
For att en sdkande ska beviljas linjelotsbrev har det dessutom kravts att han eller hon forutom
att ha de behovliga kunskaperna i engelska ocksa kanner till de finska eller svenska ortnamn
som anvénds vid navigering, fartygstrafikservice och isbrytningsservice i farledsomradet. I fort-
sdttningen forutsétts innehavare av ett farledsspecifikt PEC-certifikat forutom tillrackliga kun-
skaper i engelska dven ha behovliga kunskaper i finska och svenska, vilket sikerstiller att inne-
havaren i synnerhet har tillrickliga kunskaper om ortnamnen. Av den som ansdker om omra-
desspecifikt PEC-certifikat kridvs sddana kunskaper i engelska, finska och svenska som ger de
forutsattningar for kommunikation som behovs for att trygga en sidker navigation. Det foreslas
att den varierande niva pa sprakkunskaper som krdvs av de sokande beroende pa farled och
omrade faststills ndrmare genom Transport- och kommunikationsverkets foreskrift.

I en utredning som publicerades av Sjofartsverket om riskerna och riskhanteringsmetoderna i
anslutning till spraket och kommunikationen vid engelsksprékig linjelotsning (pa finska) lyftes
godkinnandet av just engelska som det enda officiella spraket inom sjéfarten fram som ett av
de viktigaste riskhanteringssétten. [ utredningen understroks att det i bakgrunden av sprakfragan
ocksa fanns en oro 6ver huruvida utlindska linjelotsar kan beakta lokal praxis och lokala for-
hallanden. For att 16sa detta problem ansags det i utredningen vara ett battre alternativ att ut-
veckla examenskraven och examen for linjelotsning &n att infora eller halla kvar sprakbegrins-
ningar.” Nir det géller lotsningskompetensen ir det med tanke pa verksamheten visentligt att
det stills andamalsenliga och tillrdckliga kompetenskrav pa savél lotsarna som pa innehavarna
av de certifikat som befriar som lotsplikt och att starka myndighetens metoder for att validera

2 Merenkulkulaitoksen julkaisuja 7/2008, https:/julkaisut.vayla.fi/pdf5/mkl_2008-7 englanninkielisen_linjaluotsauksen.pdf.
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dessa. D4 fokuserar granskningen ur sjosikerhetsperspektiv inte pa det sprak som anvénds i
verksamheten.

Det foreslagna fortydligandet av bestimmelserna om pafoljder i lotsningslagen och ibruktagan-
det av nya administrativa pafoljder betonar klanderviardheten hos lagstridig verksamhet och
okar myndigheternas mojligheter att ingripa i forsummelser. Forslaget forvéintas ha en forebyg-
gande inverkan och dédrigenom frdmja en hog niva pa sjosdkerheten.

Sakerhetslaget som helhet forvintas bli battre till foljd av de foreslagna dndringarna, vilket
ocksa leder till att det sker farre sidana smé olyckor som varit typiska under de senaste aren,
sasom bottenkdnningar.

4.2.5 Miljokonsekvenser

De foreslagna dndringarna for att sékerstilla en tillrdcklig kompetensniva bedoms 6ka sjosdker-
heten, vilket innebdr en mindre risk for olyckor som har skadliga konsekvenser for miljon. Sér-
skilt kravet pa forstarkt lotsningskompetens pa fartyg som transporterar skadlig eller farlig last
eller stora méngder brinsle fraimjar skyddet av den marina miljon (krav pa tvd PEC-certifikat-
innehavare samt att lotsen eller PEC-certifikatinnehavaren har genomgatt utbildning i eskort-
bogsering, om fartyget pa grund av sin storlek eskortbogseras). Kraven pa erfarenhet av isnavi-
gering frdmjar ocksé skyddet av den marina miljon.

Samradsforfarandet vid beviljande av undantag fran lotsplikt kan i vissa fall forutsitta att Trans-
port- och kommunikationsverket hor bland annat Finlands miljocentral for att se till att undan-
tagen kan godkénnas ocksé ur ett miljoperspektiv.

4.2.6 Forsorjningsberedskap och 6vriga samhilleliga konsekvenser

Enligt 1 § i lagen om tryggande av forsorjningsberedskapen (1390/1992) avses med forsorj-
ningsberedskap att de ekonomiska funktioner och dértill hdrande tekniska system som ar ndd-
véandiga for befolkningens utkomst, landets niringsliv och landets forsvar tryggas med tanke pa
undantagsforhdllanden och allvarliga stérningar som kan jdmforas med undantagsfoérhallanden.
P4 ett allmént plan avses med forsorjningsberedskap dven formégan att uppritthélla sadana
samhéllsekonomiska grundforutsattningar som ar nodvandiga for att trygga befolkningens 6ver-
levnadsméjligheter, ett fungerande och tryggt samhélle och forsvarets materiella forutsattningar
under allvarliga stérningar och undantagsforhéllanden.?*

Faktorer som é&r vésentliga for sjofartens forsorjningsberedskap ar bland annat tillgangen till
tillrackliga sjotransporttjdnster, hamnarnas lasthantering och annan transport- och lagrings-
kapacitet i storningssituationer. Férutom detta och en fungerande lagstiftning ar ockséd myndig-
heternas befogenheter och statsmaktens verksamhet i allvarliga stérningssituationer och undan-
tagsforhdllanden viktiga faktorer nir det géller att trygga forsorjningsberedskapen.?

Lotsningsbolagets beredskapsskyldighet preciseras genom de foreslagna bestimmelserna om
beredskap for undantagsférhallanden och exceptionella storningssituationer. For lotsningsbola-
get innebér detta snarast en liten administrativ tilliggsborda nér det kontrollerar att beredskaps-
forfarandena ar enhetliga och regelbundet uppdaterar dessa. Forfarandet motsvarar i tillampliga
delar VTS-tjansteleverantorens beredskapsskyldighet och till exempel bestimmelserna om ak-
torernas beredskapsskyldigheter i lagen om transportservice. Aven om lotsningsbolaget redan

2% Forsorjningsberedskapscentralens ordlista 2022 (pa finska), se https://www.huoltovarmuuskeskus.fi/sanasto#h.
5 Sjofartsmarknaden i Finland 2021 Kommunikationsministeriets publikationer 2022:6, s. 160 (pa finska).
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har bedrivit frivillighetsbaserad beredskaps- och férberedelseverksamhet forvéntas den aktuella
andringen precisera verksamheten och darigenom ha positiva konsekvenser for forsérjningsbe-
redskapen. Bemyndigandet att utfarda forordning om beredskap kan ocksa ha betydande posi-
tiva konsekvenser for forsorjningsberedskapen om det senare framkommer ett behov av att ut-
farda forordning.

Forslaget innehaller ocksa bestimmelser med stdd av vilka Transport- och kommunikationsver-
ket far utfarda persontillstdnd och forlédnga deras giltighetstider genom ett undantagsférfarande
under undantagsforhdllanden eller i storningssituationer under normala forhallanden. Detta
tryggar Finlands forsorjningsberedskap eftersom man kan undvika avbrott i sjotrafiken pa grund
av att giltighetstiden for persontillstdnd har gétt ut. I sddana situationer kan man tillfalligt slopa
den granskning som i 6vriga fall gors vid fornyandet av certifikat av huruvida den s6kande har
tillracklig kompetens och det hélsotillstand som krévs for att utfora arbetet pa ett andamélsenligt
sétt.

Propositionen innehéller en ny skyldighet for lotsningsbolaget att 1dta gora en sékerhetsutred-
ning av sin personal enligt sdkerhetsutredningslagen till den del detta 4r mojligt enligt den lagen.
Skyldigheten foreslas gilla sérskilt de medlemmar av personalen som i sitt arbete har tillgang
till sekretessbelagd information om statens kritiska infrastruktur, sdsom beredskapsfarlederna.
Andringen bedoms ha positiva konsekvenser for forsorjningsberedskapen.

I propositionen foreskrivs om den allminna lotsplikten for alla Gver S0 meter langa fartyg. Den
foreslagna lotsplikten innehaller vissa undantagsgrunder och det dr mojligt att befrias fran lots-
plikt genom att visa tillrdcklig kompetens och genom att erhélla ett persontillstdnd som befriar
frén lotsplikt. Genom den foreslagna reformen ersétts de nuvarande linjelotsbreven och dispen-
serna med farleds- och omradesspecifika PEC-certifikat som befriar fran lotsplikt. Samtidigt
dndras ocksa kraven pa sprakkunskaper for PEC-certifikatinnehavare. Av den som ansdker om
farledsspecifikt PEC-certifikat krévs tillrickliga kunskaper i engelska samt behovliga kun-
skaper i finska och svenska. Detta innebir inga visentliga forindringar jamfort med nuldget.?

Av den som ansoker om omradesspecifikt PEC-certifikat kridvs sddana kunskaper i engelska,
finska och svenska som ger de forutséttningar for kommunikation som behovs for att trygga en
séker navigation. Denna éindrin% innebér att de nuvarande kraven pa sprakkunskaper preciseras
for dem som redan har dispens.”” I friga om dessa dndringar anknyter den centrala beddmningen
av konsekvenserna for forsorjningsberedskapen till i synnerhet tva jamforelser. For det forsta
ska det bedomas huruvida forsorjningsberedskapen forbéattras nér en storre skara dacksbefil kan
ansoka om ett omradesspecifikt PEC-certifikat samtidigt som det finska didcksbefilets relativa
stéllning pa arbetsmarknaden kan forsdmras. For det andra ska det avgoras om antalet personer
som dr berédttigade till PEC-certifikat utokas i for hog grad med tanke pa den nationella sidker-
heten, vilket ocksa kan innebéra krav som forsamrar forsdrjningsberedskapen.

Andringen av kravet pa sprakkunskaper kan leda till att det utfirdas nagot fler omradesspecifika
PEC-certifikat till personer som inte behdrskar finska eller svenska. Kravet pd kunskaper i
finska eller svenska har inneburit en begrinsad tillgang till utlindskt befdl, &ven om huvudre-
geln 1 EU- och EFTA-omrédet ar fri rorlighet for arbetskraft. Andringen kan leda till 6kad in-
ternationell konkurrens, vilket kan utmana de finska rederiernas marknadsstéllning och i viss

26 Det 4r redan nu mojligt att fa linjelotsbrev for VTS-farleder genom att med stod av 14 § 4 mom. visa behovliga kunskaper i
engelska, om den sdkande kénner till de finska eller svenska ortnamn som anvinds vid navigering, fartygstrafikservice och isbryt-
ningsservice i farledsomradet.

" For att erhalla den nuvarande dispensen krivs det enligt 16 § 3 mom. i den gillande lagen behovliga kunskaper i finska och
svenska.
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man inverka pa forsdrjningsberedskapen. Forslaget kan ha negativa konsekvenser i frdga om
den relativa stéllningen pa arbetsmarknaden for dicksbefil som har tillrickliga kunskaper 1i
finska eller svenska.®

Syftet med lotsningslagen &r att trygga sjosékerheten under savél normala forhallanden som
undantagsforhallanden. Andringen av kraven pé sprakkunskaper gor det mdjligt att flexibelt
anstilla internationellt befdl dven 1 for forsorjningsberedskapen exceptionella situationer dar det
finléndska befalet &r forhindrat att arbeta pd handelsfartyg eller i situationer dér det inte annars
finns tillracklig tillgang till finldndskt befdl. Det finska dacksbefdlets totala antal behorighets-
brev har under ngra &r minskat mer dn antalet utlindska behérighetsintyg har okat.> For att
trygga en fungerande utrikeshandel och forsorjningsberedskap i Finland behdvs det darfor me-
toder for att forbattra tillgangen till behorig personal. Den foreslagna dndringen enligt vilken de
sOkande inte forutsitts ha fullstindiga kunskaper i de inhemska spraken kan 6ka mdjligheterna
for utlandskt befdl att erhdlla ett persontillstdind som befriar frdn lotsplikt, vilket &r positivt for
att trygga Finlands forsorjningsberedskap och tillgngen till personal. Andringen kan p4 s sitt
lindra forsorjningsberedskapens beroende av sprakkrav. Andringarna i fraga om persontillstan-
den har storst inverkan pa sma bulkfartyg pa under 3 700 bruttoton (GT) oberoende av flaggstat.
Med de nuvarande dispenserna fran lotsplikt har sma rederier om de s& dnskat kunna trafikera
alla kusthamnar utan lotsning. Dispensen har med den nuvarande sprakbegrénsningen (kun-
skaper i finska och svenska) utgjort en konkurrensfordel for dem. I friga om denna typ av fart
stoder sig forsorjningsberedskapen i den finska sjéfarten redan nu kraftigt pa utldndskt tonnage.
Ar 2021 gjorde torrlastfartyg pa éver 400 GT och under 3 700 GT knappt 4 500 anlop i finska
hamnar, dvs. under 14 procent av alla fartygsanlop. Av dessa var andelen utldndska fartyg 77
procent (3 462 anlop) och andelen finska fartyg 23 procent (1 031 anldp, dvs. cirka 3 procent
av alla anl6p). Cirka 40 olika motsvarande fartyg som dgs direkt av finska rederier eller via ett
finskt rederis dotterbolag och som antecknats i andra register anldpte Finland &r 2021.

Det for forsorjningsberedskapen centrala finlindska tonnaget bestar av de handelsfartyg i for-
teckningen 6ver handelsfartyg som huvudsakligen gar i utrikesfart. I januari 2022 fanns det
sammanlagt 106 saddana fartyg, varav 16 var passagerarfartyg och 90 fraktfartyg. Av de finsk-
dgda bolagens fartyg som i januari 2022 fanns i forteckningen 6ver handelsfartyg var 69 frakt-
fartyg och 13 passagerar-bilférjor (totalt 82 fartyg). De utlandségda bolagen med verksamhet i
Finland dgde totalt 22 fartyg: 22 fraktfartyg (Finnlines 17 och Bore 5) och 2 passagerar-bilfarjor
(Tallink Silja Oy). 24 fartyg).*°

Sett som helhet har &dndringarna positiva konsekvenser for fdrsérjningsberedskapen, dven om
konsekvenserna dr marginella med tanke pa hela samhillets funktion.?

* Logscale Oy. Av de 83 personer som erhdll dispens i augusti 2022 var 80 procent fran Finland, 11 procent fran Estland och 4
procent fran Sverige (6 procent ovriga/uppgifter saknas).

¥ Antalet sjkaptensbrev minskade med 138 (12,5 %) frin 2018 till 2021 medan antalet vaktstyrmén minskade med 119 (-16,1
%). Islutet av &r 2021 hade 1 157 personer sjokaptensbrev (varav de utlindska personernas andel var 16 %), 338 (26 %) overstyr-
mansbrev och 972 (36 %) vaktstyrmansbrev pé de finska fartygen. Varje ar utexamineras i genomsnitt 63 sjokaptener och 35
vaktstyrmén i Finland.

30 Sjofartsmarknaden i Finland 2021. Kommunikationsministeriets publikationer 2022:6, s. 177 (pa finska).

3 Logscale Oy:s utredning har man kommit fram till samma slutresultat: Logscale Oy, granskning av forsorjningsberedskapen i
propositionsutkastet till reform av lotsningslagen. Kan ldsas i statsradets projektfonster pa https://valtioneuvosto.fi/sv/pro-
jektet?tunnus=LVMO021:00/2021.
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4.2.7 Konsekvenser for statsfinanserna

For de statsfinansiella kostnaderna som reformen av lotsningslagen medfor har det inte reser-
verats ndgon separat finansiering i budgetpropositionen for 2023 eller i planen for de offentliga
finanserna.

Behovet av att skaffa och fornya certifikat for isbrytare 6verfors eventuellt helt och hallet till de
serviceavgifter som Trafikledsverket betalar for isbrytning senast vid nésta serviceavtal. I det
inledande stadiet uppskattas kostnaderna uppga till 100 000-200 000 euro. Darefter kostar
ikrafthallandet av certifikaten uppskattningsvis 5 000-10 000 euro per ar och medfor ocksé
engéngskostnader for utbildning for varje ny certifikatinnehavare. Det kan medfora utmaningar
for Trafikledsverket att inkludera kostnaderna i ersittningsgrunderna for de i nuldget géllande
avtalen.

For Transport- och kommunikationsverket innehéller lagforslaget nya bemyndiganden att ut-
farda foreskrifter, vilket har stor betydelse for verkstilligheten av lagen. Den sysselséttande
effekten av beredningen av foreskrifterna forvantas uppga till cirka tre arsverken under det ar
som lagen trider i kraft. For Transport- och kommunikationsverket innebar upprittandet av de
nya systemen dessutom kostnader pa uppskattningsvis 85 000—95 000 euro. Av dessa dr det nya
webbaserade teoriprovets andel cirka 55 000-65 000 euro. For utvecklingen av systemet Solmu
medfor dndringarna i lotsningslagen kostnader pa cirka 30 000 euro. For dessa statsfinansiella
kostnader har det inte reserverats nadgon separat finansiering i budgetpropositionen for 2023
eller i planen for de offentliga finanserna. Efter att lagen trétt i kraft kan utgifterna tickas inom
ramen for anslagen under moment 31.01.02 Transport- och kommunikationsverkets omkostna-
der.

Lotsningsfunktionerna i det kommande systemet Nemo medfor ocksé tillaggskostnader, men
dessa riknas som en del av det 6vriga utvecklingsarbetet i ett eget projekt dédr det nuvarande
Portnet-systemet slopas.

Till 6vriga delar orsakar den dndrade mingden tjansteuppgifter hos Transport- och kommuni-
kationsverket ett tilliggsbehov pé uppskattningsvis 0,5 arsverken med hénsyn till de uppgifter
som faller bort genom dndringarna. Beslut om behovet av tilliggsanslag fattas i planen for de
offentliga finanserna for 2024-2027.

For Rattsregistercentralen medfor verkstélligheten av pafoljdsavgifter tilldggsarbete 1 viss man.
Eftersom uppskattningarna av pafoljdsavgifternas belopp grundar sig pa kalkyler och det varje
ar uppkommer manga motsvarande pafoljdsavgifter till sma belopp inom olika férvaltningsom-
raden mérks deras samverkan och den 6kade totala arbetsmingden med fordrojning i Réttsre-
gistercentralens arbetsmingd och det eventuella behovet av tilldggsresurser preciseras forst se-
nare. Vid verkstilligheten av pafoljdsavgifter inom olika forvaltningsomréden ar det friga om
en permanent uppgift och for att tdcka det tillaggsarbete (0,1 arsverken) som paféljdsavgifterna
medfor for Réttsregistercentralen behandlas behoven av tilldggsanslag i det arliga ram- och bud-
getforfarandet.

Enligt forslaget redovisas de eventuella pafoljdsavgifterna enligt 68 § under moment 12.39.01
Boter och inkomster fran administrativa betalningspafoljder.
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4.2.8 Konsekvenser for de grundldggande och ménskliga réttigheterna
4.2.8.1 Néringsfrihet

I den foreslagna lotsningslagen ingér krav enligt vilka lotsar, Ostersjdlotsar och rederiernas be-
sdttning ska ha ett av myndigheten utfdrdat persontillstdnd eller ett annat godkénnande for uto-
vande av yrke eller idkande av néring. Dessa krav innebér en inskrankning av den néringsfrihet
som tryggas 1 18 § 1 mom. 1 grundlagen. I den géllande lagstiftningen har det redan linge kravts
att lotsar, Ostersjolotsar och innehavare av linjelotsbrev och dispens ska ha ett av myndigheten
utfardat persontillstind och ett motsvarande forfarande dr ocksa i kraft internationellt. De fore-
slagna dndringarna i denna proposition fokuserar till stor del pa att uppdatera och fortydliga
lagstiftningen, vilket bedoms ha positiva konsekvenser for naringsidkares och anstélldas né-
ringsfrihet.

For dem som nu har dispens innebér de foreslagna behorighetskraven klart strangare krav for
att erhalla certifikat. Enligt den foreslagna lotsningslagen ingar som nya element for en omréa-
desspecifik befrielse i ett PEC-certifikat en PEC-inskolningsresa, ett prov i farledskdnnedom
och en examenskorning. I och med dessa krav sikerstélls det att aktérerna har en tillrédcklig
kompetensniva. De nya kraven anses darfor inte begrénsa naringsfriheten i ndgon storre ut-
strackning, eftersom den sokande genom att verifiera sin kompetensnivd genom de aktuella pre-
stationerna erhaller ett certifikat. Genom forslaget frdmjas ocksa likabehandlingen av olika ak-
torer. De nya kraven for omradesspecifik befrielse som antecknas i PEC-certifikatet stimmer
betydligt bittre Gverens med kraven for de dvriga befrielserna som antecknas i certifikat. Den
nuvarande situationen dar en viss fartygsgrupps certifikatkrav skiljer sig fran dem for andra
fartygsgrupper kan inte anses vara motiverad.

4.2.8.2 Ratt till liv, egendomsskydd och ansvar for miljon

Propositionens konsekvenser ska beddmas med tanke pa de grundldggande fri- och rattigheterna
som tryggar egendomsskyddet enligt 15 § och ansvaret for miljon enligt 20 § i grundlagen.
Forslagen i propositionen anses dessutom ha ett samband med den grundlaggande fri- och rét-
tigheten i 7 § enligt vilken alla har rétt till liv och till personlig frihet, integritet och trygghet.

Enligt 15 § i grundlagen ar vars och ens egendom tryggad. Det forsta momentet innehaller en
allmén bestimmelse om egendomsskyddet och det andra momentet en specialbestimmelse om
expropriation av egendom, dvs. ett specificerat lagforbehall (GrUU 38/1998 rd). Av paragrafen
framgar tanken att individens egendom hor till de skyddsintressen som atnjuter grundlagsenligt
skydd. Det centrala syftet med bestimmelsen é&r att skydda individerna och deras formdgenhets-
intressen. Det har ansetts att inte bara fysiska personer utan dven privata juridiska personer kan
bli atminstone indirekt delaktiga av grundlagsskyddet for egendom. Enligt den rétt allmént ve-
dertagna synen i forarbetena till reformen av de grundlaggande fri- och réttigheterna och i rétts-
litteraturen &r juridiska personer inte direkt innehavare av egendomsskydd eller andra grund-
laggande fri- och réttigheter, men de far grundlagsenligt skydd for sin egendom genom de fy-
siska personer som ligger bakom dem (RP 309/1993 rd).

Enligt 20 § i grundlagen bar var och en ansvar for naturen och dess mangfald samt for miljon
och kulturarvet. Det allménna ska verka for att alla tillforsdkras en sund milj6 och att var och
en har mojlighet att paverka beslut i fragor som géller den egna livsmiljon. Paragrafen i grund-
lagen har ndrmast karaktiren av en deklaration och enligt den realiseras ansvaret for miljon (den
grundldggande rittigheten till miljon) genom den materiella lagstiftningen. Darfor paverkar be-
stimmelsen 1 forsta hand lagstiftarens och andra normgivares verksamhet. Bestimmelsen un-
derstryker den vikt som naturens mangfald tillskrivs inom vért réttssystem. Enligt regeringens
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proposition om dndring av grundlagen (RP 309/1993 rd) &r syftet med bestimmelsen att betona
att det till skyddet for naturen och den 6vriga miljon ocksé ansluter sig sddana virden som inte
kan aterforas som individers fri- och réttigheter. Till denna del kan allas forpliktelser gentemot
naturen anses antingen ha sin utgdngspunkt i naturens egenvirde eller vara ett uttryck for en
rittighet som odelad tillkommer alla ménniskor.

Grundlagsutskottet har i sin praxis flera ganger behandlat bestimmelsen om ansvar for miljon i
forhéllande till i synnerhet egendomsskyddet och det har konstaterats att den inte utgér en sér-
skild grund for att inrikta toleransforpliktelser speciellt pd markéigarna. A andra sidan utgor bada
delar av samma stadganden om grundldggande fri- och réttigheter och kan dérmed inverka pé
tolkningen av vardera i ett ssmmanhang som det aktuella, dir malet bland annat &r att frimja en
hallbar balans mellan minniskan och naturen i lagstiftningsvig (GrUU 20/2010 rd, s. 2/II och
GrUU 21/1996 rd, s. 2/1).

Syftet med denna lag dr att frimja sjosdkerheten och kunskaperna i farledsnavigation och att
forebygga miljoolagenheter som fartygstrafiken kan orsaka. De foreslagna dndringarna syftar
till att frimja sjosdkerheten genom att utveckla i synnerhet metoderna med vilka myndigheten
kan validera certifikatinnehavarnas tillrickliga kompetensnivd. Om innehavare av ett lots-
ningscertifikat eller PEC-certifikat har fatt bristfillig eller oindamalsenlig utbildning bidrar de-
ras ddrigenom bristfilliga yrkeskunskap till att &ventyra sjosdkerheten. I och med den minime-
rade olycksrisken tillgodoses samtidigt de grundldggande fri- och réttigheterna nér risken for
egendoms- och miljoskador till f6ljd av olyckor minskar. Skador pa fartyg som transporterar
olja eller kemikalier kan orsaka omfattande skador for miljon och dess méngfald.

Genom att utveckla faststéllandet av lotspliktsgransen i huvudlederna for handelsfartyg framjas
en séker fartygstrafik, nér farleds- och omridesspecifika specialfaktorer kan beaktas béttre an i
nuldget. Genom att dessutom i regel forutsitta att alla minst 50 meter ldnga fartyg inom de
lotspliktiga omrédena i Finland anlitar lots sékerstills det att det inte heller utanfoér huvudfarle-
derna for handelsfartyg ror sig sddana fartyg som inte kan framforas sdkert utan verifierad kom-
petens. Det ar ytterst viktigt att trygga sjosdkerheten under alla forhéllanden och i alla vérldsla-
gen och darfor foreslas det ocksa mer heltdckande bestimmelser om beredskapen for undan-
tagsforhéllanden och andra exceptionella situationer.

Syftet med de foreslagna fordndringarna ar att garantera sékerheten till sjoss och forhindra ska-
dor pa miljon, i synnerhet den marina miljéon. Genom att undvika olyckor kan ocksé skador pa
egendom forhindras. Vidare kan bekdmpningen av olyckor pa ett centralt sétt paverka riskerna
for ménniskors liv och hélsa. Sjosidkerheten utvecklas med malet att ocksa framdver undvika
allvarligare olyckor som kan orsaka fara for ménniskors liv och hélsa. Pa sa vis syftar den fore-
slagna lagen till att frimja de grundlédggande fri- och rittigheterna.

4.2.8.3 Bestammelser om pafoljd

I propositionen foreslés det preciseringar och kompletteringar av grunderna for att aterkalla,
dndra och begrinsa tillstind som beviljats av myndigheten. En del av dessa grunder finns redan
i den géllande lotsningslagen. Dessutom foreslas det bestimmelser om mojligheten att utfirda
varningar och anmérkningar som en lindrigare metod for att ingripa i lagstridiga handlingar eller
forsummelser. For garningar i enlighet med den nuvarande lotsningsforseelsen kan det i stillet
for ett straff med hot om boéter paforas en administrativ paféljdsavgift.

I regel har det ansetts att syftet med det administrativa pafoljdssystemet ar att dels férebygga
lagstridig verksambhet, dels forhindra att verksamhet som strider mot bestimmelserna upprepas
eller fortgdr. Med administrativa paféljder kan man bade begrinsa de grundlaggande fri- och
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rattigheterna och trygga tillgodoseendet av dem. Detsamma géller ocksé lotsningslagen, som
genom de foreslagna pafoljderna kan inskranka ratten till arbete och néringsfriheten samt egen-
domsskyddet. Syftet med att garantera pafoljderna &r att trygga sjosékerheten vilket liksom det
ovanndmnda dr forenat med egendomsskyddet och miljoansvaret.

Genom att tillimpa det metodurval i pafoljdssystemet som foreslas i lotsningslagen kan man
reagera pa bade uppsatliga och oaktsamma gérningar. Detta beror pa att gynnande av en oakt-
sam attityd kan ha en negativ inverkan med tanke pa den forebyggande effekten, vilken ar ytterst
viktig for att trygga sjosikerheten. Genom att betona vikten av aktsam verksambhet ar syftet att
genom sanktioner skapa handlingsmodeller som frémjar aktsamhet. Regleringen stérker ocksé
i fortséttningen en attityd som upprétthaller sdkerheten i sjotransporterna pé ett mer allmiént,
moraliskt plan. Om sanktionerna inréttas endast for aktorernas kénnedom, kan en betydande del
av ocksa de allvarliga forsummelserna ga ostraffade. Detta paverkar aktorernas uppfattning om
huruvida det 6verhuvudtaget &r nddvindigt att f6lja reglerna. Syftet med det foreslagna sankt-
ionssystemet &r att se till att reglerna f6ljs. De noggrant avgridnsade och exakta sanktionsbe-
stimmelserna stoder detta mal.

Rittsskyddet for de aktdrer som péafors pafoljder samt kravet pé proportionella inskrdnkningar
i de grundldggande fri- och réttigheterna frdmjas av att mer heltdckande &n i nuldget foresla
olika alternativa metoder for myndigheterna att ingripa i lagstridig verksamhet. Persontillstdnd
kan utover att aterkallas dven &ndras eller begriansas. Myndigheten forutsitts ocksa gora en ska-
lighetsprovning. I anslutning till detta foreslas det bestimmelser om att aterkallande av ett till-
stdnd endast ska vara mojligt om en lindrigare paf6ljd med hénsyn till alla faktorer som framgar
i drendet inte kan anses vara tillriacklig. Dessutom ldmnar hanvisningen till oskélighet i 70 § om
paforande av eller avstaende fran pafoljdsavgift , liksom dven ordalydelsen far paforas™ i 68 §,
provningsratt for myndigheten att bedoma proportionaliteten mellan de tillgdngliga metoderna.
Nér myndigheten bedomer behovet av en pafoljdsavgift ska den ocksa beakta andra tillgéngliga
metoder och vilja den som dr mest proportionell. Utgdngspunkten &r att en administrativ sankt-
ion av straffnatur, sdsom pafoljdsavgift, ska vidtas i sista hand i férhallande till de Gvriga admi-
nistrativa pafoljderna for samma forseelse, sasom aterkallande av certifikat. Med tanke pé pé-
foljdssystemets funktionalitet och proportionalitet kan paforande av paféljdsavgift i vissa fall
forordas, till exempel som en pafoljd som foregér dterkallande av persontillstdnd. Myndigheten
kan ocksa avsté helt fran att pafora pafoljder.

Kravet pa att inskrdnkningen av de grundlaggande fri- och rattigheterna ska vara proportionell
framjas ocksd genom att det for gérningar i enlighet med den géillande lotsningsforseelsen i
stéllet for ett straff med hot om boter kan paforas en administrativ pafoljdsavgift. Avkriminali-
sering foljer ocksd principen om att straffrétt ska tillgripas i sista hand. Bestimmelserna om
pafoljd ar dessutom mer exakt formulerade 4n i nuldget. Det foreslés att ocksa bestimmelserna
om andringssdkande preciseras, vilket bedoms ha positiva konsekvenser i fraga om rattsskyddet
for dem som omfattas av forvaltningsbeslut.

Med tanke pé rittssédkerheten och forutsiattningarna for inskrankning av de grundléggande fri-
och réttigheterna &r det ocksd viktigt att aktorernas skyldigheter formuleras mer exakt 1 forsla-
get. Overlag bidrar de nya noggrant avgransade och exakta bestimmelserna om pafoljd till att
gora lagstiftningen avsevart lattare att forsta och tillimpa. Detta kan ocksa ha en positiv inver-
kan pa rattssdkerheten.

Sett som helhet anses utvecklingen av bestimmelserna om péfoljd pé det foreslagna séttet ha
tydliga konsekvenser som framjar tillgodoseendet av savil rittssdkerheten som andra grundlég-
gande fri- och réttigheter for dels de aktorer som pafors eventuella pafoljder, dels for skyddsin-
tresset, dvs. sjosdkerheten.
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4.2.9 Proportionalitetsprovning av den reviderade regleringen av yrken

I statsrddets forordning om proportionalitetsprovning fore antagandet av reglering av yrken
(376/2020, nedan forordningen om proportionalitetsprévning) forutsatts att det gors en proport-
ionalitetsprovning och att en utredning bifogas bestimmelserna fore inférande av nya eller 4nd-
ring av befintliga lagar, forordningar eller myndighetsforeskrifter som begrénsar tilltradet till,
utovandet av, eller nagon form for utdvandet av, reglerade yrken. Meddelandeforfarandet for
proportionalitetsprovningen grundar sig pé 6 § i forordningen om proportionalitetsprévning ge-
nom Vi1k362n artiklarna 10 och 11 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/958 ge-
nomfors.

I forordningen om proportionalitetsprovning forutsétts det att regleringen av yrken kan motive-
ras med mal av allmént intresse. Den myndighet som svarar for beredningen av regleringen ska
sérskilt beakta om de avsedda bestimmelserna &r objektivt motiverade med hénsyn till allmén
ordning, allmén sékerhet eller folkhilsa, eller av sddan hinsyn till allménintresset som avses i
artikel 6.2 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/958 om proportionalitetsprov-
ning fore antagandet av ny reglering av yrken.

Det finns ingen bindande internationell reglering eller unionsreglering om de krav pa person-
tillstind som ingér i lotsningslagen, utan den anses hora till den nationella behdrigheten till f61jd
av dess sdrdrag med avseende pa sdkerheten. Sjofartsforhéllandena i olika stater varierar bland
annat till foljd av vintersjofartens och kusternas sdrdrag. Lotsningskompetensen grundar sig
starkt pa lokalkdnnedom och darfor kan kompetenskraven variera mellan persontillstind som
utfardats for olika farleder eller omraden, dven om tillstdnden utfardats av samma myndighet.
Skillnaderna kan vara dnnu stérre mellan persontillstand som utfardats i olika stater. Fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt erkdnner de begriansningar i arbetstagarnas fria rorlighet
i unionen som motiverats med hansyn till allmén ordning eller allmén sidkerhet. I frdga om lots-
ning kan regleringen av yrken dérfor pa ett allmént plan motiveras med behoven av att trygga
sjosdkerheten. Syftet med de foreslagna dndringarna i persontillstdnden for lotsar och rederier-
nas representanter ar alltjamt att trygga sjosdkerheten.

Regleringen av yrken ska ocksé vara proportionell. Vid beredningen av regleringen om regle-
rade yrken ska myndigheten sikerstilla att bestimmelserna &r dgnade att garantera att det efter-
stravade malet uppnas och inte gar utover vad som dr nddvandigt for att uppnad malet. Vid and-
ringar av regleringen om yrken ska myndigheten dessutom beakta vilken inverkan de dndrade
bestimmelserna har nir de granskas tillsammans med andra bestimmelser om yrkesutovande
samt i synnerhet hur de dndrade bestimmelserna tillsammans med andra krav bidrar till att nd
samma mal av allmént intresse och om de behovs for att uppna det. De i propositionen fore-
slagna éndringarna av regleringen av yrken hénfor sig till faststéllandet av en tillrdcklig kom-
petensniva. Vid beredningen av dndringarna var malet att skapa ett system med vilket myndig-
heten med s& sma péfrestningar for aktoérer och myndigheter som mojligt kan forsdkra sig om
att certifikatinnehavarna har tillrackliga forutséttningar att agera siakert i den uppgift som avses
i persontillstdndet. Kraven pa proportionalitet har ocksa bedomts genom att jimfora kraven mel-
lan de olika certifikattyperna. De foreslagna kraven for omradesspecifik befrielse som antecknas
1 PEC-certifikatet stimmer béttre 6verens med kraven for de dvriga certifikaten. Den nuvarande
situationen ddr en viss fartygsgrupps certifikatkrav skiljer sig fran kraven for andra fartygsgrup-
per kan inte till alla delar anses vara motiverad. Den fria rorligheten for personer pa unionsniva

32 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/958 om proportionalitetsprovning fore antagandet av ny reglering av yrken.
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frimjas genom att ta in bestimmelser i lotsningslagen om erkidnnande av certifikat som erhillits
1 en annan EU-medlemsstat.

Vid beredningen beaktades att regleringen av kraven for persontillstind och utvecklingen av
bestimmelserna ar de viktigaste metoderna for att fraimja sjosédkerheten. Andamélsenliga kom-
petenskrav minskar ocksé avsevirt risken for passagerare och yrkespersoner. Vid beredningen
beddmdes det att de foreslagna dndringarna dr nddvindiga for att trygga sjosékerheten och att
det inte &r mojligt att tillimpa mindre begransande metoder for att trygga och framja sdkerheten.
De foreslagna bestimmelserna ar darfor nddvandiga och stér i ritt proportion till det allménna
intresset. Bestimmelserna kan anses dndamalsenliga med tanke pa den godtagbara grunden och
kravet pa proportionalitet och dr dirmed dgnade att uppna det efterstrivade malet.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Den géllande lotsningslagen (940/2003) har konstaterats vara splittrad och bristfallig. Till f6ljd
av lotsutbildningsarbetsgruppens rapport granskade Transport- och kommunikationsverket
mojligheten att avhjdlpa de storsta bristerna genom att uppdatera sina foreskrifter och konstate-
rade att det finns behov av en omfattande revidering av lotsningslagen. Den géllande lagen har
dndrats manga génger efter att den utfardades och dndringarna har géllt specifika bestimmelser,
vilket bidragit till att 6ka lagstiftningens flertydighet och kryphél. Lagens struktur motsvarar
inte dagens krav pa en hogkvalitativ lagstiftning och bristfélligheter har uppdagats dven i verk-
stdlligheten av lagen. Av dessa orsaker resulterade beredningen i en totalreform av lagen.

I frdga om lagens bestimmelser om pafoljd gjordes en bedomning av den géllande paragrafen
om lotsningsforseelse. Under beredningen 6vervigdes mojligheten att dela upp den géllande
bestimmelsen om lotsningsforseelse sa att en del gdrningar sanktioneras genom forvaltnings-
forfarande och en del genom straffréttsligt forfarande. Kriminalisering &r till sin karaktir en
metod som ingriper i de grundldggande rittigheterna och som dérfor ska tillgripas i sista hand.
Vid beredningen beddémdes det att forvaltningssanktioner racker for att nd syftet med pafoljds-
regleringen och att det inte finns nagot sirskilt behov av forseelseforfarande.

I fraga om befogenheten att pafora pafoljdsavgifter granskades som alternativ till att Transport-
och kommunikationsverket fattar beslutet att pafoljdsavgifter pafors av en domstol. Detta kan
dock i princip inte anses motiverat pa grund av att dndring bara kan sokas hos en instans. Att
beslut fattas vid verket kan ocks& med hinsyn till forvaltningens och domstolens resurser anses
vara ett effektivare alternativ.

Vid beredningen av propositionen utreddes ocksa mojligheten att inrétta ett pafoljdskollegium
med flera medlemmar vid Transport- och kommunikationsverket. Kollegiet avsags fa till upp-
gift att inom kommunikationsministeriets ansvarsomrade och enligt vad som sérskilt foreskrivs
pafora sddana administrativa pafoljdsavgifter som regleras i lagen. Pafoljdskollegiet skulle pla-
ceras vid Transport- och kommunikationsverket och besté av tre personer. Kollegiet avsags or-
ganiseras separat fran Transport- och kommunikationsverkets normgivningsbemyndigande.

Det ansags vara ett bittre alternativ att understélla ett kollegium med flera medlemmar besluts-
fattandet med tanke pa réttsskyddet for den som pafors en pafoljdsavgift. I den foreslagna re-
gleringen av pafoljdsavgifter kan det i synnerhet handla om sanktioner som har h6g maximiniva
och som ér relativt strédnga, och dérfor ansigs det bast att befogenheten att pafora dem som
helhet anvisas ett kollegialt beslutsfattande. Narmare bestimmelser om pafoljdskollegiets verk-
samhet skulle utfardas genom Transport- och kommunikationsverkets arbetsordning.
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Detta alternativ slopades dock med anledning av justitieministeriets synpunkter. I sitt yttrande
om regeringspropositionen med forslag till &ndring av fordonslagen®* bedémde justitieministe-
riet att pafoljdsavgifternas storlek och stringhet samt den gillande befogenheten att pafora pa-
foljdsavgifter i ljuset av motiveringen i utkastet och med hénsyn till grundlagsutskottets tidigare
utldtandepraxis inte verkar forutsitta bestimmelser om kollegiala befogenheter, men att det inte
heller torde finnas nagot egentligt grundlagsenligt hinder for att organisera befogenheten pa det
séttet, sd lange bestimmelserna bildar en konsekvent helhet. Eftersom forslaget dock &r bety-
dande dven mer allmént i forfattningsréttslig mening och med avseende pa pafoljdsregleringen
och péforandebefogenheten inom andra forvaltningsomraden, och grundlagsutskottet inte tidi-
gare har behandlat ett motsvarande forslag, ansag justitieministeriet att ett yttrande bor begéras
av grundlagsutskottet om forslaget om ett pafoljdsavgiftskollegium. Vid beredningen av denna
proposition ar det inte mojligt att sidkerstélla den tvdrsektoriella konsekvensen for pafoljdsre-
gleringens och péfoljdsavgifternas del pa det sitt som justitieministeriet foreslar, och darfor
stannade man for att slopa forslaget om ett kollegium.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
5.2.1 Sverige

Finlands och Sveriges kuster liknar varandra och bédgge ldndernas lotsleder ar svarnavigerade. I
Sverige arbetar lotsarna vid det statliga Sjofartsverket. Det finns cirka 210 lotsar och antalet
lotsningar per ar uppgar till cirka 33 000. Sjofartsverket svarar ocksa for lotsutbildningen.

I Sverige ingér regleringen av lotsning i Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad om
lotsning (TSFS 2017:88). Detta dokument bestimmer i vilka farleder och omraden det ar obli-
gatoriskt att anlita lots. Lotsplikten i farlederna och omradena beror ocksé pa fartygets storlek
och typen av last.

Den allménna principen &r att fartyg har lotsplikt i de inre territorialvattnen. Dessutom har man
faststillt lotsleder till och fran de storsta hamnarna. I dessa farleder bestdms lotsplikten till ex-
empel enligt fartygets storlek. Vid angoring av lotslederna har man faststillt en s kallad lots-
pliktslinje frén vilken fartygen har lotsplikt.

Lotsplikten i Sverige beror pa fartygets storlek och last och varierar mellan olika lotsningsom-
rdden. Exempelvis till Skandiahamnen i Goteborg far ett tankfartyg framforas utan lots, om
fartyget inte dr over 100 meter langt eller dver 19 meter brett. I till exempel det omrade som
borjar vid Tjirvens fyr utanfor Stockholm fér fartyg emellertid framforas utan lots om deras
storsta ldngd &r 70 meter, storsta bredd 14 meter eller djupgdende 4,5 meter. I vissa farleder
finns ingen djupgiendegrins och i de farleder som har en sadan varierar den mellan 4,5 och 5,5
meter. Att ett fartyg overstiger djupgdendegransen innebar emellertid inte automatiskt lotsplikt
nar det giller bogserbatar, skjutbogserare, fiskefartyg eller isbrytare. I Sverige har en bogser-
kombination lotsplikt om det bogserade fartyget ar 6ver 70 meter langt eller 6ver 14 meter brett.

I Sverige pagar ett riskanalysarbete i syfte att fa information for en revidering av lotsningslag-
stiftningen. Arbetet inleddes 2016 och malet &r att gora en riskbaserad utredning av lotsplikten.
Man har ocksa overvagt att inrdtta ett nytt utbildningssystem for lotsarna, eftersom det har varit
problematiskt att fa tillrickligt med erfarna sjofarare att sdka sig till arbete som lots. Antalet
erfarna sjofarare med sjokaptensbrev &r inte lika stort som i till exempel Finland.

33 Projektinformationen och dokumenten finns pa statsridets webbplats pa https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tun-
nus=LVMO011:00/2020.
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I nuldget krévs av den som soker sig till lots svenskt medborgarskap, sjokaptensbrev och kun-
skaper i svenska och engelska. Dessutom ska den sokande godként ha avlagt Sjofartsverkets
psykologiska lamplighetstest och ett fartygshanteringstest i simulator.

Tillfalliga eller farledsspecifika befrielser fran lotsplikt beviljas i Sverige av Transportstyrelsen.
En farledsspecifik befrielse fran lotsplikt géller tre &r i taget. For den forsta befrielsen ska den
sokande avldgga ett teoriprov och ett praktiskt prov samt en sa kallad informationsresa med en
statlig lots 1 bagge riktningar i farleden. Ingen provlotsning krévs. En befrielse fran lotsplikt kan
fornyas for tre &r, om den sdkande har tillricklig erfarenhet av navigation i farleden i fraga fran
de senaste 12 ménaderna. Tillrdcklig erfarenhet definieras inte. Fornyandet av befrielsen forut-
sétter inga teoriprov eller praktiska prov. Av den som soker befrielse fran lotsplikt forutsitts
kunskaper antingen i engelska eller i svenska och engelska for att sikerstélla en smidig kom-
munikation.

I den hér propositionen ingar ett forslag om lotspliktslinje som dr nytt i forhdllande till den
géllande lagen och som i huvuddrag motsvarar den svenska modellen. Aven forslaget att alagga
over 50 meter ldnga fartyg lotsplikt inom de finska lotspliktiga omradena, om inte nagot annat
foljer av farledsspecifika bestimmelser, motsvarar den svenska allménna principen att fartyg
har lotsplikt i de inre svenska territorialvattnen.

5.2.2 Danmark

I Danmark regleras lotsning i den danska lotsningslagen. Lotsningstjanster tillhandahalls av det
statliga bolaget DanPilot och av privata aktorer. Lotsningen 6ppnades for konkurrens 2014. Vid
DanPilot arbetar cirka 180 lotsar och de utfor cirka 90 procent av alla lotsningar, vilket innebar
over 20 000 lotsningar per ar.

Lotsplikten i Danmark beror pé fartygets last och brianslevolym. Den riksomfattande myndig-
heten Sefartsstyrelsen utfiardar ndrmare bestimmelser om lotsplikt samt lotsningscertifikat.
Lotsningscertifikat och befrielse fran lotsplikt géller fem ar i taget och kan fornyas, om den
sokande har avlagt ett visst antal lotsningsresor per ar. Fornyandet kréver inga teoriprov eller
praktiska prov.

Kravet for lotsar ar sjokaptensbrev och minst tva ars erfarenhet som befélhavare eller dverstyr-
man. For att fa behorighet som lots ska den s6kande avldgga Gvningar och prov i teori och
praktik.

Av den som soker befrielse frén lotsplikt kravs tillrdckliga kunskaper i engelska s att sjokap-
tenen kan kommunicera tydligt. Lotsens behdrighetskrav och villkoren for befrielse fran lots-
plikt regleras i Sefartsstyrelsens foreskrift.

5.2.3 Norge

I Norge regleras lotsning i den norska lotsningslagen. Lotsningstjinster tillhandahalls av Kyst-
verket som ocksé utfardar lotsningscertifikat. Kystverket har cirka 290 lotsar och utfor cirka 45
000 lotsningar per éar.

Lotsplikten i Norge géller i princip alla fartyg som &r 6ver 70 meter langa eller 6ver 20 meter
breda. Det foreskrivs ndrmare om lotsplikt for fartyg som transporterar farlig last eller passage-
rare eller som bogserar. Till exempel ett passagerarfartyg som ér over 50 meter langt har lots-
plikt.
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For att fullgora lotsplikten ska fartyget anlita en lots eller si ska den styrman som ansvarar for
vakthallningen pd kommandobryggan ha befrielse fran lotsplikt. Fartyg som &r ver 150 meter
langa beviljas inte befrielse fran lotsplikt, om de inte trafikerar en viss hamn minst tva génger i
ménaden.

Det finns fyra olika slag av befrielse fran lotsplikt och de géller fran tva till fem &r. Beftielse
frén lotsplikt kan fornyas, om den sdkande avlagt ett visst antal resor under giltighetstiden. For-
nyandet kraver inga teoriprov eller praktiska prov.

Kystverket utser nya lotselever varje ar. Kravet dr da sjokaptensexamen och minst tre ar praktisk
sjotjanst samt godkidnda lamplighetstest. Efter elevperioden pa cirka sex manader, som omfattar
kurser i navigation och fartygshantering samt specialkurser for olika fartygstyper, far lotsen sitt
forsta begrinsade lotsningstillstdnd. Efter tre ars tjénst har lotsen obegrinsad lotsningsritt obe-
roende av fartygets storlek.

Den som ansoker om befrielse fran lotsplikt forutsatts ha sddana kunskaper i engelska som moj-
liggdr en problemfri kommunikation.

Den norska lagstiftningen anger inte giltighetstiden for lotsningscertifikat eller befrielse fran
lotsplikt.

6 Remissvar
6.1 Allméint

Propositionsutkastet var ute pa remiss den 10 juni—den 1 augusti 2022. Sammanlagt 42 re-
missvar ldimnades in. Dessutom meddelade tre remissinstanser att de inte har nagot att kommen-
tera om propositionen. Yttrandena och sammandraget av dem ar offentligt tillgangliga i statsra-
dets projektfonster.’*

Rédet for bedomning av lagstiftningen gav ett utlitande om propositionen den 22 september
2022.

I yttrandena anségs att propositionen till manga delar behdvs och forbéttrar sjosiakerheten. I flera
yttranden beromdes ocksa beredningens dppenhet och involverandet av intressentgrupper. Av
andringarna i1 propositionsutkastet understoddes framfor allt de dndringar som géller bered-
skapen. Samtidigt aterspeglades det rddande geopolitiska ldget i en oro dver huruvida proposit-
ionsutkastet i tillricklig mén beaktar den nationella sdkerheten och forsorjningsberedskapen.
Asikterna var delade i synnerhet i friga om de planerade #indringarna i lotsplikten, aktdrernas
ansvar och skyldigheter samt kraven pa PEC-certifikatinnehavarnas sprakkunskaper.

I avsnitten nedan sammanfattas remissinstansernas huvudsakliga kommentarer om de centrala
frdgorna och beskrivs vilka dndringar som gjorts i propositionen till f6ljd av remissvaren.

34 Reform av lotsningslag, statsradets projektfonster. https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=L. VM021:00/2021.
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6.2 Lotsplikt
6.2.1 Omréade med allmén lotsplikt

Transport- och kommunikationsverket anser att de &ndringar som foreslas i lotsplikten enligt 4
§ ar en utmarkt reform i forhéllande till nuldget. I nulaget géller lotsplikten endast i lotspliktiga
farleder och validerad lotsningskompetens har inte krévts fér anvéndning av andra farleder.
Aven Finnpilot Pilotage Ab anser att den éindrade definitionen av lotsplikt 4r bra. Bolaget pape-
kar att lagreformen inte bara medfor nya skyldigheter for lotsningsbolaget utan sannolikt ocksd
paverkar méngden befrielser fran lotsplikt, s& att den totala effekten av &ndringarna blir synlig
forst efter nagra ar.

Aven ESL Shipping Oy konstaterar att 4ndringen enligt 4 § 4r nddvindig. Bolaget anser att
koncentreringen av storre fartyg till i huvudsak VTS-farleder dr en 6nskvérd utveckling som
mojliggdr en effektivare tillsyn 6ver storre objekt som medfor risker. Enligt bolaget forbattras
samtidigt visentligt mojligheten att validera kompetensen. ESL Shipping Oy papekar att man
till exempel genom myndighetsforeskrift bor se till att fartygen efter behov kan anvénda farle-
dens ndrmilj6 for bland annat laktring, aktiviteter for kunder pa sma kryssningsfartyg eller mot-
svarande kommersiell verksamhet. Foreskriften bor i sa fall ocksé vara tillrackligt entydig s att
myndigheten kan utdva tillsyn.

ESL Shipping Oy:s kommentar om att farledsomradet bor vara tillrdckligt omfattande har be-
aktats vid den fortsatta beredningen. Transport- och kommunikationsverket kan i sin foreskrift
ta stdllning till 1 vilken man ett certifikat eller en befrielse som utféardats for en viss farled ocksa
omfattar havsomrédet utanfor de egentliga farlederna, sasom officiella eller f6r operativt bruk
avsedda ankarplatser (som till exempel ldmpar sig for laktring) eller sikra platser for nodankring
som kan anvindas vid tillbud eller nér en olycka hotar. Beviljandet av certifikat och befrielser
forutsdtter i vilket fall som helst att den sokande ar fortrogen med bade det egentliga farledsom-
radet och dess omgivning, som kan paverka fartygets sikra framfart i farleden.

6.2.2 Farledsspecifik riskbeddmning

Transport- och kommunikationsverket faster uppmirksamhet vid den foreslagna nya mgjlig-
heten for verket att gora en riskbaserad bedomning av lotsplikten i respektive VTS-farled. Ver-
ket anser det bra att gransen for lotsplikt grundar sig pa farledens egenskaper och pa den risk
som fartyget och dess last utgor och som mojliggor en mer flexibel och d&ndamaélsenlig bestam-
ning av lotspliktsgrinsen #n de allménna grinsvirdena. Aven ESL Shipping Oy anser det bra
att bestimningen baseras pa fakta s& att man kan relatera fartygets egenskaper och lotsplikten
till farledens egenskaper och inte till konstruerade granser.

Finnpilot Pilotage Ab konstaterar att den riskbaserade och farledsspecifika bestdmningen av
lotsplikt dr en bra reform, men att sirskild vikt bor laggas vid kvaliteten pé resultaten av riska-
nalysen, sa att de motsvarar verkligheten och ér tillimpliga. Nyttan av riskanalysresultaten bor
utvérderas kritiskt innan Transport- och kommunikationsverkets foreskrift om lotsplikt sétts i
kraft, och foreskriftens d&ndamélsenlighet bor utvirderas kontinuerligt i synnerhet under de
forsta dren.

Finlands Skeppsbefilsforbund rf konstaterar att kartldggningen av risker i farlederna fortfarande
ar ndgot oklar med avseende pa lotsplikten. Enligt forbundet kan det till exempel uppsté oklar-
heter ndr man bedomer priset pa lotsning i budgeten for ett nytt fartyg i situationer dar det finns
planer pé att bestilla fler finskflaggade smétonnagefartyg. Aven Skérgardsdelegationen anser
det viktigt att lotsplikten faststalls tydligt och inte medger nagon flertydighet.
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Rederierna i1 Finland rf anser att bedomningen av enskilda fartyg och de farleder fartyget an-
viander kommer att leda till en mycket komplicerad metod. Foreningen forordar i stéllet att be-
démningen av lotsplikt ska grunda sig pa mer omfattande och motiverade klassificeringar och
foreslér att skrivningen i lagen éndras enligt detta.

Vid beredningen beaktades att granserna for lotsplikt ska faststillas entydigt men &nda konse-
kvent, sd att de grundar sig pé det verkliga riskbaserade behovet. Syftet med reformen ar att
skapa ett mer flexibelt system dn det nuvarande och pé sa sétt vid bestdmningen av lotsplikts-
griansen gora det mdjligt att ta hdnsyn till den risk som varje farleds-fartygskombination utgor.
Avsikten dr emellertid inte att skapa ett system for att frén fall till fall bedoma grénsen for lots-
plikt for enskilda fartyg i varje farled, utan att pa forhand faststilla entydiga granser for lotsplikt
i varje farled. Den ndrmare riskbaserade bestdmningen foreslas goras pé forhand genom Trans-
port- och kommunikationsverkets foreskrift, s& att fartygen genast nér foreskriften trétt i kraft
far uppgift om de noggrannare farledsspecifika grénserna for lotsplikt.

Niér grianserna specificeras genom foreskrift kan man reagera betydligt snabbare och mer flexi-
belt &n i regleringen pé lagniva, d&ven med tanke pa framtida i praktiken observerade &dndrings-
behov. Verket som utfardar foreskriften har ocksa till uppgift att se till att informationen om
lotspliktsgrénserna dr tydlig och lattillginglig.

Ordalydelsen i och motiveringen till lagforslagets 4 § preciserades och fortydligades under den
fortsatta beredningen.

6.2.3 Grunderna for befrielse fran lotsplikt

I och med propositionsutkastets forslag om lotspliktiga omraden &r alla Gver 50 meter langa
fartyg i princip skyldiga att anlita lots, om inte deras befél har behovliga persontillstind som
befriar fran lotsplikt eller fartyget omfattas av ndgon annan grund for undantag.

Rederi Ab Nathalie konstaterar i sitt yttrande att begreppet “omradesspecifik befrielse fran lots-
plikt” bor bevaras i enlighet med den gillande lagstiftningen, inklusive gransen for fartygsstor-
lek. Samtidigt konstaterar Meriaura Oy, Prima Shipping Oy Ab och Rederi Ab Nathalie att de
understdder en hojning av grinsen for fartygens bruttodréktighet till 5 000 GT. En del remiss-
instanser konstaterar att den omradesspecifika befrielsen bor gilla alla farleder, dven farleds-
omréadena utanfér VTS-farlederna, sésom enligt den géllande lagstiftningen.

Finlands Skeppsmaéklare rf anser att &ndringen inte bor genomforas till den del de nuvarande
dispenserna slopas och det foreskrivs om mojlighet att ansoka om motsvarande PEC-certifikat.

Rederierna i Finland rf understoder det allminna kravet enligt det foreslagna 5 § 3 mom. pa att
farledsdimensioneringen ska vara tillricklig for sédker navigation for att befrielse fran lotsplikt
ska kunna beviljas. Foreningen anser det viktigt och motiverat med tanke pa sjosdkerheten att
man i samband med omradesspecifik befrielse fran lotsplikt beaktar fartygets storlek, mandvrer-
barhet och utrustning i férhallande till farledens egenskaper.

Marinen konstaterar i sitt yttrande att lotsplikten enligt lagforslaget ar réttvis for bade statsfartyg
och handelsfartyg. Att man bibehallit ritten for Forsvarsmakten att bestimma om lotsplikt for
utldndska statsfartyg mojliggor fortsattningsvis pa ett andamalsenligt sitt en smidig verksamhet.

Rederierna i Finland rf, Rederi Ab Nathalie och Meriaura Oy konstaterar dessutom att kravet
for den som ansoker om omradesspecifik befrielse fran lotsplikt pa tillrdcklig erfarenhet fran de
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farleder som ansokan géller bor definieras tydligt. Rederierna i Finland rf papekar att proposit-
ionsutkastet inte innehéller krav pé erfarenhet i friga om omradesspecifik befrielse utan att fast-
stillandet av dessa krav foreslas skotas genom foreskrift av Transport- och kommunikations-
verket, medan kraven i fraga om farledsspecifika PEC-certifikat har faststéllts i lagen. Vid be-
redningen valdes denna delvis inkoherenta 16sning eftersom kompetenskraven for omradesspe-
cifik befrielse inte &r lika entydiga som for enskilda farleder. Omradena skiljer sig vésentligt
frén varandra till sin trafik och sina farleder, och dérfor ar det mer &ndamalsenligt att noggrann-
nare kompetenskrav anges genom foreskrift.

Rederierna i Finland rf faster uppmirksamhet vid forslaget om att en PEC-certifikatsinneha-
vares farleds- eller omrédesspecifika befrielse ocksé kan utstréckas till att omfatta ett nytt fartyg,
om innehavaren avldgger examenskorning pa fartyget i fraga och uppdaterar lotsningsplanen. |
befrielsen kan direkt liggas till ett fartyg som &r byggt pa samma varv och enligt samma planer
som ett fartyg som tidigare antecknats i certifikatet. Rederierna i Finland anser det bra att den
svartolkade formuleringen “motsvarande fartyg” i gillande lagstiftning slopas. Féreningen an-
ser dock att det dr en snév riktlinje att anviinda samma varv och samma planer som kriterier.
Under den fortsatta beredningen dndrades forslaget sa att ett fartyg som anvander samma siker-
hetsstyrningssystem och som ar byggt enligt samma ritningar och dverensstimmande planer
som ett fartyg som redan &r antecknat i eller soks for PEC-certifikatet kan ldggas till direkt i
certifikatet. En annan forutsittning ar att dndringsarbetena under fartygens livscykel till visent-
liga delar motsvarar varandra.

Finlands Farjetrafik Ab anser att bolagets farjor bor befrias fran lotsplikt. Denna synpunkt mo-
tiverar bolaget framfor allt med att farjorna har god manoverférméga och befalhavarna gedigen
erfarenhet. Bolaget har dessutom genom avtal en skyldighet att bistd myndigheterna i1 deras
tilltrade till skdrgirden i nddsituationer. Att utstricka lotsplikten till att gélla storsta delen av
farjorna skulle orsaka onddiga fordrojningar eller i vérsta fall hinder i situationer dir farjan fatt
nagot fel och i uppdrag dér farjan ska bistd myndigheterna. Detta skulle i sin tur paverka smi-
digheten i landsvagstrafiken, forsvéara erhéllandet av hjélp till skdrgarden och orsaka Finlands
Férjetrafik ekonomiska forluster i form av sanktioner enligt serviceavtalet nir landsvégstrafiken
ar avstdngd och ersittande farjetrafik inte kan ordnas tillrdckligt snabbt. I hdndelse av trafikav-
brott ska Finlands Férjetrafik Ab ordna ersittande trafik med en responstid pé fyra timmar.

Propositionen innehdller grunder for undantag for farjetrafik som anses vara tillrdckliga for att
garantera en smidig farjetrafik och samtidigt trygga en tillracklig sjosdkerhet. Forutom att skyl-
digheten att anlita lots enligt 4 § 5 mom. 2 punkten inte géller farjor som avses i 6 § i lagen om
trafiksystem och landsvigar nir de gar i trafik som en del av en landsvdg kan Transport- och
kommunikationsverket i enlighet med 7 § 2 mom. 11 punkten bevilja fartyg eller befdlhavare
undantag fran skyldigheten att anlita lots for trafik inom ett namngivet och avgrinsat omrade
inom fartomrade I och Il i inrikesfart. Det undantag som mojliggors genom 7 § 1 mom. 3 punk-
ten inkluderar raddningsaktioner.

Finlands Kommunforbund rf och Kotkan-Haminan seudun koulutuskuntayhtyma (Ekami) fore-
slér att Transport- och kommunikationsverket foreskrivs mojlighet att utfarda tills vidare gil-
lande undantag fran lotsplikt d&ven for fartyg som anvénds for utbildningssyften i enlighet med
lagen om yrkesutbildning eller yrkeshogskolelagen, sa att dessa fartyg ges mojlighet att fa en
tills vidare géllande befrielse fran lotsplikt. Detta ar viktigt for att verksamheten pa fartyg som
anvénds i utbildningen for studerande i sjofartsbranschen inte begrénsas eller gors ensidigare
genom lagen. Under den fortsatta beredningen bedomdes forslaget vara motiverat med tanke pé
utbildningen for studerande i sjofartsbranschen och undantaget bedéms inte medfora ndgon va-
sentlig forsdmring av sékerheten. Remissinstansernas forslag till undantagsgrund har fogats till
7 § 1 lagforslaget.
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6.3 Examenskrav och utbildning

Forslaget inkluderar ett nytt krav for lotsningsbolaget pa att uppritta och uppritthélla ett utbild-
ningssystem. Finnpilot Pilotage Ab konstaterar i sitt yttrande att forslaget ar korrekt i sak och
att genomforandet av det i fortsdttningen garanterar att lotsarnas kompetensniva ér hog och att
de har mgjlighet att utbilda sig som experter for att svara pa fordndringar i lotsningen. Dessutom
sékerstéller utbildningssystemet kontinuerligt 14rande och kontinuerlig kompetensbedomning
under lotsarnas yrkesbanor.

Finnpilot Pilotage Ab anser att de &ndringar i propositionsutkastet som géller villkoren for lots-
ningscertifikat dr bra. Dartill understdder bolaget forslaget om certifikat for examinatorer. Finn-
pilot konstaterar att bolaget kommer att sékerstélla att det har tillrickliga resurser for att garan-
tera service utan dréjsméal dven i friga om examinatorer.

Wairtsila Oyj Abp konstaterar i sitt yttrande att lagstiftningens utveckling i en riktning som moj-
liggdr utokad anvéndning av simulatorer i lotsutbildningen bidrar till att forbéttra lotsnings-
tjansternas effektivitet och sjosidkerheten och till att minska sjofartens miljokonsekvenser. M6j-
ligheten att pa ett tryggt sétt och regelbundet 6va svara och farliga situationer i simulator for-
battrar enligt Wirtsilé sjosékerheten vésentligt och mojliggor en effektiv utbildning med tanke
pa tidsanvéindning, kostnader och resor. Samtidigt minskar det nuvarande onddiga resandet till
utbildningar och koérningar och &ven de onddiga havskorningarna, vilket har en utslapps-
minskande effekt.

Eteld-Kymenlaakson aikuiskoulutus Oy, Satakunnan ammattikorkeakoulu och Aboa Mare vil-
komnar reformen som helhet. Dessutom konstaterar de att reformen haller hog kvalitet i och
med att examina i fortséttningen bedoms av en person som dr kunnig i lotsningsverksamhet.
Remissinstanserna konstaterar ocksé att det ar viktigt att de skriftliga och praktiska delarna av
lots- och PEC-examina bedoms av samma person. Dessutom &r det nédvandigt att tydliggora
strukturerna i utbildningen och examina. Remissinstanserna lyfter emellertid fram en oro &ver
kostnadsstrukturen. I nuldget dr utbildningsanordnaren inom vissa delomraden ocksa examina-
tor, varvid utbildningens kostnadsstruktur har kunnat planeras vergripande sé att den blir kost-
nadsneutral for utbildningsanordnaren. Med det system som foreslés i propositionsutkastet kan
utbildningsanordnarna inte erbjuda ett fast pris for simulatorprov, eftersom till exempel uppritt-
hallandet av simulatoromraden eventuellt sirskiljs till en separat fakturerad verksamhet. Re-
missinstanserna papekar att det handlar om ett kostsamt omrade dir kostnaderna redan tidigare
ibland har behovts tickas med intékter fran andra utbildningar. Kostnader uppkommer forutom
av examensarrangemangen dven bland annat av upprétthallandet och utvecklingen av simulato-
romradenas farleder. Om utbildningsanordnaren fér en snévare roll i framtiden, finns det ingen
finansidr for uppratthallandet av simulatormiljon med nuvarande arrangemang. Remissinstan-
serna bedomer att ett arrangemang enligt utkastet medfor 6kade kostnader for simulatorprov.

Aven Finnpilot Pilotage Ab fister uppmirksamhet vid utbildningsanordnarnas roll och konsta-
terar att det &r viktigt att det i Finland finns laroanstalter som ekonomiskt kan satsa pa utveckling
av simulatormiljoer och anskaffning och uppritthillande av de hogkvalitativa fartygsmodeller
som behovs i lotsutbildningen.

Etelda-Kymenlaakson aikuiskoulutus Oy, Satakunnan ammattikorkeakoulu och Aboa Mare pa-
pekar vidare att utbildningsanordnarna bor ha en klar roll i simulatorutbildningen. Det krivs
ingdende kdnnedom om simulatorsystem och manga ars anvandningserfarenhet for att skapa
ovningar som utvecklar och méter kompetensen med hénsyn till simulatorns egenskaper och
kapacitet. Remissinstanserna anser att det bor sékerstillas att dndringen inte inverkar pa den
kvalitet som garanterar och utvecklar kompetensen vid examenskdrningar och 6vningar och att
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utbildningsanordnarens roll till exempel i planeringen av 6vningar bor faststillas ndrmare ex-
empelvis genom Transport- och kommunikationsverkets foreskrift. Om syftet dessutom é&r att
genom simulatordelen i det praktiska provet verkligen komplettera beddmningen av den del
som utfors ombord, bor examinatorn atminstone delvis delta 1 planeringen av simulatorévning-
arna.

Lotsforbundet framhéver i sitt yttrande att det nuvarande téckritningsprovet bor bevaras som en
obligatorisk del av bdde lotsexamen och PEC-examen eftersom det dr det viktigaste elementet
nér det giller att forvarva och visa farledskdnnedom. Aven Transport- och kommunikationsver-
ket lyfter fram tdckritningsprovet. I jamforelse med nulédget, dir den sokande avlagger tickrit-
ningsprovet ur minnet, anser Transport- och kommunikationsverket att det forfarande som moj-
liggdrs genom den nya lagstiftningen, dar den s6kande avlagger ett prov i farledskdnnedom som
kan inkludera tackritningsdelar, 4r mer dndamalsenligt. Det nuvarande tickritningsprovet har
setts som en delvis besvérlig metod for att faststélla nar lotsningskompetensen ligger pa en ac-
ceptabel niva och nir den ska underkénnas. Trots dndringarna bevaras de element i utbildningen
och examen som fordjupar farledskdnnedomen till den niva som krévs. Verket konstaterar att
det nya provet i farledskdnnedom, dir den sdkande uppréttar en overgripande lotsningsplan,
bittre stoder sikerstéllandet av lotsningskompetensen.

Under den fortsatta beredningen éndrades lagforslaget s att en dvervakande sakkunnig med
lamplig lararutbildning for sjofartsbranschen ska delta i fartygssimulatorprovet. Den sakkun-
niga kan till exempel inga i ldroanstaltens personal. Syftet med detta krav &r att sikerstélla att
simulatorn anvinds pa rétt sétt och att examenstillfillet 16per smidigt genom att en sakkunnig
som &r fortrogen med simulatorn deltar. Den sakkunniga som dvervakar simulatoranviandningen
ska horas nir beslutet om godkdnnande eller underkédnnande fattas, men beslutsrétten tillskrivs
examinatorn.

Under den fortsatta beredningen preciserades ocksa Transport- och kommunikationsverkets
normgivningsbemyndigande sé att det genom foreskrift &r mojligt att ta stéllning till innehallet
i examenskdrningarna och fartygssimulatorprovet inom PEC-examens praktiska del (46 §) i si-
tuationer dér den s6kande samtidigt ansoker om tvé eller flera befrielser. Foreskriften mojliggor
ett indamalsenligt och enhetligt forfarande vid sddana examenskorningar och fartygssimulator-
prov dir den sdkande samtidigt ansoker om befrielse fran lotsplikt for tva eller flera farleder
eller omraden. Genom detta alternativa forfarande kan sjosdkerheten tryggas utan 6verlappande
prestationer, vilket underléttar examen och minskar kostnaderna.

6.4 Krav pa spriakkunskaper for PEC-certifikatinnehavare

ESL Shipping Oy konstaterar att sprakkraven i det propositionsutkast som séndes pa remiss ar
logiska. De farleder som saknar VTS-6vervakning foreslas liksom i nuléget krdva kunskaper i
endera inhemska spriket, medan spraket i VTS-farleder foreslas vara engelska, som &r det sprak
som anvénds av majoriteten av den navigerande personalen pd kommandobryggan dven for
nérvarande. Detta minskar enligt ESL Shipping Oy behovet av tolkning, sé att personalen pé
kommandobryggan genuint kan diskutera mandvreringsbeslut. Dessutom framfor ESL Ship-
ping Oy att arbetet pd kommandobryggan som helhet inte 16per sidkert om det behovs tolkning.
Standardiseringen av sprakanvdndningen &r enligt bolaget ocksa ett livsvillkor for framtidens
fjérr- och automationsnavigation.

Andringen av sprikkraven har enligt ESL Shipping dessutom betydelse for forsorjningsbered-
skapen eftersom den ocks& mojliggdér dndamélsenlig och sdker rekrytering av engelsksprékig
personal till finlindska rederier dven under undantagsférhallanden dé det kan vara svért att fa
personal. Andringen ger rederierna mdjlighet att till fullo utnyttja kapaciteten hos en erfaren
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och vilkind personal pa ett fartyg med blandbesittning genom att den kan vikariera for befl-
havaren under undantagsforhdllanden. Utan @ndringen skulle det finlindska tonnaget till stora
delar vara beroende av en liten grupp sakkunniga.

Meriaura Oy, Prima Shipping Oy Ab, Rederi Ab Nathalie, Skérgardsdelegationen, Finlands
Skeppsbefalsforbund, Tjanstemannacentralorganisationen STTK rf och Finlands Sjomans-
Union FSU rf uttryckte i sina yttranden en oro dver dndringen av sprakkraven for PEC-certifi-
katinnehavare. Till exempel STTK rf och Finlands Sjomans-Union FSU rf papekar att man ge-
nom att slopa eller dndra de nuvarande dispensmdjligheterna och sénka sprékkraven for lotsande
personer mojliggor drift av fartyg som seglar under andra staters flagg i de finska territorialvatt-
nen. Detta kan enligt dem Oka den osunda konkurrensen genom sénkta besittningskostnader
och pa s sitt forsdmra konkurrensliget for aktorer som seglar under finsk flagg samt &ven hota
Finlands forsorjningsberedskap. Aven Prima Shipping Oy Ab och Rederi Ab Nathalie anser att
andringen av kravet pa sprakkunskaper vésentligt forsdmrar sjosidkerheten och den nationella
sikerheten och dventyrar det finlindska décksbefilets och rederindringens konkurrenskraft och
utveckling.

Rederierna i Finland rf understoder inte den foreslagna dndringen av kraven pa sprakkunskaper
i samband med omradesspecifik befrielse. Foreningen anser att kraven for omradesspecifik be-
frielse fran lotsplikt bor bevaras oforédndrade, dvs. att forslaget bor kompletteras genom att ett
krav pa kunskaper i finska eller svenska fogas till kravet pd kunskaper i engelska.

Rederierna i Finland rf, Meriaura Oy och Prima Shipping Oy Ab lyfter fram att det i Europeiska
kommissionens meddelande och handlingsplan for att inrétta ett europeiskt omrade for sjotrans-
porter utan hinder (KOM2009) konstateras att medlemsstaterna ska skapa regleringsramar en-
ligt vilka befrielse fran lotsplikt kan beviljas utan krav pa att anvinda landets nationella sprék.
Flera av remissinstanserna papekar ocksa att av EU:s medlemslénder har till exempel Tyskland,
Holland och Estland i sin nationella lagstiftning trots detta begrénsat antalet sprak som anvénds
vid lotsning och forutsatt kunskaper i de nationella spraken.

Enligt Finlands Skeppsbefilsforbund och Skérgardsdelegationen dr det viktigt att behérska
finska eller svenska i de finska farlederna bland annat darfor att ortnamnen i sjokorten &r pé
finska och svenska. Feltolkningar av ortnamn kan i vérsta fall leda till tillbud eftersom farle-
derna ocksa trafikeras av manga andra fartyg och batar.

Transport- och kommunikationsverket lyfter i sitt yttrande fram en dndring som tridde i kraft
den 1 juli 2011, enligt vilken linjelotsbrev har kunnat utfardas till en s6kande som har tillrick-
liga kunskaper i engelska. Verket konstaterar att &ndringen 2011 inte har forsdmrat sjoséker-
heten.

Under beredningen erkindes orosmomenten i anslutning till sékerheten och forsorjningsbered-
skapen. Andringen kan konstateras ha positiva effekter for tillgdngen till kompetent personal
och dérigenom for forsorjningsberedskapen (Logscale Oy). Aven om den i propositionsutkastet
foreslagna dndringen av kravet pé sprakkunskaper for innehavare av PEC-certifikat vid bered-
ningen inte bedomdes ha betydande negativa konsekvenser for Finlands forsorjningsberedskap
resulterade den fortsatta beredningen i1 en precisering av forslaget. Av den som ansdker om
farledsspecifikt PEC-certifikat kravs utover tillrackliga kunskaper i engelska ocksd behovliga
kunskaper i finska och svenska. Av den som ansdker om omradesspecifikt PEC-certifikat kravs
saddana kunskaper i engelska, finska och svenska som mojliggér de forutsittningar for kommu-
nikationen som behdvs for att garantera en siker navigation. Den sokandes sprakkunskaper ve-
rifieras i examenskraven som ir en forutséttning for beviljande av PEC-certifikat. Andringen av
kraven pé sprakkunskaper bedoms inte medfora sidkerhetsrisker.
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6.5 Forsorjningsberedskapen och den nationella siikerheten

Det radande geopolitiska ldget och Finlands intrdde i Nordatlantiska fordragsorganisationen
Nato lyftes fram i yttrandena. Till exempel Lotsforbundet papekar det som ocksé noterades un-
der beredningen: sjofarten har en central betydelse for Finlands forsorjningsberedskap och vid
transport av stora laster och lastvolymer kan ett fartyg oftast inte erséttas med andra transport-
former.

Finnpilot Pilotage Ab anser det mycket viktigt att &ndringarna i1 beredskapen infér undantags-
forhallanden och andra exceptionella situationer infors genom att mer detaljerat &n for nirva-
rande foreskriva om lotsningsbolagets beredskapsskyldighet samt mojliggora forldngning av
persontillstdndens giltighet i exceptionella situationer. Bolaget har forbundit sig att utveckla sin
verksambhet till att motsvara de uppgifter som aldggs bolaget och de formagor som behovs.

Forsorjningsberedskapscentralen anser att bestimmelsen om lotsningsbolagets beredskapsskyl-
dighet i utkastet till lotsningslag &r viktig. Genom den i utkastet preciserade beredskapsskyldig-
heten tryggas sjofartens storningsfria kontinuitet och sikerhet dven i exceptionella situationer.
Ocksa Marinen konstaterar i sitt yttrande att lagreformen forbéttrar beredskapen infor undan-
tagsforhéllanden och stérningssituationer da lotsningsbolaget aldggs en skyldighet att uppratt-
hélla beredskapsplanering och bereda sig infor verksamhet under undantagsfoérhallanden och 1
storningssituationer. Aven statsradets kansli, social- och hilsovardsministeriet och arbets- och
ndringsministeriet understdder beredskapsskyldigheten for lotsningsbolaget. Olycksutrednings-
centralen anser att bestimmelsen om normgivningsbemyndigande som beredskap infér except-
ionella situationer &r bra.

ESL Shipping Oy anser att propositionen framjar férsorjningsberedskapen. Rederiet papekar att
andringarna i enlighet med propositionsutkastet ger personalen mojlighet att byta fran ett fartyg
till ett annat sa att deras ofta langa lotsningserfarenhet béttre &n tidigare beaktas nar PEC-certi-
fikatet uppdateras, varmed rederiet kan anvénda sina egna sakkunniga i utbildningen. I denna
form forbattrar den nya lotsningslagen ocksé inhemska redares mojligheter att tillhandahalla
precis ett sa stort tonnage som behdvs skriaddarsytt for behoven under undantagsférhéllanden i
Finland. ESL Shipping Oy pépekar att propositionsutkastet inte bara garanterar statens sékerhet
utan ocksa skapar forutsittningar for den moderna redaren att konkurrera effektivt. Detta 6kar
rederiets egen resiliens, vilket ESL Shipping Oy papekar dr en hornsten i forsdrjningsbered-
skapen.

I yttrandena ansags det allmént bra att lotsningsbolaget aldggs en skyldighet att gora en siker-
hetsutredning om personalen till de delar forutséttningarna i lagen om sékerhetsutredning upp-
fylls. Lotsforbundet och STTK lyfter fram ett behov av att ocksa foreskriva om en skyldighet
att gora sdkerhetsutredningar om PEC-certifikatinnehavare. STTK motiverar behovet av siker-
hetsutredning i synnerhet med att det i havsomradena finns omraden och infrastruktur av sir-
skild sdkerhetspolitisk betydelse. I havsomradena finns till exempel sddant som méste beaktas
ur perspektiv av Forsvarsmakten, det forsvarspolitiska samarbetet och grénssidkerheten. ESL
Shipping Oy papekar dock att den information som en PEC-certifikatinnehavare har atkomst
till 1 verkligheten é&r relativt begrénsad. I praktiken distribueras kartmaterialet pa farlederna in-
ternationellt och &r allmént tillgdngligt for ECDIS-system. Darutéver delas inget annat material
ut till PEC-certifikatinnehavare én det som finns tillgédngligt pa nétet. ESL Shipping Oy konsta-
terar dessutom att det dr betydligt enklare att gora rekognoseringar av farleder till exempel pa
en lustjakt, vars navigation VTS-tjdnsteleverantoren inte dvervakar lika direkt.

Forsorjningsberedskapscentralen lyfter i sitt yttrande fram att det under vissa exceptionella for-
héllanden dr mgjligt att PEC-certifikat missbrukas i hybridoperationer mot Finland och foreslar
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dérfor att EU-medborgarskap ska vara en forutsittning for beviljande av certifikatet. Detta al-
ternativ diskuterades under beredningen av propositionsutkastet men forkastades pd grund av
det strider mot diskrimineringsforbudet i grundlagens 6 § 2 mom. En central notering i bered-
ningen var, for savial PEC-certifikatinnehavare som lotsar, att enbart medborgarskap i nagon
viss stat inte dr en garanti for till exempel tillforlitlig hantering av sekretessbelagd information.
Ett krav pa4 medborgarskap bedoms inte heller i vrigt vara en effektiv metod for att forhindra
olika hybridpdverkanssituationer och dirigenom skulle den nytta som ndmns i yttrandena inte
nas.

Skyddspolisen anser att propositionen ur den nationella sikerhetens synvinkel i huvudsak &r
motiverad och kan understdodas. Skyddspolisen foreslar dock att omndmnandet av sékerhetsut-
redningsintyg stryks ur propositionens 15 § eftersom dess anvéindningsomréde ar sé snivt. Dess-
utom anser Skyddspolisen det viktigt att den som behorig myndighet har mojlighet att sjdlvstin-
digt beddma nér det dr dndamalsenligt att utreda en persons utlindska bindningar. Andringar
enligt Skyddspolisen forslag har under den fortsatta beredningen inforts i lagforslaget och dess
motivering,.

Forsorjningsberedskapsaspekten har beddmts noga vid beredningen under hela projektet. And-
ringar i anslutning till forsoérjningsberedskapen foreslas i lotsningsbolagets beredskapsskyldig-
het och skyldighet att gora sédkerhetsutredningar om sin personal samt i persontillstdndens gil-
tighetstid. Dessutom foreskrivs det om bemyndigande att utfarda férordning i samband med
beredskap. Under den fortsatta beredningen dndrades ordalydelsen i lotsningsbolagets bered-
skapsskyldighet pa det sitt som foreslogs av Lotsforbundet och social- och hélsovardsministe-
riet sa att den blev mer forpliktande.

Justitieministeriet faster uppmérksamhet vid regleringsmodellen i 61 § i propositionsutkastet
(4ndrat till 62 § vid den fortsatta beredningen), som enligt ministeriet kan betraktas som en
exceptionell 16sning i1 forfattningsréittslig mening eftersom man genom forordning kan avvika
vésentligt fran tillimpningen av bestimmelsen. Vid den fortsatta beredningen dndrades bestim-
melsen sa att den ger mojlighet att utfarda och férnya persontillstand utan nagon separat forord-
ning. Samtidigt preciserades forutsdttningarna for undantagsforfarandet i bade paragrafen och
specialmotiveringen, inklusive definitionen av stdrningssituationer under normala férhallanden
som justitieministeriet pdpekat om.

Under beredningen bedomdes det att forfarandet for ansokan om PEC-certifikat, examenskra-
ven och den verksamhet som bedrivs med stod av PEC-certifikat inte medfor sidana hot mot
exempelvis den nationella sikerheten som avses i sdkerhetsutredningslagen och som utgor grun-
den for att l1ata gora en sékerhetsutredning. Darmed ar det inte heller motiverat att stilla det som
villkor for beviljande av PEC-certifikat. Till skillnad frén lotsningscertifikat ar det till exempel
inte mojligt att f& PEC-certifikat for sekretessbelagda beredskapsfarleder. Det bor ocksé noteras
att inte heller lotsningsbolagets sikerhetsutredningsskyldighet automatiskt géller bolagets hela
personal utan endast den del av personalen om vilken en utredning kan goras redan i nuldget
med stod av sdkerhetsutredningslagen. Dartill &r det anmarkningsvért att det i farlederna ocksé
framf6rs manga andra dn lotspliktiga och fran lotsplikt befriade fartyg som inte heller omfattas
av exempelvis VTS-tjdnsterna.

Enligt aktuella uppgifter forutsétter den eventuella kommande anslutningen till férsvarsallian-
sen Nato inga sérskilda dndringar i lagforslaget.
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6.6 Inledande och avslutande av lotsning

Trafikstyrningsbolaget Fintraffic Ab och Meriliikenneohjaajat ry lyfter i sina yttranden fram
den nya termen “lotspliktslinje” som ingér i propositionsutkastet. Enligt remissinstanserna
framgar det inte av propositionen vilken betydelse det nya begreppet och relaterade forfaranden
har for frimjandet av sdkerheten i lotsningen och fartygstrafiken, eller vilket mervérde det tillfor
i forhallande till den géllande definitionen av lotsplats.

Trafikstyrningsbolaget Fintraffic Ab, Meriliikenneohjaajat ry och Rederierna i Finland rf faster
ocksa uppmérksamhet vid att lagforslagets 21 § inte ndmner sérskilda forutsattningar for lotsens
embarkering eller debarkering vid andra platser &n lotsplatsen. I motiveringstexten ndmns dér-
emot som forutsittning “vaderleks- eller isforhallanden”, vilket motsvarar den géillande lagen.
Enligt remissinstanserna bor denna forutséttning ocksa tas in i lagtexten. Dessutom anser Tra-
fikstyrningsbolaget Fintraffic Ab och Meriliikenneohjaajat ry det problematiskt till exempel
med tanke péd ansvarsfragor att lotsen enligt lagforslaget inte behdver avtala med befédlhavaren
pa det fartyg som lotsas om avvikande platser for lotsens embarkering eller debarkering.

Under beredningen har det ansetts viktigt med tanke pa sjosdkerheten och aktorernas réttssaker-
het att det for varje farled bestdms en tydlig grins dér lotsningen senast ska inledas. Som term
anknyter lotspliktslinjen alltsa till den tidpunkt d& lotsplikt intridder, medan lotsplatsen bibehalls
som en pa kartan utprickad plats i nirheten av vilken lotsen i regel embarkerar eller debarkerar
fartyget. Med andra ord &r lotsplatsen ett sddant pa kartan utprickat omrade i den yttre dnden av
en farled i nérheten av vilket det beddmts vara sékert for lotsen att embarkera eller debarkera
fartyget och dér lotsen i allménhet finns tillgdnglig. Lotspliktslinjen &r ddremot en plats som
ligger léngre in i farleden &n lotsplatsen och dir lotsningen senast ska inledas (eller frén och
med vilken behorig befrielse fran lotsplikt forutsitts) for att farleden ska kunna navigeras sékert.

Vid den fortsatta beredningen fogades ett nytt 2 mom. till 21 § dér det pd motsvarande sétt som
i den gillande lagen foreskrivs att lotsen och befdlhavaren pa det fartyg som lotsas kan avtala
om embarkering eller debarkering dven vid andra platser dn lotsplatsen i lotsleden eller vid en
tillfallig lotsplats, om vaderleks- eller isforhallandena kraver det.

6.7 Isbrytning

Arctia Icebreaking Ab framfor i sitt yttrande att PEC-omradeskraven med tanke pa den opera-
tiva isbrytningsverksamheten i enlighet med den lagstiftning som foreslas i propositionsutkastet
inte mojliggor tillforlitlig isbrytning i farledsetapper eller omrdden dér isbrytning utfors séllan
eller timligen séllan. Problemet &r da samlandet av den praktik som behovs. Aven Rederierna i
Finland rf faster uppmérksamhet vid isbrytningens betydelse for Finland och framhéver att an-
skaffningen och ikrafthallandet av de persontillstand som behovs for lotsning bor genomforas
sa att kraven beaktar sérdragen i det operativa genomférandet av isbrytningstjanster med hiansyn
till att isbrytarna beroende pa viderleks- och isforhéllandena framfors inom Finlands hela kust-
omrade och att personalen inte alltid har tjanst pa samma fartyg.

Transport- och kommunikationsverket konstaterar i sitt yttrande att inkluderandet av isbrytare i
5 § om befrielse fran lotsplikt ar ett bra tilligg. Verket papekar dock att de bestimmelser som
ror isbrytare krdver en ndrmare 6versyn for att de for Finland viktiga isbrytningstjansterna i
vintersjofarten ska kunna tryggas.

Under den fortsatta beredningen fogades en undantagsgrund for isbrytare till 5 § 1 forslaget till
lotsningslag. Dessutom har till lagforslaget fogats en ny 61 § om praxis och utbildningssystemet
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1 isbrytningstjénsterna. Genom dessa dndringar tryggas kontinuiteten i isbrytningsverksamheten
samtidigt som tillrdcklig personalkompetens sékerstills.

6.8 Hamnar

Finlands Hamnforbund rf anser i sitt yttrande att lotsningslagen &ven i fortsittningen bor inklu-
dera och definiera det separata begreppet hamnlotsning och att hamnbolaget pa motsvarande
sétt dven 1 fortsdttningen bor ha rétt att disponera 6ver hamnlotsningen. Hamnbolaget bor fort-
sdttningsvis ha rétt att bevilja undantag frén lotsplikt i hamnomrédet. Finlands Hamnforbund rf
godkénner inte att disponerandet 6ver hamnlotsningen 6verfors fran det privatréttsliga hamnbo-
laget till det i lagen definierade lotsningsbolaget med ensamritt. Aven begreppet hamnlotsning
bor enligt forbundet bevaras i lagen.

Helsingfors Hamn Ab konstaterar att dndringen som utvidgar lotsplikten &ven till andra omra-
den 4n de egentliga farlederna i princip forbattrar sékerheten i fartygstrafiken och likabehand-
lingen av aktorerna. Inom ett omrade som forvaltas av en hamn bor lotsplikten emellertid avgo-
ras av hamnbolaget, dvs. hamninnehavaren. Helsingfors Hamn Ab anser att propositionsutkas-
tets 6 §, som foreskriver om Transport- och kommunikationsverkets tillstindskrav, endast 6kar
byrakratin och drdjsmalen i systemet och inte har ndgon inverkan pa den praktiska sikerheten.
Enligt bolaget beaktar dndringen inte heller i tillrdcklig mén till exempel servicefartygsverk-
samheten i hamnomradena. Helsingfors Hamn Ab bedomer vidare att &ndringarna enligt propo-
sitionsutkastet i onddan Skar byrakratin i samband med fartygens framfart i hamnomradet utan
att ha nagon betydande positiv effekt for sikerheten 1 verksamheten. Lagindringen okar enligt
bolaget de nuvarande aktorernas arbetsméngd, vilket oundvikligen inverkar pa hur effektivt och
till vilka kostnader verksamheten kan ordnas.

Aven Finlands Kommunforbund rf konstaterar i sitt yttrande att lagberedningen bor se till att
byrakratin, drojsmalen i hamnverksamheten och de administrativa kostnaderna inte okar for
hamnarna. I omrdden som forvaltas av hamnar bor lotsplikten fortsdttningsvis kunna avgoras av
hamninnehavaren.

Transport- och kommunikationsverket anser att den reviderade 6 § i lotsningslagen, som regle—
rar undantag fran lotsplikt i hamnomréden, 4r vilkommen. Genom den nya skrivningen mdjlig-
gors omradesvis en dndamalsenlig och smldlg verksambhet.

Beredningen har beaktat att hamnarnas rétt att disponera dver anlitandet av lots i hamnomradena
ar viktig. Propositionsutkastet innehéller inga dndringar som de facto skulle slopa den ritten. |
och med éndringen dr hamnarna dock skyldiga att i samarbete med Transport- och kommuni-
kationsverket faststélla det omrade inom vilket hamnarnas disponeringsritt kan gélla. Forfaran-
det kan bland annat inkludera en 6verenskommelse om servicefartygens verksamhet.

Syftet med kravet pa omradesbestdmning ér att forbittra sjosékerheten genom att eliminera den
rddande osékerheten i friga om vad som ska betraktas som hamnomréde ur lotsningens synvin-
kel och dirigenom ocksé de stora skillnaderna i hamnarnas tolkningar. Aven om det formellt
sett dr friga om ett tillstdnd som beviljas av en myndighet avses forfarandet vara betydligt
mindre tungrott dn till exempel miljétillstindsforfarandet enligt miljoskyddslagen. Vid den fort-
satta beredningen dndrades paragrafen och motiveringen till den s& att de tydligare anger mélet
om en latt administrativ borda i forfarandet. Forslaget har till exempel dndrats sé att omradet
faststélls utifrdn hamninnehavarens framstéllning. Dessutom har det foraldrade begreppet
“hamnforvaltning” fréngatts p4 Hamnforbundets forslag. Under den fortsatta beredningen pre-
ciserades propositionsutkastet dessutom sé att det delvis vilseledande begreppet tillstdnd” er-
sattes med begreppet ”godkadnnande”.
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6.9 Aktorernas ansvar och skyldigheter
6.9.1 Vigran att utfora lotsning

Lotsforbundet lyfter fram ett orosmoment i samband med 23 § i forslaget till lotsningslag. Lot-
sen foreslas 1 stéllet for géllande réttighet vara skyldig att végra utfora eller att avbryta en lots-
ning, om han eller hon mérker att inledandet av resan eller en fortsatt resa uppenbarligen skulle
dventyra sakerheten for fartyget, de ombordvarande, den dvriga sjotrafiken eller miljon och att
det inte &r mdjligt att anlita en bogserbat eller att bogsering inte vésentligt skulle forbéttra sé-
kerheten. Lotsforbundet konstaterar att forslaget inte innehaller en detaljmotivering till stdd for
lotsens beslut utan att beslutet grundar sig pé lotsens slutledning om att sékerheten dventyras.
Forbundet papekar att det inte kan anses onskvért att man vid framtida haveriutredningar separat
maste beddma om lotsen har brutit mot avbrottsimperativet eller inte. Risken finns att det leder
till en situation déar lotsen, sdsom det var forr, dras med i1 utdragna réttegangsforhandlingar med
risk for skadesténd.

Aven Finnpilot Pilotage Ab konstaterar att éndringen i friga kriiver en noggrannare definition
av hur skyldigheten uppkommer. Bolaget papekar att det i praktiken inte far uppsta situationer
dér en enskild lots riskerar att stéllas till svars for sdidant som han eller hon inte har fatt kinne-
dom om.

ESL Shipping Oy understoder forslaget i propositionsutkastet om lotsningsbolagets ratt att
végra utfora lotsning, men lyfter fram behovet av att genom myndighetséversyn sékerstélla att
den nya rittigheten inte i lotsningsbolaget utnyttjas for att nd ekonomiska mal utan endast for
situationer som anknyter till sdkerheten. Dessutom anser rederiet att tjinsteansvaret i besluts-
fattandet &r viktigt och bor framga tydligare av motiveringen till propositionen.

ESL Shipping Oy péapekar vidare att propositionsutkastet i vissa fall kan vara problematiskt niar
det giller att bedoma troskeln for lotsens och lotsningsbolagets rittighet och skyldighet att vigra
lotsning. I synnerhet besluten om nér man ska végra lotsning &r i praktiken de svéraste och kan
leda till diskussioner efterat. For att avhjilpa detta foresléar rederiet att ordvalen i propositionen
dndras sé att lotsningsbolagets ritt att végra eller avbryta en lotsning ndmns fore lotsens skyl-
dighet.

Initiativet till &ndringen som aldgger lotsarna en skyldighet att under vissa forutséttningar vagra
utfora en lotsning kom fran branschaktorerna sjalva. Under beredningen framfordes en oro Gver
att lotsens réttighet i sig inte i alla situationer &r en tillrickligt stark grund for att vigra eller
avbryta en lotsning. Fragan bedomdes ur sjosikerhetsperspektiv. En dndamalsenlig sdkerhets-
nivé inom sjofarten forutsétter att fartygstrafiken avbryts, om sikerhetsldget av ndgon anledning
forsdmrats vasentligt. Inom ramen for lagforslagets systematik aldggs lotsningsbolaget forsta-
handsbedomningen och kan med stéd av 14 § tillfalligt avbryta tillhandahallandet av lotsnings-
tjanster. I vissa fall kan dock sdkerhetsnivan forsdmras plotsligt precis innan lotsningen inleds
eller under lotsningens gang, och da ska lotsen med stdd av tillrdckligt starka bestimmelser
kunna fatta sitt eget beslut utifrén en beddmning av det aktuella ldget.

Vid beredningen beaktades att lotsen har en betydande roll nér det géller att fatta beslut om att
végra eller avbryta en lotsning. Under den fortsatta beredningen preciserades ordalydelsen i 23
§, som anger skyldigheten, och i motiveringen till den. Samtidigt var man medveten om att
situationerna i praktiken kan vara mycket varierande och att alla situationer inte kan forutses i
tillrdcklig mén i beredningsskedet, varmed bestdmmelsen inte heller kan formuleras alltfor de-
taljerat.
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6.9.2 Lamnande av forhandsanméalan

Finnpilot Pilotage Ab anser att den &dndring som aldgger fartygets befdlhavare eller en person
som denne befullméktigat for uppgiften att meddela om lotsningsbehov péa forhand ar viktig.
Enligt bolaget forbattrar dndringen uppkomsten av en for aktdrerna gemensam och uppdaterad
lagesbild samt effektiviteten och tillgdngligheten i lotsningstjénsterna. Bolaget lyfter ocksa fram
att foljandet av lotsbestdllningstiderna inte bara beror pé lotsningsbolagets egen verksamhet och
resursfordelning utan ocksé i hog grad pa att kunderna ldmnar aktuella uppgifter och att bolaget
for lotsningen far de uppgifter som i nuléget anges i servicevillkoren.

Transport- och kommunikationsverket anser att en bra &ndring med tanke pé sjosékerheten &r
att kravet pa forhandsanmaélan lyfts upp pa lagniva. Till exempel den tidsangivelse som faststills
i lagstiftningen &r mer forpliktande for befdlhavarna i fraga om forhandsanmaélan, vilket innebér
att man har béttre kinnedom om det fartyg som ska lotsas och kan bedéma lotsningsbehovet
mer exakt.

Finlands Skeppsmaiklarforbund anser att lotsningsbolagets servicevillkor pa bolagets webbplats
ar en tillrdcklig nivé och att villkoren inte behdver lyftas upp pé lagniva. Enligt Skeppsméklar-
forbundet gor inskrivningen av villkoren i lagen och sanktioneringen av anmélan den marknads-
méssiga verksamheten styvare och dkar byrakratin och den administrativa bordan. Férbundet
anser att det ocksa snabbt skulle bli onddigt med inskrivning av dessa i lagen pa grund av den
nya rapporteringstjansten for sjotrafik.

Rederierna i Finland rf konstaterar sig forsta betydelsen och nédvandigheten av forhandsanma-
lan, men upplever att detaljerade definitioner for anmailan ar béttre ldmpade i lotsningsbolagets
servicevillkor &n i lotsningslagen. Enligt foreningen har de anmélningsskyldigheter som fore-
slés fogas till lagen skrivits utifrdn den nuvarande verksamheten och ger darfor till exempel inte
mdjlighet att ta tillvara den tekniska utvecklingens mojligheter utan édndringar i lagen.

ESL Shipping Oy konstaterar att forsummelse att limna forhandsanmélan inte bor vara en straff-
bar girning for fartygets befdlhavare eller agent. Rederiet papekar att nér ett fartyg anlénder till
en lotspliktslinje och forst i det skedet bestéller lots &r detta inte en grund for straff for befélha-
varen eller agenten. Ett tillrickligt straff dr enligt rederiet att fartygets tillgdng till lots sannolikt
fordrojs 1 den situationen. Aven Rederierna i Finland rf och Finlands Skeppsméklare rf konsta-
terar att de inte understdder sanktionering av forsummelse att limna forhandsanmaélan.

Syftet med forslaget om skyldigheten att l1&imna forhandsanmélan &r att framja sjosédkerheten
genom att gora verksamheten mer transparent med hjélp av tydligare forfaranden. Resultatet av
den fortsatta beredningen blev att skyldigheten att limna forhandsanmailan kvarstar i lagforsla-
get men 1 dndrad form utifrdn remissvaren. Forhandsanmélan ska forutom tidpunkten for lots-
ningsbehovet och uppgifter om fartygets tekniska egenskaper dven dtminstone innehélla for si-
kerheten viktiga uppgifter om fartygets djupgaende nir lotsningen inleds, eventuella tekniska
brister som paverkar lotsningen och 6vriga kdnda brister som forsdmrar lotsens eller lotsningens
sdkerhet. Tidsangivelserna i lagen slopades vid den fortsatta beredningen. Genom Transport-
och kommunikationsverkets foreskrift kan ndrmare bestimmelser meddelas om skyldigheten
och om tidpunkterna for lamnande av férhandsanmélan. Nar ndrmare bestimmelser ges genom
foreskrift ar det mojligt att reagera snabbare pa dndringsbehov som observerats 1 praktiken.

Under den fortsatta beredningen preciserades bestimmelsen om pafdljdsavgift och innehallet 1

forhandsanmélan sa att pafoljdsavgift kan paforas endast nér forsummelsen géller lamnande av
uppgifter som &r vésentliga for sikerheten.
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Beredningen beaktade ocksa den framtida tekniska utvecklingen. Syftet med forslaget ar att
uppgifterna i framtiden kan ldmnas via Nemo-systemet, da till exempel rederiernas administra-
tiva borda léttas och verksamheten blir smidigare.

6.10 Lotsningsavgift

Finnpilot Pilotage Ab konstaterar i sitt yttrande att fordndringar i omvérlden, sésom covid-19-
pandemin eller Rysslands anfallskrig, ockséd paverkar lotsningen i hog grad och pa ett oforutse-
bart sétt. Den nuvarande begriansningen av lotsningsbolagets prisédndringar till borjan av kalen-
deraret har forsvarat mojligheterna att genom prissittningen svara mot effekten av sadana for-
andringar for lotsningsbehovet eller kostnaderna. Bolaget understoder dndringen i propositions-
utkastet som mdjliggdr hogst tvd prisdndringar per ar, eftersom detta hjalper bolaget att gora
rattidiga dndringar i prissdttningen som béttre motsvarar det radande lédget. Bolaget understdder
ocksa dndringen i ersittningsgrunderna for bolagets inkomstforluster till f6ljd av nedsatt pris
per enhet, eftersom den tryggar forutsittningarna for att upprétthélla lotsningstjanster i Saimen
dven 1 exceptionella situationer.

Finlands Hamnforbund rf ar redo att godkénna den i utkastet foreslagna dndringen enligt vilken
det bolag som tillhandahaller lotsningstjénster kan se dver sin prissittning dven vid andra tid-
punkter dn pa kalenderarets forsta dag. Hamnférbundet anser att lotsningsbolagets skyldighet
enligt géllande bestdimmelser att forhandla med intressentgruppernas branscher &r ett funge-
rande sitt att interagera om bolagets verksamhet, ekonomi och prissittning. Aven statsradets
kansli, Helsingfors Hamn Ab och Lotsférbundet rf anser att andringen i prissattningstidsplanen
ir bra.

Finlands Skeppsmaiklare rf och Rederierna i Finland rf konstaterar att de inte understoder denna
andring som ger lotsningsbolaget mojlighet att i fortsdttningen éndra sina priser hogst tva ganger
om aret. Finlands Skeppsméklare rf konstaterar att det védsentliga for dem som anlitar lotsnings-
tjdnster dr att prissittningen ar forutsebar och att detta bast realiseras genom att priserna far
dndras en gdng om éaret. Nar det handlar om ett statligt bolag med monopolstéllning kan bolaget
inte anvéinda priserna pa tjansterna for att anpassa verksamheten pé kort sikt utan 16sningarna
bor hittas pa annat sétt (till exempel genom att omorganisera verksamheten eller genom statligt
understdd). Rederierna i Finland rf konstaterar att den nuvarande modellen, dér priserna fast-
stélls pa hosten for foljande kalenderar, ger rederierna den kostnadsinformation de behover for
forhandlingarna om befraktningsavtal for det kommande aret.

Statsradets kansli, som svarar for dgarstyrningen av lotsningsbolaget, anser att &ndringen enligt
11 § som reglerar erséttning for nedsatt enhetspris noggrannare dn den gillande lagen, ar sirskilt
viktig. Enligt statsraddets kansli tryggar forslaget lotsningsbolagets ekonomiska och operativa
forutsdttningar dven under de undantagsforhédllanden som rader i Saima kanal och Saimens vat-
tenomrade.

Vid beredningen stannade man for att halla kvar forslaget i propositionsutkastet enligt vilket
lotsningsbolaget kan gora dndringar 1 sin prissittning tvd gdnger om éret i stillet for en gdng om
aret som for ndrvarande. Andringen ger mojlighet till en mer aktuell beddmning, da prissétt-
ningen béttre kan anses motsvara olika situationer utan att man behover ta till foregripande hoj-
ningar. Enligt forslaget ska den gillande skyldigheten att forhandla med intressentgrupps-
branscherna bevaras. Specialmotiveringen till 10 § i propositionsutkastet har dessutom kom-
pletterats utifran justitieministeriets kommentarer.

Finansministeriet féster i sitt yttrande sérskild uppméarksamhet vid dndringarna i erséttnings-
grunderna for lotsningsunderstddet for Saima kanal. Finansministeriet foreslog preciseringar
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och kompletteringar i begreppen i paragraferna och motiveringstexten. De foreslagna terménd-
ringarna och kompletteringarna beaktades under den fortsatta beredningen. Arbets- och nérings-
ministeriet papekade i sitt yttrande att de &ndringar som foreslas i regeringens propositionsutkast
ar viktiga med tanke pa Europeiska unionens regler om statligt stdd, men att det inte framgar
direkt av utkastet huruvida atgirdens forhallande till reglerna har bedomts. Enligt yttrandet bor
det foreslagna understddets forhallande till reglerna om statligt stod granskas i propositionen
och en beddmning goras av huruvida den féreslagna dndringen uppfyller kraven i SGEI-beslutet
(2012/21/EU), om avsikten é&r att tillimpa SGEI-beslutet. Arbets- och ndringsministeriet pape-
kade vidare att de ekonomiska konsekvenserna i propositionsutkastet inte heller beskriver de
ekonomiska konsekvenserna av denna éndring. | yttrandet pamindes om att den myndighet som
planerar understdd ska begéra ett utldtande av arbets- och néringsministeriets foretagsstodsde-
legation om forutséttningarna enligt EU:s regler for statligt stod samt om det forfarande som
ska iakttas. Arbets- och nédringsministeriets kommentarer i yttrandet har beaktats vid den fort-
satta beredningen.

Propositionsutkastet beskriver understddets forhallande till reglerna om statligt stod. En éndring
av enbart ersittningsgrunden har ansetts vara en sddan dndring som inte kriaver en helhetsbe-
domning av det befintliga understddet ur perspektiv av reglerna om statligt stod. Det &r inte
frdga om ett nytt understdd och dirmed begérs inget utlatande om det av foretagsstodsdelegat-
ionen.

I kommissionens végledning om hur Europeiska unionens bestimmelser om statligt stdd, of-
fentlig upphandling och den inre marknaden ska tillimpas pé tjénster av allmént ekonomiskt
intresse, sarskilt sociala tjanster av allmént intresse (Bruxelles, 29.4.2013 SWD(2013) 53 fi-
nal/2), konstateras det att om beslutet om tilldelning inte innehéller en uppskattning av forand-
ringar eller oférutsedda hindelser som kan intréffa nir en tjanst av allmént ekonomiskt intresse
tillhandahélls, kan man forutse dessa situationer genom att faststilla att de berdknade kostna-
derna i efterhand ska jimforas med de faktiska kostnaderna genom korrigeringsmekanismer.
Vidare konstateras i vigledningen att man har tva alternativ, om det totala ersittningsbeloppet
per ér inte overstiger det grinsvirde som faststéllts i beslutet, varav det ena anger att myndig-
heten kan uppdatera beslutet om tilldelning om den ser att en kostnadsparameter maste dndras.
Under ekonomiska konsekvenser beskrivs i propositionen det foreslagna statsunderstodets ef-
fekter for statens och lotsningsbolagets ekonomi samt pa storleken av lotsningsavgifterna.

6.11 Reformen av pafoljdsregleringen

Transport- och kommunikationsverket konstaterar att de sanktionsbestimmelser som ingér i
propositionsutkastet ir ett steg i rétt riktning och har en god preventiv effekt. Ett pafoljdskolle-
gium skulle effektivisera myndighetens mojligheter att reagera pa lotsningsforseelser i jamfo-
relse med det nuvarande forfarandet, dir en forseelse som uppdagas i samband med tillsynen
behandlas i sedvanligt straffprocessforfarande.

Justitieministeriet faster uppmérksamhet vid att det med tanke pa péforandet av pafoljd forefal-
ler timligen komplicerat att ange nér lotsplikt enligt 4 § forsummas, eftersom 4 § innehaller ett
flertal olika undantag. Dessutom observerar justitieministeriet att det i viss man ar svart att upp-
skatta betydelsen av 4 § 3 mom. nér foreskrifter enligt 7 mom. inte har utfardats. Under den
fortsatta beredningen ar det enligt justitieministeriet ocksd motiverat att bedoma om de fore-
slagna bestimmelserna om pafoljdsavgift kan beakta att en forsummelse av skyldigheten enligt
4 § i situationer enligt 5—7 § ar juridiskt godtagbar.
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Dessutom papekar justitieministeriet att det i motiveringen bor lyftas fram varfor det dr nddvén-
digt att de tvd nya gédrningar som ingar i propositionsutkastet omfattas av systemet fér administ-
rativa pafoljdsavgifter. Motiveringen bor dértill ndrmare beskriva varfor ansvaret utvidgas fran
uppsatlighet dven till oaktsamhet och inte bara grov oaktsamhet. Vidare bor motiveringen be-
skriva varfor ansvaret foreslas gilla fysiska personer och juridiska personer.

Justitieministeriet faster ocksd uppmérksamhet vid att propositionsutkastet inte innehéller na-
gon bestdmmelse motsvarande 20 § i den géllande lotsningslagen om att den behériga domsto-
len bestdms enligt 21 kap. i sjolagen. Ett av mélen med reformen av lotsningslagen &r att revi-
dera pafoljdsregleringen till exempel sa att forseelser och forsummelser dar det ar enkelt att
bevisa att man brutit mot skyldigheter som foreskrivs i lagen overfors till att omfattas av admi-
nistrativa pafoljder. Det foreslas att forseelser och forsummelser dér paforandet av pafoljd inte
forutsatter sirskilda utredningsbefogenheter ska behandlas genom administrativt forfarande.
Under den fortsatta beredningen gick man dock in for att foresla att den behoriga domstolen i
arenden som behandlas enligt 14, 17-20 och 23 § i den foreslagna lagen bestdms enligt bestdm-
melserna i 21 kap. 1 sjolagen. [ sddana situationer som avses i de bestimmelserna dr det med
tanke pé parternas réttsskydd nodvéndigt att koncentrera behandlingen till en sjorittsdomstol,
som i sin sammanséttning har bredare kdnnedom om sjofartsbranschen én de allménna domsto-
larna.

Vid beredningen beaktades att lotsplikten enligt 4 § till manga delar preciseras i 5-7 § och i
Transport- och kommunikationsverkets foreskrift. Vid den fortsatta beredningen fogades till 68
§ 1 punkten (2 punkten i det utkast som sdndes pa remiss) preciseringen ”om inte nigot annat
foljer av 5-7 §” for att fortydliga tillimpningen av bestimmelsen. For foreskriftens del precise-
rades ordalydelsen i 4 § 7 mom., som innehéller normgivningsbemyndigandet, sé att den ut-
tryckligen forpliktar Transport- och kommunikationsverket att meddela foreskrift. Darigenom
forvéntas inte nagra oklarheter enligt justitieministeriets kommentarer i frdga om den sjélvstén-
diga tillimpningen av 4 § 3 mom. Dessutom har andra preciseringar och tekniska éndringar
inforts 1 propositionen utifran justitieministeriets yttrande.

Réttsregistercentralen kommenterar sérskilt de bestimmelser i propositionsutkastet som ror be-
stimningen och verkstélligheten av péafoljdsavgifter. Till foljd av Réttsregistercentralens ytt-
rande har till konsekvenserna for myndigheterna fogats en bedomning av det behov av extra-
personal som orsakas centralen till f6ljd av de nya pafdljdsavgifterna. Dessutom har proposit-
ionen till andra delar kompletterats enligt Réttsregistercentralens forslag. Rubriken till lagfor-
slagets 68 § om pafoljdsavgifter dndrades dock inte pa det sitt som foreslogs i yttrandet, ef-
tersom den paragrafen dven omfattar andra forsummelser 4n de forsummelser i lotsningsverk-
samheten som definieras i lagen. Vid beredningen befanns ingen noggrannare rubrikséttning
vara tillrdckligt informativ och técka alla de girningsformer som bestimmelsen avser.

Finansministeriet papekar i sitt yttrande att propositionen bor ange att pafoljdsavgifterna redo-
visas under momentet /2.39.01 Béter och inkomster fran administrativa betalningspdfoljder.
Under den fortsatta beredningen kompletterades motiveringen till denna del.

6.12 Utlitande av radet for bedomning av lagstiftningen

Rédet for bedomning av lagstiftningen gav sitt utlitande om propositionen den 22 september
2022. Radet for bedomning av lagstiftningen anser att utkastet till regeringens proposition upp-
fyller kraven i anvisningen om konsekvensbeddmning av lagforslag. Radet foreslog endast
négra tilligg 1 propositionsutkastet. Enligt rddet for bedomning av lagstiftningen ger utkastet en
tillrdcklig uppfattning om totalreformens mal och de viktigaste forslagen. Aven nuléget har be-

58



skrivits pa ett fortjanstfullt sétt och de vésentliga konsekvensslagen har identifierats vil. Kon-
sekvenserna har enligt radet for bedomning av lagstiftningen behandlats mangsidigt ur olika
perspektiv.

Som utvecklingsobjekt framfor radet att propositionen bor preciseras med en beskrivning av
vilka slags tillbud som minskar. Avsnitt 4.2.4 i propositionsutkastet har kompletterats till denna
del. Dirtill har avsnitt 5.2 i propositionsutkastet preciserats enligt rddets forslag sa att det fram-
gér till vilka delar modeller fran andra lander har utnyttjats vid beredningen.

Rédet for bedomning av lagstiftningen konstaterar ocksa att en presentation av de visentliga
kostnaderna for olika aktdrer till exempel i tabellform skulle gora det lattare att forsta och allo-
kera konsekvenserna och att uppfatta helheten. Dessutom papekar radet att det skulle bli léttare
att uppfatta storleksklassen pa konkurrenskonsekvenserna om lotsningskostnaderna relateras till
sektorns totala kostnader. I propositionen har till dessa delar gjorts preciseringar i avsnitt 2.1
och 4.2.1. Det finns inga forutsittningar for en desto noggrannare ekonomisk uppskattning i
propositionen, eftersom sektorn bestar av tiotals rederier som trafikerar under olika flagg och
pa olika sétt och deras verksamhetskostnader inte har statistikforts gemensamt. Andelen kost-
nader for de lotsningsavgifter som tas ut eller for anskaffning av befrielse fran lotsplikt i de
finska farlederna av fartygstrafikens kostnader varierar avsevért mellan olika slag av fartygstra-
fik. En granskning per rederi forutsétter uppskattningar pa bokslutsniva och resultaten kan inte
nodvindigtvis generaliseras. Den nya lotsningslagen bedoms inte heller medfora betydande
andringar i lotsningskostnaderna.

7 Specialmotivering
7.1 Lotsningslagen
1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Lagens syfte. Enligt I mom. &r syftet med denna lag att fraimja sjosékerheten och kunskap-
erna i farledsnavigation och att forebygga miljooldgenheter som fartygstrafiken kan orsaka.

2 §. Tilldmpningsomrdde. Det foreslagna I mom. motsvarar i huvudsak 1 § 2 mom. i den gil-
lande lagen. Till momentet fogas en hanvisning till skyldigheten att anlita lots, eftersom termen
lotsning enligt den foreslagna 2 § 12 punkten endast avser verksamhet som bedrivs av det stat-
liga bolagets lotsar. Till momentet fogas for tydlighetens skull ocksa hdnvisningar till den lots-
ningskompetens som krédvs pé fartyg och till avliggandet av de examina som avses i lagen.
Lagen tillimpas pé det lotsningsbolag som tillhandahéller lotsningstjénster och pa avldggandet
av de examina som avses i denna lag.

Enligt 2 mom. tillimpas lagen p& samma sitt som den géllande lagen i finskt vattenomrade och
i den arrenderade delen av Saima kanal.

I 3 mom. ingér en fortydligande bestimmelse enligt vilken bestimmelserna om fartyg i den
foreslagna lagen ocksa tillimpas pa fartygskombinationer, om inte ndgot annat foreskrivs sepa-
rat.

3 §. Definitioner. I den foreslagna 3 § foreskrivs om definitionerna i lagen.
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Enligt / punkten avses med fartyg farkoster som har kontakt med vattnet och som 4r avsedda
for fard pa vatten. Definitionen motsvarar den definition som anvénds i den dvriga sjofartslag-
stiftningen.

Definitionen av fartygskombination i 2 punkten motsvarar definitioneni 2 § 4 a punkten i lagen
om farledsavgift (1122/2005).

Enligt 3 punkten avses med agent en person med befogenhet eller tillstind att lamna uppgifter i
trafikidkarens namn. Agenter arbetar vanligen via olika typer av méklarforetag som foretradare
for utlédndska fartyg nir dessa besoker Finland.

Enligt 4 punkten avses med assistansbegrinsning I C en begriansning enligt vilken isbrytarassi-
stans for framfart i farleden endast ges fartyg med en viss minsta doédvikt som hor till minst
isklass I C enligt lagen om fartygs isklasser och isbrytarassistans (1121/2005).

I 5 punkten definieras fjarrlotsning. Som fjarrlotsning betraktas verksamhet dér lotsen lotsar
fartyget annanstans dn ombord pa det lotsade fartyget. Fjarrlotsning foreslas vara en form av
lotsning och bunden endast till verksamhet som utdvas av en person med yrkesbeteckningen
lots.

Enligt 6 punkten avses med bogserkombination en helhet som bestér av minst tva enheter varav
en enhet har ett fartyg med eget framdrivningsmaskineri och som inte ar en sadan fartygskom-
bination som avses i 2 punkten. Darmed &r alla kombinationer av tva eller flera fartyg fartygs-
kombinationer utom de dér ett fartyg forsett med framdrivningsmaskineri skjuter pa ett annat
ihopkopplat fartyg framfor sig. Bogserkombinationer ar ocksa sddana helheter som timmerflott-
ning i kombinationer dir endast en eller en del av enheterna ar fartyg.

Definitionen av IMDG-koden i 7 punkten motsvarar den definition som anvénds i den &vriga
lagstiftningen om sjofart.

Definitionen av Ostersjén i 8 punkten motsvarar den definition som anvinds i den dvriga lag-
stiftningen om sjo6fart och i internationella konventioner.

Definitionen av Ostersjolotsning i 9 punkten avser verksamhet dér en person med Ostersjolots-
ningscertifikat agerar som nautisk rddgivare i Ostersjoomradet utanfor Finlands eller de andra
Ostersjostaternas nationella lotsningsomraden. Definitionen motsvarar i huvuddrag den definit-
ion som finns i féorordningen om Ostersjolotsar som upphavs.

Definitionen av redare i /0 punkten motsvarar den definition som anvénds i den 6vriga lagstift-
ningen om sjofart.

Definitionen av fartygssimulator i // punkten motsvarar den definition som anvénds i den 6v-
riga lagstiftningen om sjofart.

Enligt 12 punkten avses med lotsning verksambhet i anslutning till mandvrering av fartyg, varvid
lotsen &r befdlhavarens radgivare samt sakkunnig i frdga om vattenomraden och sjofart. Lots-
ning foreslas alltsd vara bundet endast till verksamhet som utférs med yrkesbeteckningen lots.
Darfor preciseras i den punkten att Ostersjolotsning inte betraktas som lotsning, eftersom dven
andra yrkespersoner inom sjofarten én lotsar kan utfora Ostersjolotsning.
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Enligt 13 punkten ir ett lotsningsomrade ett avgransat vattenomrade som definieras i lotsnings-
bolagets drifthandbok. For ndrvarande finns det fyra lotsningsomraden i Finland. Lotsningsom-
radena foreslds i fortsdttningen vara mindre dn de nuvarande sé att lotsen har mdjlighet att upp-
ratthélla sin kompetens for alla farleder i ett omrade. Eftersom lotsningsomradena endast géller
lotsningsbolagets verksamhet 4r det &ndamaélsenligt att lata lotsningsbolaget faststélla dem nér-
mare, dock sé att de blir beskrivna i drifthandboken som godkénns av den behoériga myndig-
heten.

Enligt /4 punkten avses med lotsningstjdnster verksamhet inom de lotspliktiga omrédena i Fin-
land och i den arrenderade delen av Saima kanal for att enligt uppdrag tillhandahalla ett fartyg
lotsning och relaterade bestillnings- och transporttjanster.

Definitionen av lotsningsbolaget i /5 punkten motsvarar den géllande lagstiftningen.

Enligt 16 punkten avses med lots en person som Transport- och kommunikationsverket genom
beviljande av lotsningscertifikat har godkéant for verksamhet som lots i finskt vattenomrade och
i den arrenderade delen av Saima kanal.

Ett lotspliktigt omréde enligt /7 punkten ir ett nytt begrepp. Med lotspliktigt omréde avses ett
omrade dir fartyg maste iaktta bestimmelserna om lotsplikt i Finland. De lotspliktiga omrddena
marks inte ut pa sjokorten utan granserna for dem framgér av Transport- och kommunikations-
verkets foreskrift.

1 18 punkten definieras lotspliktslinje. Med lotspliktslinje avses ett sidant stille i en VTS-farled
dér kommandobryggan pé ett lotspliktigt fartyg senast ska vara bemannad med en lotsande lots
eller med innehavare av befrielse fran lotsplikt enligt bestimmelserna i denna lag. Med andra
ord bildar lotspliktslinjen en absolut grins och den slutliga punkten for fartygets framfart i en
viss farled utan behovlig lotsningskompetens.

Enligt 19 punkten avses med lotsplats en pa kartan utprickad plats dar lotsen ska embarkera eller
debarkera fartyget, antingen i ndrheten av platsen eller i omradet mellan platsen och lotsplikts-
linjen. Lotsplatsen &r ocksd den punkt som rederierna kan utnyttja i sina befraktningsavtal och
utifrdn vilken man kan uppskatta lotsningsresans ldngd och lotsningskostnaderna.

Definitionen av MARPOL-konventionen i 20 punkten motsvarar den definition som anvénds i
den Ovriga lagstiftningen om sjofart.

Definitionen av sjokaptensbrev i 2/ punkten motsvarar den definition som anvénds i den dvriga
sjofartslagstiftningen, sdsom i lagen om transportservice (320/2017) och i statsradets forordning
om fartygs bemanning och fartygspersonalens behorighet (508/2018).

Enligt 22 punkten avses med sjotjanst sdidan dndamalsenlig tjanstgoring inom beséttningen pa
ett fartyg dér 30 dagar ombord motsvarar en manad. Detta &r ett begrepp som anvinds allmént
inom sjofartens referensram.

Enligt 23 punkten avses med gods i bulk som ar skadligt for den marina miljén oljor enligt
bilaga I till MARPOL-konventionen och andra kolviten som till sina egenskaper ar jamforbara
med dessa nér de transporteras i bulk, flytande gods i bulk som hor till klasserna X, Y eller Z i
bilaga II till MARPOL-konventionen, &mnen i bulk som dr skadliga for den marina miljon
(HME-dmnen) enligt bilaga V till MARPOL-konventionen, farligt gods i fast form i bulk sddant
det definieras i kapitel VII del A-1 regel 7 1 bilagan till SOLAS-konventionen samt blandningar
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som innehaller ovanndmnda &mnen. Definitionen motsvarar definitionerna i miljoskyddslagen
for sjofarten (1672/2009) om dmnen som anses skadliga fér den marina miljon.

Enligt 24 punkten avses med PEC-certifikat (Pilot Exemption Certificate) ett av Transport- och
kommunikationsverket beviljat persontillstand av vilket framgéar innehavarens farleds- eller om-
radesspecifika befrielser fran lotsplikt. I certifikatet antecknas bade befrielserna och de fartyg
som befrielserna géller.

1 25 punkten definieras eskortbogseringsutbildning som avser utbildning pa ett fartyg eller i en
fartygssimulator som inkluderar 6vning i eskortbogsering, som definieras nedan. Till foljd av
verksamhetens karaktir kan utbildning i eskortbogsering i forsta hand ges pa ett kontrollerat
och sékert sitt i simulatormiljo, A&ven om det dr Onskvirt att bogserbétsoperatorer far Gva eskort-
bogseringsmetoder i trygga forhallanden pa 6ppet hav dven med verkliga fartyg. I simulator
6vas kommunikation vid eskortbogsering, inverkan av handelsfartygets fart pa driften av bog-
serbaten, kritiska atgirder pd handelsfartyget med tanke pa olika storningssituationer ombord
samt inverkan av externa forhédllanden pa bogserbatarnas funktionsduglighet och sikerhet.

1 26 punkten definieras eskortbogsering. Med eskortbogsering avses assistans vid mandvrering
av ett handelsfartyg i farleder utanfér hamnomradet med en for verksamheten 1dmplig bogserbat
som ar kopplad till det fartyg som assisteras. Som lamplig bogserbat kan betraktas en sddan
bogserbét som dr forsedd med vinsch i féren och vridbar propeller och vars stabilitet och effekt
ar tillrackliga i forhallande till det assisterade fartyget, sa att assistansen for det forsta ar sdker
och for det andra tillfor verkligt mervérde sa att bogserbaten omedelbart kan producera de sty-
rande och bromsande krafter som behovs for mandvreringen av det assisterade fartyget.

1 27 punkten definieras Saima kanal. Definitionen motsvarar den definition som anvénds i den
ovriga lagstiftningen.

Med definitionen i 28 punkten preciseras att Saimens vattenomrade avser det sjoomrade besta-
ende av flera sjoar vilket omfattar de lotspliktiga farlederna i Saimen, med undantag av Saima
kanal.

1 29 punkten definieras den arrenderade delen av Saima kanal. Definitionen motsvarar den de-
finition som anvinds i den Gvriga lagstiftningen.

I 30 punkten definieras hamninnehavare. Med hamninnehavare avses en juridisk person som
ansvarar for ordnandet av hamnens olika funktioner som helhet eller som tar ut en hamnavgift
eller en jamforbar allmén avgift for anvindning av hamnen. En hamninnehavare kan vara en
foretagsaktor eller till exempel en kommun.

I 31 punkten definieras SOLAS-konventionen. Definitionen motsvarar den definition som an-
vands i den Ovriga lagstiftningen om sjofart.

I 32 punkten definieras STCW-konventionen. Definitionen motsvarar den definition som an-
véands i den Ovriga lagstiftningen om sjofart.

Enligt 33 punkten avses med tillfallig lotspliktslinje ett sddant stille i en VTS-farled som Trans-
port- och kommunikationsverket godkant som tillfallig lotspliktslinje och ddr kommandobryg-
gan pé ett lotspliktigt fartyg senast ska vara bemannad med en lotsande lots eller med innehavare
av befrielse fran lotsplikt enligt bestimmelserna i denna lag. En tillfallig lotspliktslinje &r en
avvikelse frén lotspliktslinjen, som faststélls permanent for varje farled.
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Enligt 34 punkten avses med tillfillig lotsplats en sddan plats, som inte &r en lotsplats, dér lotsen
ska embarkera fartyget och som Transport- och kommunikationsverket godkant som tillfallig
lotsplats. En tillfallig lotsplats anvénds endast en bestdmd tid.

1 35 punkten definieras statsfartyg. Definitionen motsvarar den etablerade internationella defi-
nitionen.

I 36 punkten definieras bokstavskombinationen VTS som star for engelskans Vessel Traffic
Services. Forkortningen ar etablerad i fackspraket och darfor kan det anses andamaélsenligt att
ocksa anvénda den i lagstiftningen. Med VTS avses ett sidant system och sddan verksamhet for
overvakning och ledning av fartygstrafiken som har beredskap att samverka med trafiken och
reagera pa fordnderliga trafiksituationer.

1 37 punkten definieras VTS-omrdde. Definitionen motsvarar definitionen i lagen om fartygs-
trafikservice (623/2005).

Enligt 38 punkten avses med VTS-central en central dar en VTS-tjansteleverantor uppratthaller
fartygstrafikservice.

Enligt 39 punkten avses med en VTS-tjinsteleverantdr den som tillhandahéller fartygstrafikser-
vice. Narmare bestimmelser om VTS-tjinsteleverantorer finns i lagen om fartygstrafikservice
(623/2005).

En VTS-farled enligt 40 punkten ar som begrepp nytt i lagstiftningen men etablerat i fackspra-
ket. Med VTS-farled avses en allmén farled inom VTS-omrédet som anvénds av handelsfartyg
och dér trafiken 6vervakas och leds av en VTS-central.

Definitionen av olja i 4/ punkten motsvarar definitionen i bilaga I till den internationella MAR-
POL-konventionen.

2 kap. Lotsplikt

4 §. Skyldighet att anlita lots. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om grunderna for lotsplikt.
Det foreslagna / mom. innehdller en allmén bestimmelse enligt vilken fartyg, utan hinder av
det som foranleds av de internationella forpliktelser som ar bindande for Finland, 4r skyldiga
att anlita lots nir de framfors i finskt vattenomrade och den arrenderade delen av Saima kanal
pa det sétt som foreskrivs i den foreslagna lagen eller i1 forfattningar eller foreskrifter som utfr-
das med stdd av den. Genom denna bestdmmelse &r utgdngspunkten den lotsplikt for fartyg som
specificeras nedan. Med internationella forpliktelser avses bland annat forpliktelser till foljd av
FN:s havsrittskonvention (FordrS 50/1996).

1 2 mom. foreskrivs om allmén lotsplikt i sddana vattenomraden dér Finland i egenskap av kust-
stat bedomer att fartygstrafiken utgor en risk for landets intressen sdsom den marina miljon och
ménniskorna. I momentet foreslas det en bestimmelse om att fartyg och fartygskombinationer
som har en storsta langd av over 50 meter och bogserkombinationer i vilka fartygens storsta
langder sammanraknat dverstiger 50 meter i princip dr skyldiga att anlita lots nar de framfors
inom Finlands lotspliktiga omraden. Ett lotspliktigt omrdde avgransas med en linje som genom
Transport- och kommunikationsverkets foreskrift faststills utanfoér Finlands kust. Vattenomra-
dena innanfor linjen &r sddana dir kuststaten behdver skydda sina intressen genom att kriva att
fartygsbeséttningen har lotsningskompetens eller anlitar lots. Enligt momentet géller grinsen pé
50 meters ldngd dock inte VTS-farleder, dér fartyg ska tillimpa en gréns for lotsplikt som fast-
stélls genom foreskrift och som kan variera beroende pé farledens egenskaper. En grins for
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lotsplikt som &r hogre dn den allménna grinsen medfor ingen okad risk for sdkerheten nir den
tilldimpas 1 farlederna, eftersom farledernas vattenomraden &r sdkrade och farledsomradet har
sékerhetsanordningar for sjofarten som underléttar navigationen. Darmed &r risken for navigat-
ionsfel mindre &n i omraden utanfor farledsomréadet.

Forslaget antas ocksé fa handelsfartyg att anvéinda VTS-farlederna, vilket kan anses motiverat
med tanke pé sj0sdkerheten. Pa s sitt ar det mojligt att forebygga de séllsynta fall dér ett fartyg
av en eller annan orsak strivar efter att utan lots anvéinda nagon annan farled dn farleder med
lotsplikt.

I slutet av 2 mom. konstateras det att fartyg som transporterar gods som avses i kapitel VII del
D i SOLAS-konventionen och som innehéller bestrélat kérnbransle, plutonium eller visst radi-
oaktivt avfall och transporteras i enlighet med IMDG-koden (sé kallade /INF-laster) oavsett far-
tygets storlek har lotsplikt i de lotspliktiga omradena i Finland. Detta motsvarar den géllande
regleringen. Daremot kan alla fartyg som i nuldget har lotsplikt under alla férhallanden och som
transporterar olja, kondenserad gas eller skadliga flytande &mnen i bulk i fortsattningen befrias
fran lotsplikt pa vissa villkor. Enligt 5 § 1 mom. 4 punkten i den géllande lagen har alla 6ver 15
meter langa utlindska statsfartyg lotsplikt. Detta ansags inte vara motiverat ur sjosdkerhetsper-
spektiv, och darfor foreslas det att denna gréns ska slopas. Utlédndska statsfartyg utgor en likadan
risk i de finska vattenomradena som motsvarande handelsfartyg, och dérfor foreslas det att
samma bestdmmelser och grénser for lotsplikt ska gilla for dessa fartyg. Eftersom villkoren for
utlindska statsfartygs inresa regleras separat i territorialovervakningslagen (755/2000) &r det ur
territorialovervakningens synvinkel inte nddvéandigt att foreskriva sérskilt om dem i lotsnings-
lagen.

I 3 mom. foreslas det att lotsplikten i VT S-farleder preciseras sé att bedomningen kan beakta
farleds- och omradesspecifika sédrdrag. Avsikten dr att bestimma gransen for lotsplikt pa en
sédan niva att den risk som varje fartyg utgor i respektive farled har beaktats pa tillborligt satt.
Transport- och kommunikationsverket foreslas enligt 7 mom. bedéma griansen for lotsplikt far-
ledsvis. I praktiken innebér det hér att Transport- och kommunikationsverket i sitt férordnande
sétter en numerisk grins for lotsplikt som grundar sig pa farledens egenskaper och den risk som
fartyget utgor i forhéllande till farledens vissa egenskaper. Den last som fartyget transporterar
kan medfora skérpt lotsplikt for fartyget i frAga i en viss farled, om det finns en riskbaserad
anledning till det.

I nuléget ar lotsplikten i alla lotspliktiga farleder permanent faststilld for fartyg som ar minst
70 meter langa eller 14 meter breda. Fartygets last har i regel ingen inverkan pa lotsplikten. I
fortséttningen foreslas det vara mojligt att foreskriva om lotsplikten pé ett mer flexibelt sitt s&
att lingdgransen for lotspliktiga fartyg far hojas till exempelvis 80, 90 eller 100 meter i vissa
latta och val utprickade farleder och pa motsvarande sitt sénkas till 60 eller 70 meter i en mer
kravande farled. P4 samma sitt kan de ovan som exempel nimnda ldngdgranserna vara striktare
for ett fartyg som transporterar sarskilt farlig eller skadlig last eller till exempel en betydande
méngd passagerare dn for ett fartyg som transporterar ofarlig och oskadlig last, till exempel 80
i stéllet for 70 meter.

Lotspliktiga i VTS-farleder ar enligt foreslagna 3 mom. sddana fartyg vars last eller storlek i
relation till den farled de anvander utgor en 6kad risk for sjosékerheten, miljon eller ménniskors
hilsa och liv. Vid bedomning av fartygets och farledens risk beaktas fartygets langd, bredd och
djupgéende i relation till farledens egenskaper samt fartygslastens skadlighet eller farlighet.
Trafikledsverket har, till stod for den riskbaserade bestdémningen av grénserna for lotsplikt, be-
stéllt en utredning av Aalto-universitetet som inkluderar en berdkningsmetod for att bedoma
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den risk olika fartyg utgor i olika farleder. Resultaten av utredningen beskrivs ovan i avsnitt
4.1.1.

I 4 mom. preciseras den plats dér lotsplikten borjar. Om ett fartyg anlénder utifran till ett lots-
pliktigt omrade i Finland lédngs en VTS-farled eller avser ansluta direkt till en sddan farled dar
den borjar, giller lotsplikten forst fran den farledens lotspliktslinje. P4 motsvarande sétt nar ett
fartyg lamnar ett lotspliktigt omrade i Finland l&ngs en VTS-farled eller dess tédnkta forldngning
upphor lotsplikten vid lotspliktslinjen i den VTS-farled som fartyget anvander for att ta sig ut
till havs. Detta preciserar vad som foreskrivs i 2 mom. och sékerstéller att ett fartyg i en VTS-
farled inte &r skyldigt att anlita lots i omradet mellan lotspliktslinjen och grinsen for Finlands
lotspliktsomrade, om lotspliktslinjen i VTS-farleden ligger fore gransen for lotspliktsomradet
eller till och med hela farleden upphor fore den. For fartyg i trafik inom lotspliktsomradet ar det
med tanke pa sjosdkerheten och miljoskyddet motiverat att begrénsa deras rorlighet till sdkrade
farledsomriden, om ingen pa fartygets kommandobrygga har lotsningskompetens. Samtidigt &r
det inte motiverat att ha en lots ombord onddigt langt ut till havs, om den farled som leder dit
har tillrackligt med farledsrum och utprickningar.

I 5 mom. foreslés reglering om fartyg som inte berdrs av lotsplikten enligt 3 och 4 mom. Enligt
1 punkten giller lotsplikt inte finska statsfartyg, vilket motsvarar gillande reglering. Med dessa
fartyg avses i praktiken Forsvarsmaktens och Gransbevakningsvisendets fartyg. Eftersom dessa
organisationer besitter hog maritim kompetens och har ett utbildningssystem kan lotsplikt for
deras fartyg inte anses motiverad. Enligt 2 punkten ar dven farjor som avses i 6 § i lagen om
trafiksystem och landsvégar (503/2005) nér de gér i trafik som en del av en landsvég befriade
fran lotsplikt. Med dessa avses vajerfarjor och frigdende férjor nér de anvénds for sitt egentliga
syfte. Farjorna gar i reguljar och tdmligen tét trafik inom ett mycket begransat vattenomrade
och dérfor kan det inte anses dndamalsenligt att forutsitta lotsningskompetens. Déremot har
dven en férja skyldighet att anlita lots nir den exempelvis gar pa dock eller annars framfors
annanstans dn pa sin sedvanliga rutt, om den med avseende pa sin storlek har lotsplikt pa de
rutter den anvénder. Enligt 3 punkten omfattas, pa motsvarande sitt som i géllande lagstiftning,
ryska fartyg som trafikerar endast den del av Saima kanal som hor till Ryssland inte av lotsplikt.
Enligt 4 punkten ér virkesflottning i Saimens vattenomrade befriad fran lotsplikt. De fartyg som
bogserar virkesflottar dr i allméinhet relativt smd och kombinationerna har en l14g hastighet. De
virkesflottar som bogseras av fartygen orsakar ingen fara for miljon och i regel inte heller for
ménniskor.

De foreslagna begriansningarna av lotsplikt for vissa fartyg inkluderar inte ldngre isbrytare, till
skillnad fran 5 § 2 mom. 2 punkten i den gillande lagen. Isbrytare har pd grund av sin storlek i
regel lotsplikt, varvid det &r motiverat att forutsitta lotsningskompetens for dem. I praktiken
innebér detta att isbrytarna i fortsittningen ska skaffa de lotsningsbefrielser for sina befdl som
behovs och utbilda sina diacksbefil i ett kompletterande utbildningssystem som skraddarsytts
for isbrytning och som garanterar lotsningskompetensen dven for denna fartygsklass. Pa sé satt
sikerstills en storningsfri trafik for isbrytarna och samtidigt att de har personal som kénner till
de lokala forhallandena och miljon. Efter att isbrytarna 6vergick i Arctia Ab:s 4go har Transport-
och kommunikationsverket som lotsningsmyndighet eller Trafikledsverket som isbrytningsan-
svarig myndighet inte lingre mojlighet att pdverka bemanningen av dem. Darmed kan det anses
motiverat att man i lagstiftningen dven for denna fartygstyp forutsétter tillrdcklig lotsningskom-
petens for att garantera sjosdkerheten. Eftersom det handlar om en verksamhet som ar central
for Finlands export och import och forsorjningsberedskap foreslas det 4ndé vara mojligt att for
isbrytningsuppdrag av sirskilda skl f& befrielse fran lotsplikt i enlighet med 7 § i den foreslagna
lagen.
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Enligt forslaget giller lotsplikt alltsd inte 1) finska statsfartyg, 2) farjor som avses i 6 § i lagen
om trafiksystem och landsvégar (503/2005) nér de gar i trafik som en del av en landsvég, 3)
ryska fartyg nér de enbart trafikerar den del av Saima kanal som hor till Ryssland och 4) virkes-
flottning i Saimens vattenomrade.

Enligt 6 mom. kan Transport- och kommunikationsverket av grundade sékerhets- eller milj6-
skyddsskél besluta att en namngiven befdlhavare eller ett visst fartyg méste anlita lots. Bestdm-
melsen motsvarar 5 § 5 mom. i den géllande lagen. Detta mojliggdr bland annat att verket kan
kréva att lots anlitas till exempel i Saimen eller i ndgot annat kénsligt vattenomrade pa fartyg
som inte annars har lotsplikt i det aktuella vattenomradet. Den géillande lagens 5 § 5 mom. har
under de senaste 20 dren tillimpats ett fatal gdnger och den foreslagna bestimmelsen som grun-
dar sig pa det behoriga &mbetsverkets provningsrtt antas inte 6ka tillimpningen i fortsittningen
heller. Mgjligheten till detta bor dock hallas kvar i myndighetens metodurval for eventuella
exceptionella fall.

Det foreslagna 7 mom. foreskriver om Transport- och kommunikationsverkets skyldighet att
meddela ndrmare foreskrifter om grinserna for ett sddant lotspliktigt omrade som avses i 2 mom.
och om den farledsspecifika grinsen for lotsplikt som avses 1 3 mom. samt om den farledsspe-
cifika lotspliktslinjen som avses i 4 mom. Foreskrifterna ska definiera griansen for lotsplikt och
lotspliktslinjen eller lotspliktslinjerna for varje VTS-farled. Det dr 4andamalsenligt att en certifi-
katinnehavare som fatt farledsspecifik befrielse till en viss hamn har tillgéng till alla alternativa
rutter till hamnen som kan komma i fraga for fartyget. Detta forbattrar sjosdkerheten eftersom
fartyget dé inte bara dr bundet till en rutt till eller frin hamnen utan kan vélja den farled som ar
lampligast med hénsyn till trafiksituationen och forhallandena. Det mest &ndamaélsenliga &r att
faststélla ndrmare grinser for lotsplikt genom Transport- och kommunikationsverkets foreskrift,
eftersom detta till sin karaktér &r en teknisk atgérd som inverkar pa individens réttigheter och
skyldigheter pé ett lindrande sétt i férhallande till huvudregeln som &r den allménna griansen for
lotsplikt, sdsom beskrivs i avsnitt 4.1.1.

5§. Befrielse frdan lotsplikt. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om grunderna for att befria ett
fartyg fran lotsplikt med stdd av ett persontillstind som beviljats av Transport- och kommuni-
kationsverket. Syftet med kravet pa persontillstdnd &r att sékerstélla att det pd fartyget finns
tillracklig yrkeskunskap och annan kompetens for att garantera sjosdkerheten.

I 1 mom. foreskrivs det om situationer dér olika typer av fartyg ur kuststatens perspektiv far
framfGras 1 finska farleder utan en av lotsningsbolagets lotsar. Innehavaren av en befrielse som
antecknats i certifikatet forutsétts vara ndrvarande och dvervaka atgirderna i anslutning till ma-
ndvreringen och hanteringen av fartyget, dvs. i praktiken delta i mandvreringen av fartyget inom
lotspliktiga omrédden och ddrmed med tanke pad en sdker drift av fartyget ha en roll som at-
minstone motsvarar lotsens. Certifikatinnehavaren behover inte vara fartygets befdalhavare, som
i sista hand ansvarar for mandvreringen av fartyget.

I 1 punkten regleras situationer dir det for befrielse frén lotsplikt ricker att det pa fartygets
kommandobrygga finns dtminstone en person som har en av Transport- och kommunikations-
verket beviljad befrielse frén lotsplikt for fartyget och farleden i friga. Enligt underpunkt a
giéller detta fartyg vars transporterade gods i bulk som ar skadligt for den marina miljon och
ombordvarande brénnoljor eller andra kolviten sammanriknat inte dverskrider 3 000 ton. Last-
volymen pa ett litet fartyg kan motsvara branslevolymen pa ett stort fartyg, varvid ocksa den
risk de utgdr for den marina miljon i hog grad motsvarar varandra. Dérfor dr det motiverat att
samma villkor for befrielse fran lotsplikt giller for dessa fartyg. Den foreslagna volymen pé 3
000 ton mojliggor drift av fartyg som transporterar sedvanliga ofarliga laster med ett PEC-cer-
tifikat, eftersom bransletanken pé dessa fartyg inte overstiger den foreslagna gransen pa 3 000
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ton. P& motsvarande sétt omfattas mindre fartyg som transporterar gods i bulk som &r skadligt
for den marina miljon inte av denna punkt néir de 4r lastade. Nar de lossat sin last hor emellertid
dven dessa fartyg vanligen till tillimpningsomrédet for denna underpunkt.

I 1 mom. 1 punkten underpunkt b noteras med samma logik som i underpunkt a ocksa fartyg
som transporterar hogst 1 000 kubikmeter kondenserade gaser i bulk eller som brénsle avsett
for forbrukning ombord, &mnen som avses 1 19 kap. i Internationella sjofartsorganisationens
kod for konstruktion och utrustning av fartyg som transporterar kondenserade gaser i bulk och
darmed jamforbara gaser som transporteras 1 kondenserad form, dvs. fartyg som omfattas av
tillimpningsomradet for IMO:s IGC-kod. Aven i fraga om dessa fartyg beaktas brénsle ombord
bade som last och avsett for forbrukning.

Enligt 1 mom. 1 punkten underpunkt c kan ett passagerarfartyg som transporterar hogst 400
passagerare befrias fran lotsplikt, om fartygets kommandobrygga dr bemannad med minst en
person som har en i PEC-certifikatet antecknad befrielse for fartyget och farleden i fraga. Grén-
sen pa 400 passagerare grundar sig pa en uppskattning om tillricklig beredskap i evakuerings-
situationer. Fartyg som transporterar ett hogre antal passagerare ska ha forstarkt lotsningskom-
petens i enlighet med den foreslagna 1 mom. 3 eller 4 punkten.

Enligt 1 mom. 2 punkten krivs forstirkt lotsningskompetens péd fartyg som under sedvanliga
forhéllanden eskortbogseras frén eller till hamnen. For att befrias fran lotsplikt ska ett sddant
fartygs kommandobrygga vara bemannad med minst tva personer som befriats fran lotsplikt for
fartyget och farleden i fraga. Dessutom krdvs det att atminstone den ena av dem ocksé genom-
gatt en separat eskortbogseringsutbildning. Typiska sddana fartyg ar de storsta fartygen som
besoker Finland, sasom oljetankrar eller stora kryssningsfartyg, da det dr motiverat for att
skydda sjosdkerheten och kuststatens intressen att kriava forstarkt lotsningskompetens. Ett annat
syfte med bestimmelsen é&r att sékerstélla att det pa fartyget finns den kompetens som behovs
for sdker drift och samarbete med eskortbogserarna som assisterar dem. Till exempel Neste
kraver redan nu vid raffinaderiet i Skoldvik att de lotsar som lotsar fartyg till Skoldvik har ge-
nomgatt den eskortbogseringsutbildning som hamnen forutsatter. Detta krav ar for sddana far-
tygs del motiverat dven annanstans och foreslas darfor anges i lag.

11 mom. 3 punkten foreskrivs det om fartyg som kan befrias fran lotsplikt om deras komman-
dobrygga dr bemannad med minst tva personer som har en i PEC-certifikatet antecknad befrielse
fran lotsplikt for fartyget och farleden i friga och som ska 6vervaka dtgirderna for att mandvrera
och hantera fartyget. Sddana fartyg ar alla fartyg som inte hor till de fartyg som avses i 1 eller
2 punkten, dvs. storre fartyg som transporterar gods i bulk som ar skadligt for den marina miljon,
storre gastankrar och passagerarfartyg som transporterar fler &n 400 passagerare och som inte
uppfyller forutsittningarna i 4 punkten. I den nuvarande sedvanliga trafiken i Finland hor bland
annat en del av Ro-Paxtrafiken, oljetankrarna och kryssningsfartygen till dessa fartyg. Storsta
delen av dem besdker Finland sdllan och anlitar darfor lots ocksé i fortsattningen. Av passage-
rar-bilfarjorna ar det pa grund av deras passagerarvolymer motiverat att krava forstéirkt lots-
ningskompetens. Detta motsvarar hos en del av aktérerna redan nu rederiets interna praxis. Pas-
sagerarfartyg forutsétts inte lingre gora ett hdgre antal resor 4n andra fartyg for att fa befrielse.
Med tanke pa sdkerheten ar det mer &ndamélsenligt att villkoret for att fa befrielse ar att 6ka
antalet lotsningskunniga personer pa kommandobryggan och inte att forutsétta bredare kompe-
tensbevisning av bara en person. Passagerarfartyg i reguljar trafik till Finland foreslas dock
kunna tillimpa kraven enligt 4 punkten nér det giller beflets lotsningskompetens.

I 1 mom. 4 punkten foreskrivs det om befrielse fréan lotsplikt for fartyg i reguljar linjetrafik.
Syftet med bestémmelsen &r att fartyg som transporterar stora passagerarvolymer (6ver 400
passagerare) ska ha forstirkt lotsningskompetens i jamforelse med fartyg enligt 1 punkten. Av
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passagerar-bilfarjorna dr det pa grund av deras passagerarvolymer motiverat att krava forstérkt
lotsningskompetens. Detta motsvarar hos en del av aktorerna redan nu rederiets interna praxis.
Passagerarfartyg forutsitts inte lingre gora ett hdgre antal resor dn andra fartyg for att {4 befti-
else. Med tanke pé sikerheten ar det mer &ndamalsenligt att villkoret for att fa befrielse ér att
Oka antalet lotsningskunniga personer pa kommandobryggan och inte att forutsitta bredare
kompetensbevisning av bara en person. Om ett sddant fartyg &r i reguljér trafik i en viss finsk
farled minst varje vecka, ar det emellertid inte motiverat att med hénvisning till sakerheten krava
att det fartyget ska ha tvd PEC-certifikatinnehavare stéindigt ndrvarande pa kommandobryggan
i enlighet med 4 punkten, eftersom dicksbefil pa fartyg i reguljér linjetrafik till f6ljd av trafikens
karaktdr kan anses ha kinnedom om farlederna léngs rutten. Dérfor foreslas det att befrielse fran
lotsplikt beviljas sddana fartyg i reguljér linjetrafik som transporterar 6ver 400 passagerare och
vars befilhavare har ett PEC-certifikat med beftrielse for farleden och fartyget i fraga. Dessutom
ska atgdrderna for att mandvrera och hantera fartyget dvervakas av minst tvd medlemmar i
dédcksbefilet, varav den ena har ett PEC-certifikat med befrielse for farleden och fartyget i fraga
och den andra antingen ett sddant PEC-certifikat eller erfarenhet av att mandvrera fartyget fran
minst 10 resor 1 bagge riktningar i farleden. Dessutom forutsétts att den sammanriaknade mang-
den for den marina miljon skadlig bulklast som fartyget transporterar och brannoljor eller andra
kolvaten ombord inte Gverskrider 3 000 ton, eller den sammanridknade mangden kondenserade
gaser i bulk eller avsett for forbrukning som brénsle, &mnen som avses i 19 kap. i Internationella
sjofartsorganisationens kod for konstruktion och utrustning av fartyg som transporterar konden-
serade gaser i bulk och ddrmed jadmforbara kondenserade gaser inte 6verskrider 1 000 kubikme-
ter.

I 2 mom. foreskrivs om ett avvikande forfarande enligt vilket fartyg som utfor isbrytningstjéns-
ter enligt 10 a § i lagen om fartygs isklasser och isbrytarassistans kan befrias fran lotsplikt.
Isbrytningstjanster har med tanke pa Finlands sjofart och dirmed exporthandeln en sérstéllning,
och dérfor ar det enligt lagstiftaren motiverat att sikerstilla att dessa fartyg kan trafikera stor-
ningsfritt, dock sa att man sdkerstiller att fartygen ocksa ur lotsningskunnandets synvinkel har
en tillrackligt kompetent personal.

Darfor foreslas det att fartyg som utfor isbrytningstjanster enligt det som ndmns ovan delvis kan
befrias fran lotsplikt sa att de krav som stélls inte ar lika strikta som for andra fartyg. Detta
kompenseras samtidigt med ett krav pa att kommandobryggan pa isbrytare alltid ska vara be-
mannad med minst tvd medlemmar av ddcksbefilet nir fartyget framfors i en farled. For att
sdkerstilla tillracklig kompetens i farledsnavigation och farledskédnnedom ska den ena av de tva
medlemmarna av ddcksbefilet ha minst ett omradesspecifikt PEC-certifikat, som dock inte n6d-
vandigtvis behover gélla det omrade dir fartyget trafikerar just d4. Med dagens isvintrar far
décksbefilet pa fartyg i isbrytningsuppdrag sin praktik frimst i Bottenvikens och 6stra Finska
vikens omrdden, medan driften i farleder i andra omréden blir sporadisk. Av denna orsak fore-
slds omradesspecifik befrielse vara mojlig framst i Bottenvikens och Kotka VTS-omraden.

Enligt det foreslagna momentet ska en person som har en giltig omradesspecifik befrielse for
det VTS-omrade som fartyget just dé trafikerar dessutom ha avlagt de utbildningar enligt akto-
rens utbildningssystem som ndmns i 61 § 2 mom. 1-3 punkten och som uttryckligen giller
isbrytningsverksamhet. Om fartyget trafikerar ngot annat VTS-omréde é&n det for vilket med-
lemmen av décksbefilet har befrielse, forutsitts ddremot dessutom for befrielse fran lotsplikt
att personen har avlagt de delar enligt utbildningssystemet som ndmns i 61 § 2 mom. 4—6 punk-
ten och som é&r relevanta for lotsningskunnandet. Da kan for specialuppdrag godkdnnas det fak-
tum att ett fartyg som annars har lotsplikt trafikerar lotspliktiga omraden utan den farleds- eller
omrédesspecifika befrielse fran lotsplikt som krévs enligt lagens huvudregel eller utan lots.
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I praktiken kan alltsa en person som hor till den isbrytande aktorens dacksbefdl, som har en
omradesspecifik befrielse och som har genomgétt utbildningssystemet enligt 61 § beftrias fran
lotsplikt i alla farleder for Finlands vintersjofart, forutsatt att det pa fartygets kommandobrygga
finns minst en annan medlem av dicksbefilet nér isbrytningstjénster utfors inom ett lotspliktigt
omrade i Finland. Nar ett fartyg ar i trafik i andra &n avtalsbaserade isbrytningsuppdrag forut-
sétts lotsningskompetens i enlighet med lagens huvudregel utgdende fran fartygets storlek och
egenskaper.

I 3 mom. foreslas det en begransning enligt vilken befrielse fran lotsplikt dock inte kan beviljas
ett fartyg med last av sddant gods som avses 1 kapitel VII del D i SOLAS-konventionen och
som innehaller bestrélat kdrnbrinsle, plutonium eller visst radioaktivt avfall, vilket transporteras
i enlighet med IMDG-koden. Bestimmelsen motsvarar det gédllande rittslaget. Fartyg med laster
som innehéller kirnmaterial maste betraktas som sa farliga att Finland i egenskap av kuststat
inte kan tillata transporter av sddana inom sina lotspliktiga omraden utan lotsningsbolagets lots
med tjdnsteansvar.

Enligt 4 mom. dr en forutsattning for beviljandet av befrielse dessutom att farledsdimensionerna
ar sadana att det 4r mojligt att navigera fartyget sikert i farleden. Darmed kan Transport- och
kommunikationsverket vigra bevilja en s6kande som hor till ett fartygs dacksbefil befrielse
frén lotsplikt for en sddan farled dir det inte &r mojligt att navigera fartyget pa ett sikert sétt.
Denna losning blir aktuell att 6verviga atminstone nir det fartyg som ansdkan géller &r storre
an det dimensionerande fartyg som anvénts vid farledsplaneringen.

1 5 mom. foreskrivs det om fartygens skyldighet att meddela om de inte anlitar lots med stod av
det foreslagna 1 mom. D4 ska fartygets befdlhavare eller agent via det elektroniska informat-
ionshanteringssystemet for sjofarten eller pd annat sétt meddela den berérda VTS-centralen om
detta innan fartyget anloper finskt vattenomrade. Till meddelandet ska fogas certifikatnumren
for de innehavare av PEC-certifikat som pa kommandobryggan deltar i eller Overvakar atgér-
derna for att mandvrera och hantera fartyget. Fartygen ar skyldiga att meddela om anlop till en
finldndsk hamn pé forhand via systemet Portnet och meddelande om befrielse fran lotsplikt kan
skotas 1 samband med detta. Alternativt kan fartyg som ofta anvénder farlederna i det aktuella
VTS-omrédet pa forhand for en ldngre period meddela numren pé certifikat som innehas av
personer som skoter mandvrerings-, hanterings- eller relaterade uppgifter pa fartyget.

6 §. Undantag fran lotsplikt i hamnomrdde. 1 paragrafen foreslas det bestimmelser om undantag
fran lotsplikt som beviljas hamnar. Enligt / mom. kan Transport- och kommunikationsverket pa
hamninnehavarens foredragning godkénna ett omrade inom vilket en av hamninnehavaren god-
kénd person kan vara fartygsbefilhavarens rddgivare samt sakkunnig i friga om vattenomraden
och sjofart eller utan lots eller persontillstdind som befriar fran lotsplikt mandvrera fartyg i den
omradesinterna verksamheten. Bestimmelsen motsvarar 4 § 4 mom. i den géllande lagen med
den skillnaden att en hamninnehavare tillsammans med Transport- och kommunikationsverket
ska faststilla det geografiska omrade dar den nuvarande verksamheten utévas. Dessutom fore-
slds Transport- och kommunikationsverkets godkdnnande av framstillningen vara begrinsat till
endast verksamhet i anslutning till manévrering av fartyg inom det omrade som avses i fram-
stéllningen, dvs. mandvrering mellan kaj- eller ankarplatser eller andra tillfalliga platser for far-
tyg. Syftet med forslaget ar att forbéttra sjosdkerheten genom att eliminera den radande osdker-
heten i fraga om vad som ska betraktas som hamnomrade ur lotsningens synvinkel och darige-
nom ocksa de stora skillnaderna i hamnarnas tolkningar.

Genom kravet pa framstéllning sékerstélls att det i den verksamhet som avses i paragrafen ut-
tryckligen handlar om sa kallad hamnlotsning, som har samband med flytt av fartyg i hamnom-
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radet. Enligt momentet kan hamninnehavaren for verksamhet i anslutning till fartygsmandvre-
ring 1 hamnomradet godkinna en person som radgivare for fartygets befdlhavare och sakkunnig
i fraga om vattenomraden och sjofart eller en annan person for mandvrering av fartyget utan
lots eller persontillstdind som befriar fran lotsplikt. Det bor noteras att hamninnehavaren kan
godkinna befdlhavaren sjilv for denna uppgift. P4 en person som godkénns av hamninnehava-
ren tillimpas inte de kompetenskrav som géller for lotsar eller PEC-certifikatinnehavare, utan
hamninnehavaren fér sjilvstindigt faststilla forutséittningarna for verksamheten till exempel i
sina hamnregler.

Dessutom foreskrivs det i 1 mom. att framstéllningen ska bifogas en beskrivning av det omrade
dér hamnen bedriver verksamheten i fraga. Myndighetens beslutsprovning géiller godkénnandet
av det aktuella omradet pa sidkerhetsgrunder och framstillningen behdver utdver omradesbe-
skrivningen inte bifogas till exempel process- och riskbeddmningsbeskrivningar, om det inte
finns ett sdrskilt behov av sddana i exceptionella situationer.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om de forutsittningar som ska uppfyllas for godkénnande. Det
foreslas att Transport- och kommunikationsverket ska bevilja det godk&nnande som avses i 1
mom., om verksamheten inte dventyrar manniskoliv, egendom eller miljon och det ar uppenbart
onddigt eller orimligt komplicerat att iaktta bestimmelserna om lotsplikt. Syftet med bestim-
melsen &r att tillfora flexibilitet i hamnfunktionerna och hamntransporterna nir lotsningslik-
nande verksamhet utan giltigt lotsningscertifikat eller PEC-certifikat rimligen kan anses vara
siker.

I 3 mom. foreslas bestimmelser om giltighetstiden for godkdnnandet. Det foreslas att godkén-
nandet ska vara i kraft tills vidare men att hamnen ska ansdka om nytt tillstdnd, om det gors
visentliga dndringar i omradets hamnanléggningar. Pa sa sitt sikerstills att det omrdde med
anldggningar som specificeras i beslutet om godkénnande bevaras tidsenligt.

1 4 mom. foreslas bestimmelser om hamnens ersittningsansvar som i sak motsvarar 4 ¢ § i den
gillande lagen. Om den person enligt 1 mom. som av hamnen godkénts for uppgiften inte hor
till beséttningen pa det fartyg som flyttas i hamnomrédet, tillimpas pa hamnen vad som fore-
skrivs om lotsningsbolagets ersittningsansvar och dess maximibelopp.

7 §. Annat undantag fran lotsplikt. 1 paragrafen foreskrivs om nir Transport- och kommunikat-
ionsverket antingen pa eget initiativ eller pa ansékan kan bevilja fartyg eller befialhavare undan-
tag fran skyldigheten att anlita lots. I paragrafen ingar i tillimpliga delar de situationer som
regleras i 21 § 3 mom. i den géllande lagen dér Transport- och kommunikationsverket kan be-
vilja undantag fran skyldigheten att anlita lots. Med tanke pa lagens struktur dr det mer dnda-
malsenligt att foreskriva om undantagen i samband med bestdmmelserna om lotsplikt och be-
frielse fran lotsplikt. Bestimmelsen skiljer sig fran den géllande bestimmelsen i det avseende
att Transport- och kommunikationsverket kan bevilja undantag dven pé eget initiativ. Detta har
under den gillande lagens giltighetstid visat sig vara nodvéndigt, eftersom det ibland dr mer
dndamalsenligt att bevilja undantag i storre omfattning, till exempel for fartyg i ett visst omrade
och inte for enskilda fartyg. Dessutom kan Transport- och kommunikationsverket bevilja an-
tingen fartygen eller deras befdlhavare undantag. Forutséttningen foreslas liksom nu vara att
fartygssikerheten och miljon inte dventyras och att det skulle vara uppenbart onddigt eller orim-
ligt komplicerat att iaktta bestimmelserna om lotsplikt. Transport- och kommunikationsverket
foreslas alltsa i sitt beslutsfattande 1 forsta skedet i egenskap av trafiksdkerhetsmyndighet be-
doma sékerhetsaspekterna och huruvida det skulle vara uppenbart onddigt och orimligt kompli-
cerat att iaktta skyldigheterna enligt lagen. Om detta inte &r fallet, ska verket avsla anskan som
ogrundad.

70



I det foreslagna 2 mom. fortecknas 11 situationer dar Transport- och kommunikationsverket kan
bevilja undantag frén lotsplikt. I listans 12:e punkt foreskrivs att undantag fran lotsplikt ocksé
kan beviljas for annan motsvarande verksamhet. Silunda &r listan inte avsedd att vara uttom-
mande.

Enligt 7 punkten kan undantag fran lotsplikt beviljas pa grund av sirskilda vaderleks- eller isfor-
hallanden. I synnerhet vintertid kan det med avseende pé lotsarnas sikerhet vara nodvéndigt att
flytta den plats dér lotsarna embarkerar och debarkerar ett fartyg langre in 4n lotspliktslinjen pé
grund av plotsligt fordndrade isforhéllanden. Darfor behovs en mojlighet till undantag frén lots-
plikt, s att fartygen inte gor sig skyldiga till underlatelse att iaktta lotsplikt ndr de navigerar
utan lots i farleden till den plats dér lotsen undantagsvis embarkerar fartyget och inleder lots-
ningen. Den foreslagna mojligheten att i enlighet med 59 § bestimma en tillfdllig lotspliktslinje
beddms minska behovet av att tillimpa denna punkt.

1 2 punkten foreskrivs det om undantag for genomforande av dtgirder for att bekdmpa olje- eller
kemikalieolyckor och i 3 punkten om undantag for genomforande av raddningsaktioner eller
granssdkerhetsuppdrag De har undantagsmojligheterna dr nédvéndiga nér fartyg eller den ma-
rina miljon hotas av omedelbar fara. Motsvarande undantagsmdjlighet finns ocksa i ndstan alla
internationella 6verenskommelser om sjofarten. Det star klart att avsaknad av lots inte kan ut-
gora ett hinder for att inleda omedelbara rdddningsaktioner.

1 4 punkten bemyndigas Transport- och kommunikationsverket att bevilja undantag frén lots-
plikt for utférande av sddana isbrytningstjanster som avses i 10 a § i lagen om fartygs isklasser
och isbrytningsassistans (1121/2005). I regel forvintas beséttningen pa en isbrytare sjalv skaffa
den behdvliga lotsningskompetensen i form av ett omradesspecifikt PEC-certifikat. Eftersom
det dndd handlar om en uppgift som ar central for att sjotrafiken i Finland ska I6pa smidigt ar
det motiverat att man i exceptionella situationer vid behov kan bevilja undantag fran lotsplikt
for den, sa att storningar i handelsfartygens trafik kan undvikas. Undantaget avses dock i regel
endast bli aktuellt ndr hotet mot handelssjofarten dr mer betydande dn lindrigt.

Undantagsmdjligheten enligt 5 punkten omfattar vningar i anslutning till myndighetssamarbete
eller internationellt samarbete och undantagsmdjligheten enligt 6 punkten téavlingar. I dessa si-
tuationer kan antalet fartyg med lotsplikt vara stort och verksamheten ocksa delvis ordnas utan-
for farlederna for handelsfartyg i omraden dar lotsarna inte nddvandigtvis har lotsningskompe-
tens. Myndigheten ska da sdrskilt Overvdga huruvida fartygssidkerheten eller miljon dventyras i
den aktuella verksamheten, dvs. huruvida undantag fran lotsplikt kan beviljas. Det torde oftast
vara nodvindigt att komplettera beslutet med ytterligare epitet for den lotsningskompetens som
forutsatts pé fartygen. Till exempel konvojlotsning kan vara ett alternativ i dessa fall.

I 7 punkten ingar arbete pa en hydroteknisk byggplats i farledsomradet eller inre territorialvat-
ten, 1 8 punkten nedlaggning av ror, kabel eller annat liknande 1 farledsomradet eller inre terri-
torialvatten och i 9 punkten forskningsverksamhet i ett visst vattenomrade. I de hdr samman-
hangen &r det inte nodvéndigtvis Andamalsenligt att kréva att fartygen anlitar lots. Detta innebar
inte att utgdngspunkten &r att fartyg beviljas undantag fran lotsplikt pa strickan fran hamnen till
atgdrdsomréadet, utan bestimmelserna &r framfor allt avsedda for fartygs framfart inom Finlands
lotspliktiga omraden under de egentliga verksamheterna som beskrivs i punkterna.

1 10 punkten foreskrivs det om en mojlighet att bevilja undantag fran lotsplikt for trafik som
tryggar trafik- och transportservice enligt 5 § i lagen om frdmjande av skérgérdens utveckling
(494/1981). 1 11 punkten foreskrivs det om en mdjlighet att bevilja undantag fran lotsplikt for
trafik i ett namngivet och avgrénsat omréde inom fartomrade I eller 111 inrikes fart. Fartomréde
I och Il i inrikesfart faststdlls i 2 § 36 punkten i lagen om fartygs tekniska sdkerhet och sédker
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drift av fartyg (1686/2009) och ndrmare i Trafiksidkerhetsverket (nuvarande Transport- och
kommunikationsverkets) foreskrift Kotimaanliikenteen liikkennealueiden rajat
(TRAFL/7106/03.04.01.00/2010). De har fartygen kan ha lotsplikt i en del farleder, men genom
bestimmelsen blir det mojligt att efter provning gora avkall pa den lotsningskompetens som
krivs av fartygen. Avsikten ar dock inte att bestimmelsen automatiskt ska innebéra undantag
for alla sokande utan i vissa fall kan det vara motiverat att krdva lotsningskompetens ocksa for
dessa fartyg. En del av fartygen &r relativt stora i forhallande till det farledsrum de anvéinder,
och dartill kan de transportera stora méngder passagerare samt farliga &mnen. Bestimmelsen
mojliggdr dock undantag fran lotsplikt nér den &r uppenbart onddig. Sadana fall kan till exempel
avse skdrgardens forbindelsefartyg som gar i reguljar trafik ldngs en viss, relativt kort rutt eller
till exempel frakttransporter inom ett visst kust- eller insjoomrade.

1 12 punkten foreskrivs det om en mojlighet att bevilja undantag for fartyg vilkas huvudsakliga
uppgift dr att anvindas for saddan sjofartsutbildning som avses i lagen om yrkesutbildning
(531/2017) eller yrkeshogskolelagen (932/2014). Undantagsgrunden foreslds ddrmed endast
gilla fartyg som anvinds for laroanstalters eller yrkeshdgskolors utbildning. Denna verksamhet
ar av sddan karaktir att undantag inte bedoms forsdmra sjosdkerheten vésentligt. Verksamheten
bedrivs av auditerade ldroanstalter som uppskattas ha tillrdcklig kompetens for fartygsdrift i
utbildningsverksamhet.

1 13 punkten foreskrivs det om en mdjlighet att bevilja undantag i situationer som ar jamforbara
med de Ovriga punkterna i momentet.

De situationer som avses i 1-4 punkten har beddmts vara sddana som uppstér eller atminstone
kan uppsté plotsligt och som krédver omedelbara beslut. I dessa situationer kan Transport- och
kommunikationsverket sjalvstiandigt fatta beslut om undantag frén lotsplikt. De situationer som
beskrivs i 5-12 punkten ér ddremot sddana som aktorerna haft kinnedom om i god tid pa for-
hand. I dessa situationer foreskrivs i den foreslagna paragrafens 3 mom. om Transport- och
kommunikationsverkets samradsplikt innan beslutet fattas.

I 4 mom. foreslés en bestimmelse om giltighetstiden for undantag som beviljats med stéd av 2
mom. Ett undantag foreslés i regel vara i kraft hogst sex manader efter att det beviljats. Avvi-
kande fran detta kan undantag som avses i 1 mom. 10—12 punkten alternativt ocksa beviljas tills
vidare, eftersom verksamheten enligt dessa punkter i princip ar etablerad eller avsedd att bedri-
vas kontinuerligt.

I 5 mom. foreskrivs det huvudsakligen pa samma sétt som i den géllande lagstiftningen att ett
sadant utlandskt statsfartyg som deltar i utbildning, 6vning eller annat forsvarssamarbete som
Forsvarsmakten ér vird for eller som Forsvarsmakten annars ér vérd for och som befinner sig i
lotspliktigt omrade inom finskt vattenomrade kan befrias fran lotsplikt av Forsvarsmakten. Till
skillnad fran den géllande regleringen foreskrivs det i momentet ockséd om motsvarande mojlig-
het for Griansbevakningsvésendet, som kan ha verksamhet som motsvarar den i paragrafen re-
glerade verksamheten.

3 kap. Lotsningsbolaget och lotsningstjdnsterna

8 §. Rdtt att tillhandahdlla och bedriva lotsning. Den foreslagna paragrafen motsvarar i sak 4 §
1 mom. i den géllande lagen med den skillnaden att fjarrlotsning inte nimns separat. Enligt
bestimmelsen fir lotsningstjénster inte tillhandahallas av ndgon annan &n lotsningsbolaget eller
lotsning bedrivas av ndgon annan én en lots som dr anstélld hos lotsningsbolaget. Fjérrlotsning
hor per definition till lotsningstjansterna och ingdr salunda i lotsningsbolagets och lotsarnas
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uppgifter, och det ar inte nddvindigt att nimna den sérskilt i den foreslagna paragrafen. Med
lotsningsbolaget avses enligt 3 § ett aktiebolag som bildats genom lagen om ombildning av
Lotsverket till aktiebolag (1008/2010).

9 §. Skyldighet att tillhandahdlla lotsningstjdnster. Paragrafens I mom. motsvarar i sak den gél-
lande lagens 4 § 3 mom. Lotsningsbolaget ska tillhandahélla sddana lotsningstjanster som avses
i denna lag i de omraden dér lots enligt 4 § ska anlitas.

I 2 mom. foreskrivs pd motsvarande sitt i sak somi21 § 4 mom. i den géllande lagen att Trans-
port- och kommunikationsverket kan bevilja lotsningsbolaget undantag frén skyldigheten att
tillhandahélla lotsningstjanster, om det &r uppenbart onddigt eller orimligt komplicerat att iaktta
skyldigheten att tillhandahalla tjénster. Med sadana situationer avses bland annat sarskilda vé-
derleks- eller isforhdllanden, &tgirder for att bekdmpa olje- eller kemikalieolyckor och 6vningar
i bekdmpning, raddningsaktioner eller granssikerhetsuppdrag samt olika arbeten pd en hydro-
teknisk byggplats eller andra serviceatgdrder. Undantag foreslds ocksa kunna beviljas till exem-
pel for 6vningar i anslutning till internationellt samarbete som genomfors inom ett avgriansat
omrade, for genomforande av tivlingar, riddningsaktioner eller granssékerhetsuppdrag och for
forskningsverksamhet i ett visst vattenomrade.

1 3 mom. foreslas det en bestimmelse som motsvarar 12 § 3 mom. i den géllande lagen om att
lotsningsbolaget ska sikerstélla att lotsarna i anstéllning hos bolaget har sddana giltiga lots-
ningscertifikat som de behdver i sina uppgifter. Syftet med bestimmelsen ar att mojliggora lots-
ningsbolagets ritt att f4 uppgifter frdn en myndighet.

1 4 mom. foreskrivs det att lotsningsbolaget ska sékerstilla att det finns tillrickligt manga exa-
minatorer enligt 8 kap. i denna lag for att examina ska kunna ordnas smidigt.

10 §. Lotsningsavgift. 1 paragrafen foreslds det bestimmelser om lotsningsavgiften som i hu-
vudsak motsvarar 6 § 2—4 och 6 mom. i den gillande lagen. I / mom. foreskrivs det att redaren
for ett fartyg som anlitar lots &r skyldig att betala lotsningsavgift. Bestimmelsen motsvarar i sak
den gillande lagens 6 § 1 mom. Lotsningsavgiften har ansetts motsvara en sadan avgift for
tjdnster som avses i grundlagens 81 §, och inga éndringar foreslas i avgiftens prestationsbase-
ring.

Skillnaden fran den gillande regleringen &r att omndmnandet i gillande 6 mom. av att nya priser
kan tridda i kraft tidigast vid ingdngen av kalenderéret efter dndringsmeddelandet har strukits.
Mojligheten till prisdndringar foreslas dock avgrédnsas sa att lotsningsbolagets nya priser kan
trdda 1 kraft tidigast sex manader efter att de foregéende prisédndringarna trétt i kraft. Genom
andringen mojliggdrs prisdandringar hogst tva ganger om aret, medan prisédndringar i nuldget har
kunnat goras for ett ar i taget.

Malet med dndringen &r att underlétta bolagets verksamhet 1 den radande situationen som stin-
digt fordndras och &r svar att forutse. Covid-19-pandemin och det foréndrade geopolitiska laget
har lett till ett tryck pa lotsningsbolaget att anpassa verksamheten och prisséttningen sa att bo-
laget klarar av sina lagstadgade skyldigheter. Genom att mdjliggdra prisdndringar tvd ganger
om aret 1 stéllet for justering en gang om &dret som nu kan bolaget battre prissétta sina tjanster
enligt det verkliga behovet. Lotsningsbolaget ska dock pa samma sétt som enligt den géllande
lagen halla samrad med dem som anlitar lotsningstjdnster om nivén pa lotsningsavgifterna och
vid behov om kvaliteten pé den tjénst som tillhandahalls. Lotsningsbolaget ska ocksé pa samma
sdtt som 1 nuléget infor samréd lédgga fram forslagen till d&ndring av lotsningsavgifterna samt
orsakerna till de foreslagna &ndringarna senast tre ménader innan &ndringarna trader i kraft.
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11 §. Ersdttning for nedsatt pris per enhet. 1 paragrafen foreskrivs det om erséttning for in-
komstforluster som drabbar lotsningsbolaget pa grund av det nedsatta priset per enhet och upp-
ratthdllandet av lotsningsberedskap samt om hur erséttningarna berdknas.

Enligt / mom. ersitts inkomstforluster som drabbar lotsningsbolaget pa grund av lotsning som
i enlighet med skyldigheten att producera tjanster produceras till det nedsatta priset per enhet
delvis eller helt och hallet inom ramen for det anslag som reserverats for &ndamaélet i statens
budget i enlighet med kommunikationsministeriets beslut.

Paragrafens 2 mom. motsvarar nuléget, enligt vilket betalningsgrunden for erséttning av in-
komstforluster som drabbar lotsningsbolaget pd grund av det nedsatta priset per enhet i forsta
hand &r skillnaden mellan det ordinarie och det nedsatta priset per enhet for lotsningsprestationer
som utforts till det nedsatta priset per enhet.

I 3 mom. foreslés det bestimmelser om sddana situationer dér lotsningsprestationerna i Saima
kanal och Saimens vattenomrade minskar visentligt i antal fran det sedvanliga for arstiden av
orsaker som inte beror pa lotsningsbolaget. I detta fall kan kommunikationsministeriet inom
ramen for det anslag som reserverats for &ndamalet i statens budget utdver skillnaden mellan
det ordinarie och det nedsatta priset per enhet for lotsningsprestationer som genomforts till det
nedsatta priset ocksa ersétta andra kostnader som &r nédvéndiga for produktionen av tjdnster
enligt skyldigheten att tillhandahalla tjanster, till den del kostnaderna for ordnandet av den ak-
tuella lotsningsverksamheten enligt skyldigheten att tillhandahélla tjanster Gverstiger forsalj-
ningsintikterna. Syftet med undantaget &r att trygga uppratthallandet av lotsningsverksamheten
och lotsningskompetensen enligt skyldigheten att tillhandahalla tjdnster i Saima kanal och Sai-
mens vattenomrade &ven i och efter undantagssituationer. I paragrafen foreslas inga detaljerade
berdkningsgrunder for erséttningsbelopp, eftersom olika situationer kan vara svéra att forutse
och det ar svart att specificera kostnader pa forhand. Lotsningsbolaget ska dock specificera vilka
kostnader som ar nddvandiga for att upprétthalla lotsningsverksamheten enligt skyldigheten att
tillhandahélla tjénster och relaterad kompetens.

Lotsningsbolaget ar skyldigt att specificera andelen for produktionen av lotsningsverksamhet
och upprétthéllandet av lotsningskompetens till nedsatt enhetspris i Saimenomradet av omradets
allménna kostnader som en del av faktureringen av stodet.

Enligt 4 mom. faststiller kommunikationsministeriet i sitt beslut om understod maximibeloppet
for de understodsberittigande kostnaderna och statsunderstodet. De understddsberittigande
kostnaderna rdknas utan mervirdesskatt utifran de rapporterade kostnaderna. Understodets
maximibelopp dr hogst det anslag som i statsbudgeten reserverats for utbetalningen av under-
stodet.

Enligt 5 mom. ska lotsningsbolaget i sin bokforing specificera utgifter och inkomster av pro-
duktionen av tjdnster enligt skyldigheten att tillhandahalla tjanster och av produktionen av kom-
mersiella tjénster.

12 §. Férhandsanmdlan om lotsningsbehov. 1 paragrafen foreslas det bestimmelser om skyldig-
heten for ett fartygs befdlhavare eller en av befilhavaren for uppgiften befullméktigad person
att gora en forhandsanmélan om lotsningsbehov. Syftet med skyldigheten att anméla pé férhand
ar att framja sjosdkerheten. I den géllande lagen ingér ingen motsvarande skyldighet, men Finn-
pilot har i sina servicevillkor forutsatt att en forhandsanmélan ska goras. Att foreskriva om detta
pa lagnivé gor verksamheten mer transparent och klargor forfarandena.
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I 1 mom. foreskrivs det om skyldigheten att ldmna uppgifter som har sérskild betydelse for
sjosdkerheten. Sddana uppgifter géller fartygets djupgdende nér lotsningen inleds, eventuella
tekniska brister som paverkar lotsningen och dvriga kénda brister som forsdmrar lotsens eller
lotsningens sdkerhet. En faktor som forsdmrar lotsens sdkerhet kan till exempel vara att lotslej-
daren dr sonder. Eftersom det med avseende pa dessa uppgifter handlar om faktorer som &r
vésentliga for lotsens och lotsningens sdkerhet foreslés det att underlételse att limna uppgifterna
sanktioneras genom den foreslagna 68 §.

Forhandsanmaélan ska enligt 2 mom. goras till bade lotsformedlingen och den berérda VTS-
centralen. Fartygets befilhavare eller agent med fullmakt av befdlhavaren foreslas ansvara for
att anmélan blir gjord. Anmailan ska inkludera uppgifter om tidpunkten for lotsningsbehovet och
om fartygets tekniska egenskaper.

Det foreslas inga bestimmelser i lagen om tidpunkten for nér férhandsanmélan ska goras, men
av de i momentet nimnda uppgifternas sékerhetskritiska karaktér foljer att uppgifterna behdver
lamnas senast vid ankomst till lotsplatsen, sa att lotsningsbolaget och lotsen kan bedoma nir det
ar sékert att inleda lotsningen.

Enligt 3 mom. har lotsningsbolaget ingen skyldighet att tillhandahalla lotsningstjénster enligt
det normala servicenivdmalet, om forhandsanméilan lamnas forst vid ankomst till lotsplatsen
eller i strid mot denna lag eller bestimmelser som utfirdats med stéd av den. Med serviceniva-
mal avses enligt 13 § de uppgifter om tillhandahallandet av lotsningstjanster som tas in i drift-
handboken.

Enligt 4 mom. tar Transport- och kommunikationsverket meddela nirmare foreskrifter om in-
nehdllet i forhandsanmélan och om tidpunkterna for ldmnande av forhandsanmélan. Uppgif-
terna &r tekniska till sin karaktér.

13 §. Drifthandbok. 1 paragrafen foreslas det bestimmelser om lotsningsbolagets skyldighet att
utarbeta och fora en drifthandbok. Bestimmelserna motsvarar till stor del 4 d § i den géllande
lagen. I 1 mom. foreslas det att drifthandboken dven i fortsittningen ska beskriva tillhandahal-
landet av lotsningstjénster, de forfaranden som sikerstéller iakttagandet av de rattigheter och
skyldigheter som i denna lag foreskrivs for lotsar, utbytet av information och samarbetet med
VTS-tjansteleverantoren nar det géller lotsning samt atgérder vid olyckor och i undantagssitu-
ationer, till tillimpliga delar inklusive atgérder for att uppfylla anmalningsskyldigheten enligt
16 § i lagen om sdkerhetsutredning av olyckor och vissa andra héandelser (525/2011). Som en
ny punkt 2 i forteckningen foreslés skyldighet att beskriva servicenivamélet och relaterade for-
faranden. Med detta avses att man ska beskriva inom vilket omrade lotsningsverksamheten ord-
nas och responstiden.

I 2 mom. foreslés det en bestimmelse om att drifthandboken ska ldmnas till Transport- och
kommunikationsverket for godkédnnande innan den tas i bruk och alltid nér den har uppdaterats.
Forslaget skiljer sig fran den géllande lagen som foreskriver att det ricker att drifthandboken
lamnas till myndigheterna for kinnedom innan den tas i bruk och alltid nir den har uppdaterats.
Om de i 1 mom. angivna aspekterna har beskrivits i detalj, ska Transport- och kommunikations-
verket godkédnna drifthandboken. Om drifthandboken inte uppfyller de krav som stélls i denna
paragraf, kan Transport- och kommunikationsverket innan drifthandboken godkénns kréva att
lotsningsbolaget kompletterar den.

Drifthandboken ska i detalj beskriva vésentliga ansvar och skyldigheter vid lotsningsbolaget
samt de forfaranden som skapats for att fullgéra dem. Drifthandboken ska ange fordelningen av
ansvaret och skyldigheterna och vilka atgéarder fullgérandet av dem forutsétter. Drifthandboken
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ska dessutom ange de uppgifter om forfarandena for tillhandahéllandet av lotsningstjénster som
ar visentliga med tanke pa verksamheten hos lotsningsbolagets kunder samt verksamheten vid
eventuella olycks- och nddsituationer. I syfte att frimja samarbetet mellan VTS-tjdnsteleveran-
toren och lotsningsbolaget, och dirigenom sjosdkerheten forutsétts ocksa en beskrivning av in-
formationsutbytet och samarbetet med VTS-tjénsteleverantoren.

Den foreslagna bestimmelsen &r forenlig med kraven pa den drifthandbok som VTS-tjénstele-
verantoren ska fora enligt lagen om fartygstrafikservice (623/2005). Drifthandboken ar det cen-
trala dokumentet som styr verksamheten vid lotsningsbolaget, och ddrmed behdvs kravet pa
godkénnande sa att myndighetstillsynen effektiviseras.

14 §. Lotsningsbolagets rdtt att vigra utfora lotsning. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om
forutsittningarna for att lotsningsbolaget ska ha ritt att tillfalligt avbryta lotsningsverksamhet
samt végra tillhandahélla lotsningstjdnster. I / mom. foreslas lotsningsbolaget ha rétt att vigra
tillhandahélla lotsningstjédnster eller att avbryta lotsning av enskilda fartyg, i enskilda farleder
eller i enskilda omraden, om inledandet av lotsningen dventyrar sdkerheten for lotsen, det fartyg
som lotsas, de ombordvarande, den Ovriga sjotrafiken eller miljon. Syftet med forslaget ar att
tydligt konstatera pa lagniva att lotsningsbolaget ocksa har ratt att vigra lotsa vid behov och av
grundad anledning. En grundad anledning kan vara en omstédndighet som med tanke pé lots-
ningsverksamheten och den Ovriga sjosidkerheten forutsétter att verksamheten tillfélligt avbryts,
till exempel exceptionella viderleksforhallanden.

Enligt 2 mom. har lotsningsbolaget dessutom rétt att vdgra tillhandahalla enskilda fartyg lots-
ningstjénster, om fartygets eller dess foretradares skyldigheter med avseende pa lotsningsavgif-
ten har féorsummats betydligt.

Enligt 3 mom. ska lotsningsbolaget omedelbart meddela fartygets befidlhavare om orsakerna till
végran eller avbrytandet samt meddela VTS-tjansteleverantdren och Transport- och kommuni-
kationsverket om vagran eller om att lotsningsverksamheten avbryts. Syftet med forslaget ar att
gora verksamheten mer forutsebar och transparent for kunden och att frimja informationsutby-
tet mellan aktdrerna.

15 §. Sckerhetsutredningsskyldighet som gdller personalen. 1 paragrafen foreslas det att lots-
ningsbolaget ska vara skyldigt att kontrollera att en person som anstéllts hos bolaget dr oforvitlig
och tillforlitlig genom en sddan sdkerhetsutredning eller ett sidant intyg over sidkerhetsutredning
som avses 1 sdkerhetsutredningslagen (726/2014). En sdkerhetsutredning av lotsningsbolagets
personal behdvs eftersom lotsarna utbildas till att navigera och mandvrera fartyg dven i bered-
skapsfarleder, som ir sekretessbelagda. Aven en del av den Gvriga personalen kan i sitt arbete
fa tillgang till information som nir den missbrukas pa ett betydande sitt kan skada bland annat
kontinuiteten i den kritiska produktionen eller den infrastruktur som ar nédvéandig for samhéllets
funktioner.

I den géllande lagen anges ingen skyldighet att gora sidkerhetsutredningar, men bolaget har re-
dan nu mojlighet att enligt egen bedomning och nér sédkerhetsutredningslagen tillater det ansoka
om att utredningen gors. Denna mdjlighet har i forslaget tagits in som forpliktande for lotsnings-
bolaget. Missbruk av information om beredskapsfarleder kan pa ett betydande sitt dventyra sta-
tens sdkerhet, forsvaret, internationella forbindelser, beredskap for undantagsforhéallanden, be-
folkningsskyddet eller vitala samhéllsfunktioner eller sdkerhetsarrangemang for skyddet av
nédmnda intressen samt i Ovrigt skada kontinuiteten i kritisk produktion eller infrastruktur som
ar nddvéndig for samhéllets funktioner.
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I 1 mom. foreskrivs det att lotsningsbolaget ska kontrollera att en person som anstillts hos bo-
laget &r oforvitlig och tillforlitlig genom en sédan sékerhetsutredning som avses i sdkerhetsut-
redningslagen (726/2014), om det 4&r mojligt att enligt 19 § 1 mom. 1 eller 4 punkten i den lagen
gora en sdkerhetsutredning om personen. I sikerhetsutredningslagens 19 § anges vilka uppgifter
som omfattas av en normal sidkerhetsutredning. Dessutom foreslas det att man som en del av
sdkerhetsutredningen kan utreda en persons utlindska bindningar, om utredningen gors for en
sadan uppgift som avses i 19 § 1 mom. 1 punkten i sdkerhetsutredningslagen. Skyddspolisen
har som behorig myndighet ritt att bedoma om grunderna for sidkerhetsutredning uppfylls, dvs.
om det med hénsyn till arbetsuppgiften finns lagenliga forutsittningar for att gora en sikerhets-
utredning av en enskild eller for att utreda en enskilds utlindska bindningar.

I 2 mom. foreskrivs att sdkerhetsutredningen ska vara gjord innan personen ges dtkomst till
sadan information som avses i 19 § 1 mom. 1 eller 4 punkten i sékerhetsutredningslagen eller
innan personen deltar i sidan verksamhet som avses i de punkterna.

16 §. Beredskap. 1 paragrafen foreskrivs det om skyldigheter som géller lotsningsbolagets be-
redskap. Den gillande beredskapsskyldigheten, enligt vilken lotsningsbolaget ska ha beredskap
att skdta sina uppgifter ocksd under undantagsforhallanden i enlighet med vad kommunikat-
ionsministeriet bestimmer sarskilt, preciseras och harmoniseras med motsvarande skyldigheter
for andra aktorer inom forvaltningsomradet.

I I mom. foreslas det att lotsningsbolaget ska forbereda sig for sddana undantagsforhallanden
som avses i beredskapslagen (1552/2011) genom att delta i beredskapsplaneringen och forbe-
reda sig for undantagsforhéllanden och stérningssituationer under normala férhéllanden. Bered-
skapsplanering kan utéver kontinuiteten i lotsningsbolagets egen verksamhet ocksa gilla sdker-
stéllandet av kontinuiteten i den service som aktoren tillhandahéller sina kunder och relaterad
forhandsplanering. For beredskapsplanens del dr malet att den ska styra och gagna den dagliga
verksamheten vid lotsningsbolaget. Beredskapsplanen kan till exempel innehélla foljande
aspekter: beskrivning av verksamheten under normala forhéallanden, inverkan av undantagsfor-
hallanden pa verksamheten, beredskapens och beredskapsplaneringens ansvar och organisering,
hot mot och risker for driftssdkerheten samt &tgérder for riskhantering. Beredskapsplaneringen
ska ocksé beakta det 6vriga samarbetet med intressentgrupper, underleverantorer och partner.

Lotsningsbolaget kan sjdlv bist bedoma riskerna i sin verksamhet och dérigenom rikta in be-
redskapsplaneringen till stod for kontinuiteten pé den kritiska delen av verksamheten. Bered-
skap infor storningssituationer och undantagsférhallanden &r en viktig del av den normala verk-
samheten vid alla organisationer och néir den genomfors vil forbattrar den organisationens
driftssédkerhet dven under normala forhallanden. Med hjélp av beredskapsplanering kan man
undvika extra kostnader som foranleds av kriser och ofta blir betydande.

I 2 mom. foreskrivs det att lotsningsbolaget utdver vad som foreskrivs i 1 mom. ska forbereda
sig for att se till att verksamheten fortsitter sa storningsfritt som mojligt &ven under undantags-
forhéllanden och i stérningssituationer under normala forhallanden. Det handlar om en slags
riskhanteringsprocess dir man identifierar hot mot driftssdkerheten och beddmer de risker de
orsakar. Detta innebér att man bedomer vilka konsekvenser varje identifierad risk kan ha och
hur sannolikt det &r att risken realiseras. Da kan lotsningsbolagets riskhanteringsarbete inriktas
effektivt, och man kan forebygga olika storningssituationer som kan orsaka betydande verk-
samhetsstorningar eller avbrott i lotsningsverksamheten.

I 3 mom. foreslas en bestimmelse om befogenhet att utfirda ndrmare bestimmelser om ordnan-
det av den beredskapsplanering som krivs for undantagsforhallanden och storningssituationer
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under normala forhéllanden samt om uppréttandet av beredskapsplanen och dess innehall i de-
talj.

Enligt 4 mom. kan Transport- och kommunikationsverket ocksad meddela mer detaljerade tek-
niska foreskrifter som géller det detaljerade innehallet i och upprittandet av beredskaps- och
forberedelseplanen.

4 kap. Ansvar och skyldigheter som giller lotsningsverksamheten

17 §. Befilhavarens ansvar och skyldigheter. Det foreslagna I mom. motsvarar i sak den gél-
lande lagens 7 § 1 mom.

I 2 mom. foreslas det en precisering av befalhavarens skyldighet att lamna uppgifter enligt 7 §
2 mom. i den géllande lagen sa att momentet sérskilt anger att skyldigheten ocksa géller tiden
innan lotsningen inleds. Befdalhavaren ar alltsa skyldig att bade innan lotsningen inleds och un-
der lotsningens gang meddela lotsen alla de uppgifter som ar av betydelse med tanke pa lots-
ningen. Preciseringen behdvs for att klargdra for aktorerna att informationsskyldigheten géller
i alla skeden av lotsbestillningen och lotsningen. Utéver forhandsanmélan ska befdlhavaren
ocksa lamna uppgifter till lotsen om sadant som framkommit efter forhandsanmélan, fore lots-
ningen och under lotsningen. Bestimmelser om skyldigheten att anméla pé foérhand finns i 12
§. Informationsskyldigheten géller alla uppgifter av betydelse. Sddana uppgifter kan till exem-
pel vara befilhavarens forhandsinformation om rutten och uppgifter om rutten, kompasskur-
serna, tilldten deviation och vattendjup som varierar under lotsningen.

18 §. Lotsens ansvar och skyldigheter. 1 paragrafen foreslas det bestimmelser om lotsens ansvar
och skyldigheter. Bestimmelserna motsvarar i huvudsak 8 § i den géllande lagen. De skyldig-
heter som anges i den gillande lagens 8 § 3 och 4 mom. foreslas inte tas in i paragrafen, eftersom
det inte dr nodviandigt att sarskilt foreskriva om dem pa lagniva. Mer detaljerade bestimmelser
om forfarandet for registreringen av lotsningarna foreslas inga i den foreskrift som ges med stod
av 40 och 41 §. Det dr inte nddvindigt att foreskriva separat om lotsens ansvar vid fjarrlotsning,
eftersom fjérrlotsning per definition ingar i lotsning och till tillimpliga delar omfattas av samma
bestdammelser som géller for lotsning pa kommandobrygga.

19 §. Lotsningsbolagets och dess anstdlldas ansvar. Paragrafen motsvarar i huvudsak 4 a § i
den géllande lagen. Ur bestimmelsen stryks som onddig hdanvisningen till bestimmelserna om
maximibeloppet for erséttningsansvaret i 4 b §. Dessutom har i 3 mom. kombinerats en bestim-
melse i den géllande lagens 8 § 5 mom. om lotsens straffrittsliga tjinsteansvar preciserad sa att
den géller ansvaret hos en person som &r anstilld hos lotsningsbolaget nir personen utfor sidana
uppgifter som i denna lag ldggs pa lotsningsbolagets ansvar. I momentet ingar ocksa for tydlig-
hetens skull en informativ hanvisning till skadestandslagen.

20 §. Hogsta skadestandsbelopp. Paragrafen motsvarar 4 b § i den géllande lagen.

21 §. Inledande och avslutande av lotsning. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om inledandet
och avslutandet av lotsning samt relaterade anmalningsskyldigheter. I 7 mom. foreskrivs det att
lotsning inleds och avslutas pa anmélan av lotsen till fartygets befdlhavare. Vid lotsning till
hamn ska lotsningen inledas senast vid lotspliktslinjen och avslutas nér fartyget ankrat eller
fortdjt vid en kaj. Vid lotsning fran hamn ska lotsningen inledas nér fartyget avgar fran kajen
eller ankarplatsen och avslutas tidigast nér fartyget passerar lotspliktslinjen.
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1 2 mom. foreskrivs pa motsvarande sitt som i den géllande lagens 9 § 4 mom. att lotsen, efter
att ha kommit 6verens om saken med det lotsade fartygets befdlhavare, kan embarkera eller
debarkera fartyget d&ven pd andra stéllen dn vid lotsledens lotsplats eller tillfalliga lotsplats, om
véderleks- eller isforhallandena forutsitter det.

Enligt 3 mom. ska lotsen meddela VTS-centralen den plats dér lotsen embarkerar eller debarke-
rar fartyget samt inledandet och avslutandet av lotsningen. Det &r viktigt att VTS-centralen som
overvakar fartygstrafiken kénner till de atgarder som vidtas i omradena sa att eventuella tillbud
kan forebyggas.

Enligt 4 mom. ska Transport- och kommunikationsverket utférda farledsspecifika bestimmelser
om de lotsplatser som avses i 2 mom.

22 §. Anlitande av tva lotsar. Paragrafen motsvarar till stor del 10 § i den géllande lagen. Till
skillnad fran den gillande bestdmmelsen foreskrivs i / mom. dessutom om lotsningsbolagets
skyldighet att bedoma behovet av att anlita tva lotsar samt vid behov av vigande skil for en
lotsning ta in en andra lots, om det fartyg som lotsas transporterar 6ver 400 passagerare eller
den sammanriknade mingden for den marina miljon skadlig last som fartyget transporterar och
brannoljor eller andra kolviten ombord 6verskrider 3 000 ton. Anlitande av tva lotsar kan till
exempel krivas pé basis av fartygets storlek i jimforelse med det tillgéngliga farledsrummet,
déckslast eller lastningsanordningar som begrénsar sikten, sérskilt farlig last eller anvindning
av flera bogserbatar. Syftet med bestimmelsen ar att till behovliga delar sdkerstélla sjosdker-
heten pa motsvarande sitt som enligt bestimmelserna i 5 § 1 mom. 2 punkten om kravet pa tva
PEC-certifikatinnehavare som grund for befrielse fran lotsplikt. Till denna del ar syftet med
dndringen att klargora forfarandena.

23 §. Vigran att utfora lotsning. 1 I mom. foreslas det bestimmelser om grunderna for att lotsen
ska vdgra utfora lotsning. Enligt 11 § i den gillande lagen har lotsen pa grunder som i sak
motsvarar de foreslagna bestimmelserna rdtt att vigra utfora lotsning. Syftet med den fore-
slagna bestimmelsen som ar mer forpliktande dr att klarldgga i vilka situationer man kan avbryta
en lotsning eller végra att inleda den for att for att trygga sjosidkerheten. Utan en tillrackligt
forpliktande bestimmelse kan det hinda att man fortsétter lotsa med onddig risk i situationer
dér fartygets egenskaper eller viderleksforhallandena de facto forutsitter att lotsningen avbryts.

Lotsen ska enligt forslaget vdgra eller avbryta en lotsning, om han eller hon med stéd av sin
yrkeskunskap nér lotsningen inleds eller under lotsningens gang mérker att inledandet av resan
eller en fortsatt resa uppenbarligen skulle dventyra sidkerheten for fartyget, de ombordvarande,
den Gvriga sjotrafiken eller miljon och det inte &r mdjligt att anlita en bogserbét eller bogsering
inte vésentligt skulle forbattra séikerheten. Lotsen dr en lokal expert pé sjofart och méste via sin
yrkeskunnighet rimligen kunna bedéma om en lotsning &r séker i olika forhallanden. I lotsut-
bildningen ska man bereda sig pa forutsebara tillbud genom att skola in lotsen i omstdndigheter
som innebdr att det inte &r sikert att inleda eller fortsétta en lotsning. En omsténdighet som
paverkar sikerheten visentligt kan till exempel vara en sadan som inte meddelats i samband
med forhandsanmélan eller som upptécks precis innan lotsningen ska inledas eller under resan.

Ordalydelsen uppenbarligen skulle dventyra ger vid handen att lotsens skyldighet begransar sig
till situationer dar lotsen pa basis av sin yrkeskunnighet bedémer att faran ar sannolik och det
inte gar att undvika ett tillbud med tillgdngliga sedvanliga medel. Sadana situationer kan till
exempel uppkomma om man pé fartyget upptécker allvarliga tekniska brister eller brister i sj6-
vérdigheten eller om véderleks- eller farledsforhéllandena medfor att det dr nodvéndigt att vigra
lotsning for att trygga sjosidkerheten. Ordet mdrker hinvisar till att lotsens skyldighet att véigra
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utfora en lotsning endast uppkommer nér lotsen de facto upptécker att det uppstatt en omstin-
dighet som dventyrar sidkerheten. Skyldigheten uppkommer inte till foljd av dolda tekniska fel
eller andra omstidndigheter som inte uppticks, 4ven om de facto dventyrar fartygets framfart.

Vidare foreslés det att lotsen i dessa situationer omedelbart ska meddela fartygets befdlhavare
om orsakerna till vigran eller avbrytandet samt meddela VTS-tjidnsteleverantren om végran
eller om att lotsningen avbryts.

1 2 mom. foreslas det en fortydligande bestimmelse om att lotsen utan hinder av det som fore-
skrivs i 1 mom. i akuta nddsituationer ska assistera fartyget till en nodhamn. Assistansen kan
genomforas pé olika sétt och den ska beakta omsténdigheterna i varje situation. I stillet for
sedvanlig lotsning pad kommandobryggan kan assistansen innebéra radgivning till exempel per
radiotelefon, om det inte &r sdkert att embarkera fartyget. Skyldigheten kan ocksé anses inklu-
dera assistans till myndigheter i nddsituationer, till exempel att assistera Gransbevakningsvé-
sendets fartyg till en skyddad plats.

5 kap. Fjdrrlotsning.

24 §. Tillstdandsplikt for fjdrriotsning. Den foreslagna paragrafen motsvarar i sak 16 a § i den
géllande lagen. Motiveringen till paragrafen ingdr i regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lag om &ndring av lotslagen (RP 225/2018 rd). I / mom. foreslas tekniska dndringar.

258§. Tillstand till fidrrlotsning. Den foreslagna paragrafen motsvarar 16 b § i den géllande
lagen med den skillnaden att 3 mom. inkluderar en hénvisning till tillimpning av bestimmel-
serna som villkor for fjarrlotsningscertifikat. Motiveringen till paragrafen ingar i regeringens
proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lotslagen (RP 225/2018 rd).

26 §. Villkor for fidrrlotsning. Den foreslagna paragrafen motsvarar i sak 16 ¢ § i den géllande
lagen. I paragrafen gors tekniska och sprakliga &ndringar. Motiveringen till paragrafen ingér i
regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lotslagen (RP 225/2018
rd).

27 §. Andring av tillstdnd till fjirrlotsning. Den foreslagna paragrafen motsvarar 16 d § i den
gillande lagen. Motiveringen till paragrafen ingér i regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lag om éndring av lotslagen (RP 225/2018 rd).

28 §. Visentliga uppgifter om fjdrrlotsning. Paragrafen motsvarar i sak 16 f § i den géllande
lagen. Motiveringen till paragrafen ingar i regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om dndring av lotslagen (RP 225/2018 rd). [ paragrafen foreslas sprakliga och hanvisnings-
tekniska dndringar samt dndringar for att uppdatera begrepp. Omnamnandet av sittet att limna
ut uppgifter ”via en forbindelse som upprittats i ett informationssystem (granssnitt)” dndras séa
att uppgifter enligt bestimmelsen kan ldmnas ut via ett grinssnitt eller pd ndgot annat sitt i
elektronisk form. Med grianssnitt avses liksom i den gillande lagen en forbindelse som upprét-
tats 1 ett informationssystem. Den nya ordalydelsen 6verensstimmer med begreppen i lagen om
transportservice (320/2017).

29 §. Sdrskilda bestimmelser om fjdrrlotsning. Den f“oreslagna paragrafen motsvarar 16 g § 1
mom. i den géllande lagen. Motiveringen till paragrafen ingar i regeringens proposition till riks-
dagen med forslag till lag om éndring av lotslagen (RP 225/2018 rd). Den gillande paragrafens
2 och 3 mom. tas inte separat in i lagen eftersom definitionen av lotsning foreslés bli preciserad
sé att verksamhet enligt den tydligare ocksa kan anses inkludera fjarrlotsning. Séledes behdvs
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det for fjarrlotsningens del inga sérskilda hdnvisningar till lotsens rétt att vigra utfora eller av-
bryta en lotsning eller sdrskilda bestimmelser om lotsningsbolagets, hamnens, lotsens och be-
falhavarens ansvar vid fjérrlotsning.

6 kap. Lotsningscertifikat

30 §. Lotsningsrdtt. | paragrafen foreslas det bestimmelser om lotsens rtt att utféra lotsningar
i de farleder i lotsningsomrddet for vilka lotsen har ett lotsningscertifikat som utfardats av Trans-
port- och kommunikationsverket. Forslaget innebér att lotsningscertifikatet utfardas enligt lots-
ningsomrade. Lotsningsomradena definieras i lotsningsbolagets drifthandbok som godkénts av
Transport- och kommunikationsverket. Enligt den géllande lagstiftningen beviljas lotsarna far-
ledsspecifika styrsedlar for lotsar. Det foreslas att termen styrsedel for lots dndras till lots-
ningscertifikat vilket battre beskriver syftet.

31 §. Beviljande av lotsningscertifikat. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om forutsatt-
ningarna for beviljande av lotsningscertifikat. Lotsningscertifikat beviljas pa ansokan. Enligt /
mom. 1 punkten ska den sdkande ha ett giltigt sjokaptensbrev enligt regel 11/2 i STCW-konvent-
ionen, som ger behorighet att tjanstgéra som befidlhavare pa ett fartyg i internationell fart med
en bruttodraktighet pd minst 3 000 ton. Enligt 2 punkten ska den sdkande ha ett giltigt 1ikarintyg
for fartygspersonal som ger behorighet att tjdnstgdra inom fartygets dackspersonal. Syftet med
detta ar att sékerstilla att den s6kande har tillrackligt god hilsa for att utfora arbetet pa ett sdkert
sétt och till exempel har den synférmaga som kravs i navigationsuppgifter. Med lakarintyg avses
ett intyg enligt 9 § i lagen om ldkarundersokning av fartygspersonal (1171/2010). Enligt 3 punk-
ten ska den sokande ha intyg dver med godként resultat avlagd elevperiod i lotsningsbolagets
utbildningssystem. Den sokandes intyg utfirdas av lotsningsbolaget. Enligt 4 punkten ska den
sokande ha intyg 6ver med godként resultat avlagd lotsexamen som bestar av en skriftlig och
en praktisk del. Enligt 5 punkten forutsitts den sokande ha goda muntliga och skriftliga kun-
skaper 1 finska eller svenska samt ngjaktiga muntliga kunskaper i det andra spréaket. Sprakkun-
skaperna verifieras i samband med lotsexamen. Enligt 6 punkten forutsatts den sokande ha kun-
skaper i engelska som motsvarar atminstone kunskapsnivé fyra i den allmédnna sprakexamen
som avses i lagen om allménna sprakexamina (964/2004). Enligt forslaget ska den s6kande visa
att han eller hon har de kunskaper i engelska som krévs genom studier i engelska som ingar i
sjokaptensutbildningen enligt regel A-1I/2 i STCW-konventionen och de avsnitt pd engelska
som avldggs i samband med lotsexamen. I den gillande lagstiftningen krévs inte kunskaper i
engelska, men engelska ar det spréak som i stor utstréckning anvénds inom sjéfarten och kom-
munikationen pa kommandobryggan mellan fartygets befdlhavare och den Gvriga personalen
sker pa engelska. Likasd ar engelska det priméra spraket i VTS-omrédena lédngs Finlands kust.

I 2 mom. foreslas det bestimmelser om Transport- och kommunikationsverkets mojlighet att
meddela foreskrifter om forfarandena for ansékan om lotsningscertifikat samt faststélla ansok-
ningsblanketterna.

32 §. Lotsningsbolagets utbildningssystem. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om lots-
ningsbolagets utbildningssystem. I praktiken skolar lotsningsbolaget numera in nya lotsar i de-
ras uppgifter och ger lotsarna specialutbildning exempelvis i samarbetet med bogserbatar och i
eskortbogsering. Den gillande lagen innehaller inga bestimmelser om inskolningen och utbild-
ningen av nya lotsar. Ur sjosdkerhetsperspektiv dr det motiverat att ta in bestimmelser om lots-
ningsbolagets utbildningssystem i lagen och att myndigheten regelbundet godkénner utbild-
ningsystemet. Enligt / mom. ska lotsningsbolaget upprétta och forvalta ett utbildningssystem
for lotsningsbolaget dér innehéllet i den nya elevperioden for lots och utbildningen for kontinu-
erlig utveckling av lotsens kompetens faststélls.
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Enligt 2 mom. ska Transport- och kommunikationsverket godkénna lotsningsbolagets utbild-
ningssystem innan det tas i bruk och alltid nir det har uppdaterats. Godkdnnandet av utbild-
ningssystemet foreslds gélla tre ar och kunna férnyas pé ansokan.

I 3 mom. foreslés det bestimmelser om Transport- och kommunikationsverkets mdjlighet att
meddela foreskrifter om innehallet i delomrédena i lotsningsbolagets utbildningssystem och om
forfarandet for godkdnnande av systemet.

33 §. Elevperiod for lots. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om innehéllet i elevperioden
for lots. Enligt  mom. 1 punkten ska elevperioden omfatta introduktionsutbildning i verksamhet
som lots och de ansvar och skyldigheter samt den lagstiftning som hanfor sig till lotsens upp-
gifter.

Enligt 2 punkten ska elevperioden omfatta inskolning i lotsningsomrédets farleder. I lotsnings-
bolagets utbildningssystem som godkdnns av Transport- och kommunikationsverket ska det
faststéllas en minimiméngd for hur mycket praktik en lotselev ska genomfora i farlederna i varje
lotsningsomrade. Enligt statsradets géllande forordning om lotsning (1385/2016) ar ett villkor
for beviljande av den forsta styrsedeln for lots att den sokande har utfért minst 25 6vningsféarder
i farledens bagge riktningar eller minst fem férder i farledens bégge riktningar, om den sdkande
redan tidigare har beviljats styrsedel for ndgon annan farled. Det &r inte motiverat att for den
forsta farledsspecifika styrsedeln for lots krdva 25 farder och for de foljande farlederna 5 farder.
Det foreslas att antalet dvningsresor som krévs av lotsarna faststélls enligt lotsningsomrade och
att lotsen sitter sig grundligt in i farlederna i hela det lotsningsomrade dar han eller hon kommer
att arbeta. Lotsen foreslés fa inskolning i mandvreringen av olika typers fartyg som trafikerar
lotsningsomradet under 6vervakning och handledning av en annan mer erfaren lots.

1 3 punkten foreslés ett krav for mandvrering av olika typers fartyg som trafikerar lotsningsom-
radet. Enligt 4 punkten ska elevperioden for lots omfatta mandvrering av fartyg under varierande
forhéllanden och i storningssituationer i fartygssimulator. Enligt 5 punkten ska elevperioden for
lots omfatta mandvrering av fartyg i isforhallanden. Manovreringen utfors ombord pa ett fartyg
i isforhallanden. Enligt 6 punkten ska elevperioden for lots omfatta utbildning i anvéndning av
olika navigationsinstrument for att sidkerstilla att lotsen kan anvéinda olika tillverkares navigat-
ionsinstrument. Enligt 7 punkten ska elevperioden for lots omfatta utbildning i samarbete med
bogserbatar som utfors i fartygssimulator. Med denna utbildning sikerstélls det att lotsen kan
agera i situationer ddr fartyget anviander bogserbat i hamnomraden. Enligt 8 punkten ska elev-
perioden for lots omfatta utbildning i eskortbogsering, om lotsen dr verksam inom ett sadant
omrade dér det trafikerar fartyg som under normala forhallanden eskortbogseras till eller fran
hamnen. Det foreslas att utbildningen i eskortbogsering ordnas i fartygssimulator. Enligt 9 punk-
ten ska elevperioden for lots omfatta utbildning i kommunikationsfardigheter som utfors i far-
tygssimulator. Enligt /0 punkten ska elevperioden for lots omfatta lotsningsbolagets raddnings-
kurs.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det att lotsningsbolaget har till uppgift att utfirda ett intyg
over genomford elevperiod i lotsningsbolagets utbildningssystem till en person som godként
genomfort den elevperiod som avses i 1 mom. Av intyget ska uttryckligen framga att personen
avlagt varje delomrade som specificeras i 1 mom. Lotsningsbolaget ska meddela beslut om en
underkénd prestation av vilket grunderna for underkdnnandet ska framga.

1 3 mom. foreslas det att lotsningscertifikat beviljas som begrinsat till lotsningsritt i oppet vatten
i lotsningsomrédets farleder, om personen inte har avlagt elevperiodens delomrade for mandvre-
ring av fartyg i isforhéllanden i enlighet med 1 mom. 5 punkten. Ett begrénsat lotsningscertifikat
foreslas vara i kraft hogst tva ar efter att det utfardats och personen ska under de tva aren avldgga
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elevperiodens delomridde for mandvrering av fartyg i isférhallanden i enlighet med 1 mom. 5
punkten.

34 §. Kontinuerlig utveckling av lotsens kompetens. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det
om lotsens kontinuerliga kompetensutveckling for att sékerstilla lotsens lotsningskompetens
och upprétthallandet av de 6vriga kunskaper och fardigheter som krévs for uppgiften. Delom-
radet for kontinuerlig kompetensutveckling ska enligt / punkten omfatta ett webbaserat teori-
prov om lagstiftningen som ingér i lotsexamens skriftliga del. Enligt 2 punkten ska lotsen utfora
minst 50 lotsningar per ér i de farleder som certifikatet géller, varav en tillimplig del kan erséttas
med Gvningar i fartygssimulator. Antalet lotsningar uppfylls under lotsens normala arbetsupp-
gifter, men i exceptionella situationer kan lotsningarna erséttas med fartygssimulatordvningar.
Transport- och kommunikationsverket far enligt 32 § 3 mom. meddela foreskrifter om delom-
radena i lotsningsbolagets utbildningssystem, det vill sdga ocksd om den kontinuerliga utveckl-
ingen av lotsens kompetens. Enligt 3 punkten ska lotsen under lotsningscertifikatets giltighetstid
utfora minst en lotsning i en av certifikatets farleder med bedémning av examinator for lotsex-
amen. Det foreslas att ndrmare bestimmelser om examinatorn tas in i 8 kap. Enligt 4 punkten
ska lotsen manovrera fartyg i isforhéllanden under lotsningscertifikatets giltighetstid genom att
exempelvis delta i mandvrering av fartyg i isforhallanden i Bottenvikensomréde, om det inte
rader isforhallanden i lotsens eget omrade. Enligt 5 punkten ska lotsen avlagga utbildning for
examinator for PEC-inskolningsresor och relaterat ansvar under lotsningscertifikatets giltighets-
tid nér lotsen for forsta gdngen fornyar sitt lotsningscertifikat. Nar lotsen som en del av sitt
arbete agerat examinator for PEC-inskolningsresor foreslés det att dessa prestationer ska racka
for att fa lotsningscertifikatet fornyat. Enligt 6 punkten ska lotsen genomga lotsningsbolagets
rdddningskurs en géng under lotsningscertifikatets giltighetstid.

35 §. Lotsexamen. 1 paragrafens I mom. foreslds lotsexamen bestd av en skriftlig del och en
praktisk del. Enligt 2 mom. ska teoriprovet i den skriftliga delen avlidggas innan elevperioden
for lots enligt 33 § inleds. Provet i farledskdnnedom i den skriftliga delen far avldggas forst efter
att den so6kande har genomfort elevperioden for lots i enlighet med 33 §. Examenslotsningarna
i den praktiska delen och fartygssimulatorprov avldggs efter att den sokande godkant har avlagt
elevperioden for lots och den skriftliga delen.

36 §. Den skriftliga delen av lotsexamen. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det att den
skriftliga delen av lotsexamen ska besta av det teoriprov och det prov i farledskdnnedom som
avses i / mom. 1 2 mom. foreslas det att teoriprovet ska bestéd av fragor om den lagstiftning och
de myndighetsforeskrifter som ska tillimpas i lotsningsverksamheten och om lotsens arbets-
uppgifter och fartygsmandvrering i allménhet. Den tillimpliga lagstiftningen i lotsningsverk-
samheten omfattar bland annat bestimmelserna i lagen om fartygstrafikservice (623/2005) till
den del de ér tillimpliga pa lotsningsverksamheten.

Enligt 3 mom. mits den sokandes farledskdnnedom, forméga att uppfatta det tillgdngliga far-
ledsrummet under olika forhallanden som ér typiska for omradet och forméga att géra upp en
lotsningsplan genom ett prov i farledskdnnedom. Provet i farledskdnnedom ska avlidggas efter
att den sokande har avlagt elevperioden for lots. Provet i farledskdnnedom ska avldggas for
varje farled inom det lotsningsomrade som ansokan géller.

1 4 mom. foreslas det att provet i farledskdnnedom ska bedémas av en person som godkénts av

Transport- och kommunikationsverket som examinator. Det foreslés att ndrmare bestdmmelser
om examinatorn tas in i 8 kap.
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I 5 mom. foreskrivs det om Transport- och kommunikationsverkets mojlighet att meddela fore-
skrifter om teoriprovets utformning och innehdll samt beddémningsforfarandet och om arrange-
mangen for prov i farledskdnnedom, provets innehéll och bedomning samt forutséttningarna for
godkénnande och underkédnnande av prestationen.

37 §. Den praktiska delen av lotsexamen. 1 paragrafen foreslas det bestimmelser om den prak-
tiska delen av lotsexamen som bestar av de examenskorningar ombord pé ett fartyg som avses
i I mom. samt ett prov som avlaggs i fartygssimulator. Enligt / punkten ska den sdkande visa
att han eller hon kan mandvrera fartyget vid lag fart. Enligt 2 punkten ska den sokande visa att
han eller hon i den praktiska delen kan hantera fartyget i varierande viderleksforhallanden i
farleden. Enligt 3 punkten ska den sdkande visa att han eller hon kan mandvrera fartyget vid
minskning och 6kning av fart. Enligt 4 punkten ska den sokande visa att han eller hon behérskar
den hydrodynamiska effekten pa fartyget i trdnga och grunda delar av farleden. Enligt 5 punkten
ska den sokande visa att han eller hon behirskar farledens stromningsforhéllanden och vatten-
stdnd samt deras hydrodynamiska effekt pé fartyget. Enligt 6 punkten ska den sdkande visa att
han eller hon behédrskar olika vaderleksforhallandens inverkan pa lotsningen av fartyget i farle-
den. Enligt 7 punkten ska den sdkande visa att han eller hon behérskar olika siktférhallandens
inverkan pé lotsningen av fartyget i farleden. Enligt § punkten ska den sokande visa att han eller
hon kan mandvrera fartyget med hinsyn till och i kontakt med annan trafik i farleden, hamnen
och dess nérhet. Enligt 9 punkten ska den sokande visa att han eller hon behérskar kontakten
med VTS-centralen fore, under och efter lotsningen. Enligt /0 punkten ska den s6kande visa att
han eller hon beharskar kravande trafiksituationer och storningar i systemen for sakert framfo-
rande av fartyget under lotsningen. Enligt 7/ punkten ska den skande visa att han eller hon kan
utnyttja lotsningsplanen under lotsningen.

12 mom. foreslés det att examenskorningar pa fartyg ska avldggas fore provet i fartygssimulator.
Examenskorningar pa fartyg ska utféras med minst tva olika fartygstyper och separat per lots-
ningsomrade i dndamélsenliga farleder, som faststélls for varje enskilt omrdde genom Trans-
port- och kommunikationsverkets foreskrift.

I 3 mom. foreslés det att fartygssimulatorprovet ska mita den sokandes forméga att mandvrera
olika typer av fartyg under exceptionella forhdllanden och i stérningssituationer. Provet i far-
tygssimulator ska omfatta mandvrering av minst tre olika fartyg separat per lotsningsomrade i
andamalsenliga farleder. De fartygsmodeller som anvénds i fartygssimulatorn ska motsvara de
fartyg som typiskt trafikerar lotsningsomradet och deras egenskaper sé langt som mojligt mot-
svara fartygens verkliga egenskaper. Provet i fartygssimulator ska omfatta prestationer fran de
farleder inom lotsningsomrédet i vilka den sokande inte utfort examenslotsningar pa fartyg.
Provet i fartygssimulator ska ocksa méta de delomréden enligt 1 mom. som inte méitts genom
examenslotsningar pa fartyg.

I 4 mom. foreslés det att den praktiska delen av lotsexamen ska bedomas som en helhet med
Transport- och kommunikationsverkets bedomningskriterier. De examenskorningar pa fartyg
och det prov i fartygssimulator som ingar i den praktiska delen ska komplettera varandra och
bilda en sammanhingande helhet. Examenskorningarna och provet i fartygssimulator ska enligt
forslaget beddmas av en person som Transport- och kommunikationsverket godkédnt som exa-
minator. Darutdver forutsatts det att en sakkunnig som ¢vervakar simulatoranviandningen deltar
vid fartygssimulatorprovet. Den sakkunniga ska vara fortrogen med den simulator som anvénds
for provet och anviandningen av den. Den sakkunniga kan till exempel ingd i ldroanstaltens per-
sonal. Syftet med detta krav &r att sékerstdlla att simulatorn anvinds pa rétt sétt och att exa-
menstillféllet 16per smidigt ndr det deltar en sakkunnig som é&r fértrogen med simulatorn.
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Enligt forslaget ska det i 4 mom. tas in en bestimmelse om att examinatorn ska hora den lots
som ansvarar for lotsningen ombord pé fartyget eller den sakkunniga som dvervakar simulato-
ranviandningen innan beslut fattas om att godkédnna eller underkidnna examensprestationen.
Samrédet kan till exempel ske i form av en dialog som pégar under examensprestationen eller
en diskussion som fors separat efter prestationen. Den sakkunnigas roll ska vara konsultativ och
han eller hon har dirfor ingen sjélvstindig roll vid beslutsfattandet. Examinatorn har beslutan-
deridtten i frdga om att godkénna eller underkdnna en examensprestation.

I 5 mom. foreslas det att lotsexamens praktiska del far tas om en ging efter en underkénd pre-
station. Om omtagningen underkédnns, annulleras den sdkandes prestationer och han eller hon
behandlas som en ny sokande, varvid de delar som kriavs under elevperioden for lots maste
avldggas pa nytt.

I 6 mom. foreslas det att Transport- och kommunikationsverket fair meddela foreskrifter om
forfarandet for bedomning av den praktiska delen av lotsexamen, innehéllet i examenskorning-
arna och provet i fartygssimulator samt de farleder per lotsningsomrdde som betraktas som
dndamalsenliga.

38 §. Giltighetstid och fornyelse av lotsningscertifikat. 1 paragrafen foreslas det bestimmelser
om giltighetstiden for och fornyelsen av lotsningscertifikatet. [ / mom. foreskrivs det att lots-
ningscertifikat beviljas pa ansokan for hogst fem &r i taget.

I 2 mom. foreskrivs det om forutsittningarna for att fornya lotsningscertifikat. Den sokande ska
ha ett giltigt ldkarintyg fran lakarundersokning av fartygspersonal som berittigar till dacks-
tjédnstgdring. Med ldkarintyg avses ett ldkarintyg enligt 9 § i lagen om lédkarundersdkning av
fartygspersonal. Av den sdkande krivs dessutom antingen ett intyg 6ver avlagd utbildning for
upprétthdllande av kontinuerlig kompetens enligt lotsningsbolagets utbildningssystem eller ett
intyg Over lotsexamen som avlagts hogst 12 manader tidigare. Det alternativa intyget 6ver lots-
examen som avlagts hogst 12 manader tidigare behdvs exempelvis om den sokande inte har
varit verksam som lots under en langre tid pa grund av till exempel sjukledighet.

7 kap. Persontillstand som befriar frdn lotsplikt

39 §. PEC-certifikat. 1 den foreslagna paragrafen beskrivs PEC-certifikatets struktur och inne-
héll. Enligt forslaget i 7 mom. ska PEC-certifikatet sokas hos Transport- och kommunikations-
verket i samband med att den skande ansoker om sin forsta befrielse fran lotsplikt. Personens
samtliga farledsspecifika befrielser och omrédesspecifika befrielser i varje enskilt VT S-omrade
antecknas i det personliga PEC-certifikatet. P4 samma sétt antecknas i certifikatet alla de fartyg
som de i certifikatet antecknade befrielserna giller. Med andra ord framgéar av certifikatet alla
de farleder och fartyg for vilka personen i frdga har beviljats befrielse fran lotsplikt. Certifikatet
ar automatiskt giltigt sa lange det innehaller en eller flera gillande befrielser. Den foreslagna
andringen gor det mojligt att tydligare uttrycka for vilka farleder och for vilka fartyg en viss
person dr befriad fran lotsplikt. I samband med detta ar det ocksd mojligt att uppdatera systemen
sé att PEC-certifikatets identifieringsnummer bibehalls under certifikatets hela livscykel. Nu-
mera ér identifieringsnumren certifikatspecifika, vilket har upplevts som besvirligt i praktiken.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det att PEC-certifikatinnehavaren, om det utfors visentliga
andringsarbeten pé det fartyg som antecknats i certifikatet, ska uppdatera lotsningsplanen med
avseende pé alla befrielser som antecknats i certifikatet och avldgga en examenskorning pa far-
tyget i friga. Med vésentliga &dndringsarbeten avses sddana éndringsarbeten till foljd av vilka
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fartyget inte ldngre kan betraktas som ett systerfartyg enligt 48 §. Detta ar fallet om till exempel
fartygets dimensioner, barforméga eller propulsionssystem éndras pé ett vasentligt sétt.

I 3 mom. konstateras att PEC-certifikatet kan vara antingen begréinsat eller obegrinsat. Enligt
momentet befriar ett begransat PEC-certifikat inte fran lotsplikt i farleder dir assistansbegréns-
ning I C eller striktare giller i enlighet med lagen om fartygs isklasser och isbrytarassistans.
Syftet med detta ar att sdkerstélla att endast sddana personer som i enlighet med 3 mom. har
visat att de kan mandvrera fartyget och navigera sékert ocksa i isforhéllanden kan befrias fran
lotsplikt i de isforh&llanden som é&r typiska for véra kuster.

1 4 mom. foreskrivs det om forutséttningarna for att beviljas obegrinsat PEC-certifikat. Férutom
de allménna forutsittningarna for befrielse foreslas det att den sokande for att beviljas obegréan-
sat certifikat har genomfort en inskolningsresa i likhet med den som foreskrivs nedan i denna
lag i vilken som helst finsk farled i sddana forhillanden dér assistansbegrdnsningen ar minst I
C samt de delar i fartygssimulator som giller isférhallanden. I princip bor aktdren avldgga de
delar i fartygssimulator som géller isférhallanden genast i samband med det egentliga provet i
fartygssimulator om avsikten &r att ansoka om obegrinsat PEC-certifikat, &ven om forutsatt-
ningarna for att beviljas certifikatet inte genast uppfylls i frdga om isnavigeringen. Det dr ocksa
mojligt att aktdren inte har for avsikt att ansdka om obegrinsat PEC-certifikat och da ar det inte
motiverat att forutsitta att de delar som géller isforhéllanden ska avldggas i samband med si-
mulatorprovet. Det foreslas att inskolningsresan i isforhallanden ska kunna godkénnas i det ne-
dan ndmnda kravet pa farleds- eller omradesspecifik erfarenhet, om resan i fraga genomfors i
den farled eller i det VTS-omrade som ansdkan om befrielse géller. Dessutom foreslés det att
den sokande i en fritt formulerad redogorelse ska visa att han eller hon har tidigare erfarenhet
av navigering i isforhdllanden. Om den sdkande inte kan ldamna en tillforlitlig redogorelse dver
den tidigare erfarenheten av navigering i isforhéllanden, foreslés det att den sokande, for att
beviljas obegrinsat PEC-certifikat, ska genomfora minst tre inskolningsresor enligt denna lag i
varierande isforhallanden. Forhéllanden kan anses vara varierande till exempel i fraiga om vilken
assistansbegransning som géller, miangden fastis eller forekomsten av isrdnna eller pa nagot
annat sitt som har en betydande inverkan pa mandvreringen av fartyget.

Syftet med forslaget dr att sékerstélla att innehavaren av ett obegriansat PEC-certifikat ocksa
vintertid har de kunskaper och fardigheter som krivs for siker farledsnavigation. Trots att det
tillhandahélls olika sétt att visa teoretiskt kunnande om isforhallanden bedéms det, for att
skydda kuststatens intressen, att innehavaren av ett obegransat PEC-certifikat ocksa ska kunna
visa att han eller hon har praktisk erfarenhet av isnavigering. Ett motsvarande krav har ocksa
stéllts pa dem som vintertid arbetar som lotsar. Néir en person har avlagt de prestationer som
anges i detta moment antecknas PEC-certifikatet som obegréinsat, varefter personen har rétt att
arbeta utan begransningar i friga om isgéng pa alla de fartyg och i alla de farleder som anteck-
nats i certifikatet.

Enligt 5 mom. i den foreslagna paragrafen kan ett PEC-certifikat som beviljats som begrinsat
pa ansokan dndras till obegransat, om certifikatinnehavaren avldgger de prestationer som anges
i 3 mom. Det hir gor det mojligt att utfarda ett certifikat som begrénsat genast nir kraven for
befrielse uppfylls, &ven om resorna som krévs for befrielsen inte innehaller isnavigering. I vissa
fall kan aktoren ocksd medvetet ansdka enbart om ett begransat PEC-certifikat och begrinsad
befrielse, om aktoren exempelvis bara trafikerar Finland sommartid eller bara trafikerar en sa-
dan finsk hamn dar det normalt inte utfardas assistansbegransningar under nagon langre period
ens vintertid. I sddana fall kan aktdren anlita lotsningsbolagets lots, om assistansbegrénsning
géller i farleden eller om han eller hon relativt enkelt kan komplettera sitt begrénsade PEC-
certifikat till obegrénsat.
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40 §. Farledsspecifik befrielse frdn lotsplikt. 1 paragrafen foreslas det bestimmelser om villko-
ren for att bevilja en farledsspecifik befrielse. Enligt / mom. I punkten 1 paragrafen ska den
sokande ha ett giltigt behorighetsbrev for dacksbefil enligt STCW-konventionen som beréttigar
till manodvrering av det fartyg som ndmns i ansdkan. Enligt 2 punkten ska den sdkande ha ett
giltigt ldkarintyg for fartygspersonal som ger behorighet att tjédnstgora inom fartygets dédcksper-
sonal. Med lékarintyg avses ett ldkarintyg enligt 9 § i lagen om lédkarundersokning av fartygs-
personal. Syftet med kravet &r att sdkerstélla att den sokande har den hélsa som krivs for navi-
geringsuppgifterna, exempelvis tillrdckligt god syn. Enligt 3 punkten ska den s6kande visa intyg
over genomford inskolningsresa enligt 43 §. Enligt 4 punkten ska den sdkande visa intyg dver
tillracklig erfarenhet av navigering och mandvrering av fartyg i den farled som ansokan giller.
Enligt 5 punkten ska den s6kande ha intyg 6ver med godkint resultat avlagd PEC-examen som
bestar av en skriftlig och en praktisk del.

Enligt momentets 6 punkt ska den sdkande ha tillrdckliga kunskaper i engelska och behovliga
kunskaper i finska och svenska. Med tillrackliga kunskaper i engelska avses den nivd som i
allménhet forutsitts inom sjofarten. Genom det foreslagna kravet pd behovliga kunskaper i
finska och svenska forutsitts det att den s6kande har sddana kunskaper i de inhemska spraken
som mojliggor den smidiga kontakt och kommunikation som kravs for att trygga en sdker navi-
gation. Som tillrickliga sprékkunskaper kan atminstone inte betraktas sddan kommunikation
som bidrar till missforstdnd och dédrmed édventyrar séker navigering. Enligt forslaget ska det i
kraven pa sprakkunskaper darfor bland annat ingd att kédnna till ortnamnen, vilket ocksa forut-
sétts i den géllande lagen och i Transport- och kommunikationsverkets foreskrift om lotsexa-
mina, provlotsning och ansOkningsforfaranden for lotsbrev (TRAFI-
COM/113784/03.04.01.00/2021).

Eftersom de behovliga sprakkunskaperna pa s sitt inte &r bundna till de allménna sprakkun-
skapskraven &r det inte &andamalsenligt att midta dem genom allménna sprakprov eller sprékin-
tyg. Med tanke pa sjosdkerheten grundar sig de behdvliga sprakkunskaperna pa de sprakliga
fardigheter som kravs vid farledsnavigation och i kontakten med de dvriga farledsanvéndarna
samt den terminologi och det vokabuldr som anvénds i den etablerade radiokommunikationen
for sjofarten. Det foreslés att Transport- och kommunikationsverket bestimmer vilka sprakkun-
skaper som krdvs av den sdkande i samband med faststillandet av det mer detaljerade innehallet
1 examenskraven. Utgéngsléget for kraven ska i hog grad vara vilka sprakkunskaper som é&r
dndamalsenliga i olika situationer. Sprdkkunskaperna verifieras 1 samband med PEC-examen.
For att sdkerstélla en jamlik och rittvis behandling av de sdkande &r det darfor nodvandigt att
beskriva detta mer ingdende i foreskriften om examensbedomning samt i metoderna for exa-
mensbeddmning.

I 2 mom. foreslas det bestimmelser om kriterierna for tillricklig erfarenhet enligt 1 mom. 4
punkten, varav ett ska uppfyllas. Enligt / punkten anses kravet pa tillracklig erfarenhet uppfyllas
om den sokande har minst 6 manader sjotjénst i mandvreringsuppgifter pa fartyget i fraga och
minst 10 tur- och returresor pa ett lotspliktigt fartyg eller ett fartyg som befriats fran lotsplikt i
den farled som ansokan giller. Enligt 2 punkten anses kravet pa tlllrackhg erfarenhet uppfyllas
om den sokande har minst 30 manader sj6tjanst som befdlhavare pa ett fartyg som ar minst 50
meter langt och minst 10 tur- och returresor i den farled som ansokan géller pé ett lotspliktigt
fartyg eller ett fartyg som befriats fran lotsplikt. Enligt 3 punkten anses kravet pa tillracklig
erfarenhet uppfyllas om den sdkande har minst 15 tur- och returresor i mandvreringsuppgifter
pa ett lotspliktigt fartyg eller ett fartyg som befriats fran lotsplikt i den farled som ansékan
géller.
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I 3 mom. foreslas det att av de resor som avses i 2 mom. ska minst tva goras i dagsljus och minst
tva 1 nautisk skymning eller under &nnu morkare forhéllanden. Nautisk skymning réder nér so-
lens mittpunkt befinner sig 612 grader under horisonten. Dessutom ska de verifierade forhél-
landena under resorna avvika fran varandra och motsvara de typiska navigationsférhéllandena
i omradet under olika arstider. Syftet med bestimmelsen dr att sékerstélla att den s6kande har
tillrickligt med erfarenhet av att agera i olika forhéllanden. Om antalet resor som den sdkande
har genomfort pa fartyget inte helt uppfyller kravet, kan hogst en tredjedel av resorna ersittas
med resor som gors 1 fartygssimulator.

I 4 mom. foreslds det bestimmelser om den sdkandes anmilningsskyldighet. Enligt forslaget
ska den sdkande meddela Transport- och kommunikationsverket om sin avsikt att anséka om
en farledsspecifik befrielse fran lotsplikt som antecknas i PEC-certifikatet innan han eller hon
avlidgger PEC-6vningsresan eller borjar avligga de farledskorningar som krévs. Syftet med
denna anteckning &r att sékerstilla att de krav som stélls pa ovanndmnda resor uppfylls i hdgre
grad &n tidigare.

I 5 mom. foreskrivs det om giltighetstiden for en farledsspecifik befrielse fran lotsplikt. En far-
ledsspecifik befrielse fran lotsplikt foreslds gélla i fem ar.

I 6 mom. foreskrivs det om Transport- och kommunikationsverkets mojlighet att meddela fore-
skrifter om forfarandena for ansékan om PEC-certifikat och forsta farledsspecifik befrielse fran
lotsplikt och om de sprakkunskaper som forutsétts enligt 1 mom. 6 punkten samt att faststélla
ansokningsblanketterna.

41 §. Omrddesspecifik befrielse frdn lotsplikt. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om
villkoren for att bevilja en VTS-omridesspecifik befrielse. Den omradesspecifika befrielsen
som avses i paragrafen foreslds gélla alla VTS-farleder i respektive VTS-omrade. Enligt / mom.
1 punkten ska den s6kande ha ett giltigt behdrighetsbrev for ddacksbefidl enligt STCW-konvent-
ionen som beréttigar till mandvrering av det fartyg som ndmns i ansdkan. Enligt 2 punkten ska
den sokande ha ett giltigt 1dkarintyg for fartygspersonal som ger behdrighet att tjanstgora inom
fartygets dackspersonal. Med lékarintyg avses ett lidkarintyg enligt 9 § i lagen om ldkarunder-
sokning av fartygspersonal. Syftet med kravet &r att sékerstdlla att den s6kande har den hilsa
som krévs for navigeringsuppgifterna. Enligt 3 punkten ska den sdkande visa intyg 6ver godként
avlagt webbaserat teoriprov enligt 45 §. Enligt 4 punkten ska den sokande ha genomfort en PEC-
inskolningsresa i minst en av omradets VTS-farleder samt ett inskolningssamtal om alla VTS-
farleder 1 omradet. Enligt 5 punkten ska den sdkande visa intyg over omfattande erfarenhet av
mandvrering av lotspliktiga eller fran lotsplikt befriade fartyg i farlederna i det VT'S-omréde
som ansokan géller och minst sex manader sjotjanst i mandvreringsuppgifter pa det fartyg som
antecknas i certifikatet. Som ytterligare villkor foreslds det bestimmelser om att det vid ans6kan
om den forsta omradesspecifika befrielsen fran lotsplikt for ett fartyg som har en storsta langd
av over 120 meter eller en storsta bredd av dver 20 meter forutsétts att minst hélften av den
omfattande erfarenheten skaffats pa ett fartyg som overstiger denna grins. Pa sa sitt sikerstills
det att den person som ansoker om omradesspecifik befrielse for ett stort fartyg verkligen har
tillrackligt med verifierad erfarenhet av mandvreringsuppgifter pa ett siddant fartyg. Enligt 6
punkten ska den sokande ha avlagt examenskorning enligt 46 § i en farled i omrédet, fartygssi-
mulatorprov for omradets VTS-farleder samt farledskdnnedomsprov for alla de VTS-farleder i
omréadet som ansokan giller.

Enligt 7 punkten ska den sokande ha sadana kunskaper i engelska, finska och svenska som ger
de forutsattningar for kommunikation som behdvs for att trygga en séker navigation.
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Som tillrackliga sprékkunskaper kan atminstone inte betraktas sidan kommunikation som bidrar
till missforstand och didrmed dventyrar sjosdkerheten. Kraven pa sprakkunskaperna ska darfor
inte gélla endast ortnamnen, utan sprakkunskaperna ska beddmas i storre omfattning. De be-
hovliga sprakkunskaperna foreslas inte vara bundna till de allménna sprakkunskapskraven och
det ar heller inte &ndamalsenligt att mita dem genom allménna sprakprov eller sprakintyg. Med
tanke pa sjosdkerheten grundar sig behdvliga sprakkunskaper pa de sprakliga fardigheter som
krévs vid farledsnavigation och i kontakten med de 6vriga farledsanvéndarna samt den termi-
nologi och det ordforrad som anvénds i den etablerade radiokommunikationen for sjéfarten. Det
foreslas att Transport- och kommunikationsverket bestimmer vilka sprakkunskaper som kravs
av den sokande i samband med faststidllandet av det mer detaljerade innehéllet i examenskraven.
Utgangslaget for kraven ska i hog grad vara vilka sprakkunskaper som dr andamaélsenliga i olika
situationer. Kravnivan for respektive sprék kan variera mellan omréden och farleder.

Sprakkunskaperna verifieras i samband med PEC-examen. For att sékerstélla en jdmlik och rétt-
vis behandling av de sdkande &r det dérfor nddvandigt att beskriva detta mer ingaende i fore-
skriften om examenskraven samt i metoderna for examensbedomning,.

I 2 mom. foreskrivs det om giltighetstiden for en omradesspecifik befrielse fran lotsplikt. En
omradesspecifik befrielse fran lotsplikt giller i fem ar.

I 3 mom. foreskrivs det om Transport- och kommunikationsverkets mojlighet att meddela nér-
mare foreskrifter om de farleder for PEC-inskolningsresan och det inskolningssamtal som kravs
enligt 1 mom. 4 punkten, den omfattande VTS-omradesspecifika erfarenhet eller skaffandet av
den genom fartygssimulatorévningar som kravs enligt 5 punkten samt om de sprakkunskaper
som kravs enligt 7 punkten. Syftet med de krav som stills i foreskriften &r att sékerstélla att den
s0kandes erfarenhet och kunnande p& omrédet dr s omfattande att sjosékerheten inte dventyras.

42 §. Tilldgg av andra dn VTS-farleder i en omrddesspecifik befrielse. 1 paragrafen foreslas det
bestimmelser om forutséttningarna for Transport- och kommunikationsverket att i en gillande
omradesspecifik befrielse dven ldgga till andra farleder 4n VTS-farleder i omradet pa sérskild
ansokan. Enligt / mom. I punkten ska den rutt som fartyget aterkommande trafikerar bli avse-
vért kortare genom anvidndning av den aktuella farleden. Fartyget ska ha ett regelbundet eller
aterkommande transportbehov till en hamn som ligger vid den aktuella farleden eller den s6-
kande nagon annan grundad anledning att 1agga till farleden i den omradesspecifika befrielsen.
Enligt 2 punkten ska den sokande ha erfarenhet av navigering och mandvrering av de fartyg
som antecknats i certifikatet i den farled som ansdkan géller eller ha avlagt fartygssimulatorprov
for den farled som ansdkan giller.

1 2 mom. foreslés det bestimmelser om en begriansning av mojligheten att ldgga till andra farle-
der &n VTS-farleder i den omradesspecifika befrielsen. Andra farleder 4an VTS-farleder kan
endast laggas till i den omradesspecifika befrielsen om farledsdimensionerna ar sddana att det
ar mojligt att navigera det i certifikatet antecknade fartyget sikert i farleden.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs det om Transport- och kommunikationsverkets mojlighet att
meddela foreskrifter om den erfarenhet som avses i 1 mom. 2 punkten. Vilken erfarenhet som
kravs beror pa fartygs- och farledsspecifika faktorer av teknisk karaktdr. Transport- och kom-
munikationsverket har den sakkunskap som kréavs f6r bedomningen av dessa.

43 §. PEC-inskolningsresa. 1 paragrafen foreslas det bestimmelser om forfarandena for PEC-

inskolningsresan. Med PEC-inskolningsresa avses en informativ resa under vilken en erfaren
lots eller innehavare av PEC-certifikat tillsammans med innehavaren av PEC-certifikatet gar
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igenom de navigationsméssiga siardragen i varje farled. Enligt / mom. ska PEC-inskolningsre-
san goras fore resorna for att samla erfarenhet i farleden. Enligt forslaget kan Transport- och
kommunikationsverket pé sérskild skriftlig ansdkan godkénna hogst tva femtedelar av resor
som avlagts fore PEC-inskolningsresan, om det finns en grundad anledning till det. Ett exempel
pa en sérskild grundad anledning &r dndringar i befraktningsavtalet.

I 2 mom. foreslés det bestimmelser om anmélningsskyldigheten i friga om bestillning av en
PEC-inskolningsresa. Enligt momentet ska den som soker beftrielse fran lotsplikt eller dennes
agent meddela lotsningsbolaget senast 24 timmar pd forhand om en sddan lotsningsresa som
lotsningsbolaget avldgger och som ocksa fungerar som den inskolningsresa som krivs for be-
frielse frén lotsplikt. Om inskolningsresan inte meddelats pa forhand, kan lotsningsresan inte
godkdnnas som inskolningsresa.

I 3 mom. foreslas det bestimmelser om de krav som stills pd den person som ska agera handle-
dare pad PEC-inskolningsresan samt personens skyldigheter och ansvar. Enligt momentet kan
handledaren pa PEC-inskolningsresan vara en sddan lots hos lotsningsbolaget som avlagt ut-
bildningen enligt lotsningsbolagets utbildningssystem fér bedomning av PEC-inskolningsresor
och relaterade ansvar eller som arbetat som lots i minst fem ar. Den lots som ar handledare pa
inskolningsresan ska efter bésta formaga handleda den som avldgger PEC-inskolningsresan och
som manovrerar fartyget under en sddan resa. Lotsen dr d& pa sedvanligt sitt ansvarig for lots-
ningen av fartyget, medan ansvaret for mandvreringen av fartyget ligger hos fartygets befilha-
vare.

I 4 mom. foreslas det bestimmelser om malen med PEC-inskolningsresan och forfarandena for
att ge respons. Enligt det foreslagna momentet ska lotsen och den som avldgger PEC-inskol-
ningsresan muntligt ga igenom mélen med resan innan lotsningen inleds. Transport- och kom-
munikationsverket far enligt 6 mom. utfirda ndrmare foreskrifter om mélen. Efter avslutad lots-
ning &r lotsen skyldig att inom en rimlig tid ge den som avlagt PEC-inskolningsresan skriftlig
respons och att skriftligt kvittera resan som avlagd.

I 5 mom. foreslés det bestimmelser om de krav som stélls pd PEC-certifikatinnehavare som ar
handledare p& PEC-inskolningsresor. Om en navigerande medlem i det aktuella fartygets be-
sdttning har en i ett giltigt PEC-certifikat antecknad befrielse for farleden i frdga och under
befrielsens giltighetstid och minst 6 ménaders sjotjénst har samlat minst 10 resors erfarenhet av
farleden eller VT S-omradet i fraga, kan han eller hon i stéllet for den lots som avses i 3 och 4
mom. agera handledare for den som avldgger PEC-inskolningsresan.

I 6 mom. foreskrivs det om Transport- och kommunikationsverkets mojlighet att meddela nér-
mare foreskrifter om méalen med PEC-inskolningsresan och forfarandet for respons till den som
avlagt resan.

44 §. PEC-examen. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om PEC-examens struktur. Enligt
1 mom. foresléds PEC-examen bestd av en skriftlig del och en praktisk del. I 2 mom. foreskrivs
det om den ordning i vilken de olika delomrédena i examen ska avldggas. Enligt den ska teori-
provet i PEC-examens skriftliga del avléggas fore de andra prestationerna som krévs for befri-
else fran lotsplikt. Pa s& sdtt foreslas teoriprovet utgora en slags inskolning fér och forhands-
gallring av dem som ansdker om PEC-certifikat och befrielse fran lotsplikt. Enligt forslaget ska
teoriprovet besta av fragor som sékerstéller att personen har de férutsattningar som kravs for att
representera lotsningskompetensen pé ett fartyg som befriats frén lotsplikt. Enligt momentet ska
PEC-inskolningsresan och de resor som krévs for befrielse fran lotsplikt avldggas efter teori-
provet. Dérefter kan den sdkande avldgga den senare delen av den skriftliga delen, dvs. provet
1 farledskdnnedom. Efter att ha avlagt dessa delomraden med godként resultat kan den sdkande
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avldgga examenskorningen i den praktiska delen samt det fartygssimulatorprov som komplet-
terar den.

45 §. PEC-examens skriftliga del. 1 paragrafen foreslas det bestimmelser om innehallet i den
skriftliga delen av PEC-examen som krivs for befrielse fran lotsplikt. Enligt / mom. ska den
skriftliga delen av PEC-examen besta av bade ett teoriprov och ett prov i farledskdnnedom.
Teoriprovet ska innehélla fragor som sikerstéller att personen har forutséttningar att represen-
tera lotsningskompetensen pa ett fartyg som befriats fran lotsplikt. Fragorna foreslés enligt 2
mom. behandla lagstiftningen och myndighetsforeskrifterna om lotsningsverksamhet samt PEC-
certifikatinnehavarnas uppgifter. Teoriprovet ska dessutom méta personens formaga och kom-
petens i frdga om fartygsmandvrering i allménhet.

I 3 mom. foreslas det att provet i farledskdnnedom ska maita den s6kandes farledskdnnedom,
forméga att uppfatta det tillgéngliga farledsrummet under olika férhallanden som é&r typiska for
omradet och formaga att géra upp en lotsningsplan. Det ndrmare innehallet i provet i farleds-
kédnnedom faststélls enligt 5 mom. genom Transport- och kommunikationsverkets foreskrift.
Enligt forslaget kan provet exempelvis besté av forhandsfragor med vilka det sékerstills att den
sokande kénner till den aktuella farledens viktigaste egenskaper och centrala aspekter i farleden
med tanke pa lotsningskompetensen. I provet gors det upp en lotsningsplan for den aktuella
farleden. I planen kan det ocksa ingd att gora en partiell tickritning 6ver besvirliga stillen i
farleden. Lotsningsplanen kan ocksé utnyttjas i den praktiska delen av examen. Efter att den
sokande gjort upp lotsningsplanen kan examinatorn dnnu komplettera provet med exempelvis
muntliga fragor. Enligt forslaget dr det dock viktigt att savil innehéllet och kraven i provet som
preciseras genom Transport- och kommunikationsverkets foreskrift &r enhetliga och ddrigenom
rittvisa for alla som ansoker om befrielse fran lotsplikt. Dérfor later lagstiftaren den behdriga
myndigheten faststilla det ndrmare innehéllet i provet i farledskdnnedom. I en foreskrift kan
provets innehdll och krav faststéllas betydligt mer detaljerat &n i lagen, vilket ocksa kan anses
vara mer dndamalsenligt med tanke pad verksamhetens karaktér. Provet i farledskdnnedom ska
avldggas for alla de farleder for vilka den s6kande soker befrielse fran lotsplikt. P4 sa sitt si-
kerstills det att den sdkande de facto ar fortrogen med alla de farleder for vilka han eller hon
befrias fran lotsplikt. Det centrala elementet i provet i farledskinnedom &r upprittandet av en
lotsningsplan. Provet bor inte ses som alltfor arbetsdrygt eftersom personen i vilket fall som
helst ska gora upp en lotsningsplan for farleden senast i det skede nér han eller hon arbetar i
farleden. For att examen ska vara konsekvent och de inbdrdes mélen i delomradena uppfyllas
foreslas det att provet i farledskdnnedom ska avldggas efter att den sokande har avlagt det web-
baserade teoriprovet, PEC-inskolningsresan och de resor som kravs.

I 4 mom. foreslés det att provet i farledskdnnedom ska bedomas av en person som godkénts av
Transport- och kommunikationsverket som PEC-examinator. De foreslagna bestdmmelserna
om behorighetskraven och rollen for denna person finns nedan i 8 kap. i denna lag. Dessa bidrar
till enhetligare examina och 6kad flexibilitet kring ordnandet av examenstillféllen. Syftet ar
dock att provet avlaggs och bedoms pa det sétt som faststillts av Transport- och kommunikat-
ionsverket for att 6ka de sokandes rittsskydd och likvardiga behandling.

1 5 mom. foreskrivs det om Transport- och kommunikationsverkets mojlighet att meddela nér-
mare foreskrifter om teoriprovets utformning och innehéll samt bedomningsforfarandet och om
arrangemangen for prov i farledskdnnedom, provets innehall och bedomning samt forutsattning-
arna for godkdnnande och underkdnnande.

46 §. PEC-examens praktiska del. Enligt forslaget bestar den praktiska delen av en examens-
korning och ett fartygssimulatorprov som beddms som en helhet. I den praktiska delen ska den
sOkande visa att han eller hon behérskar de centrala delomradena med avseende pa fartyget och
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farleden som riknas upp i paragrafens / mom. Nar listan kompletterats motsvarar den de del-
omraden som for ndrvarande kontrolleras vid provlotsningen. I 2 mom. foreslas det att examens-
korningen pa fartyg ska avldggas fore provet i fartygssimulator. P4 s sétt kan det sékerstéllas i
simulatormiljo att alla de delomraden som nédmns i 1 mom. och som inte har métts under ex-
amenskorning kan métas pé ett behorigt sitt i simulatorprovet.

I 3 mom. foreslas det bestimmelser om formulering av ett mer detaljerat mal for examenskor-
ningen. Enligt det ska examenskdrningen médta den sdkandes férméga att mandvrera och navi-
gera fartyget sikert i den farled som ansokan géller. Eftersom den som avlagt examen blir be-
rittigad att framfora fartyg i en finsk farled utan lots, ar det for att kuststaten ska kunna skydda
sina intressen nodvéandigt att sdkerstélla att en sddan person dr kompetent och vél fortrogen med
varje farled som befrielsen giller. Darfor foreslas det ett krav pa att den sokande ska manovrera
det fartyg som antecknas i certifikatet genom hela den farled som ansdkan géller.

Enligt 4 mom. &r det frimsta malet med provet i fartygssimulator darfor att méta den sdkandes
formaga och kompetens att i exceptionella forhéllanden och situationer mandvrera och navigera
det fartyg som antecknas i certifikatet i den farled eller de farleder som ansékan géller. I det
foreslagna momentet foreskrivs det dessutom att provet i fartygssimulator ska méta ocksa de i
1 mom. uppriknade delomraden som inte métts genom examenskdrning. Genom detta siker-
stélls det att alla delomraden som kravs i lagen mits i ndgondera av de praktiska delarna.

15 mom. foreslés det bestimmelser om beddmningen av PEC-examens praktiska del. Examens-
korningar och provet i fartygssimulator beddms av en person som godkénts av Transport- och
kommunikationsverket som PEC-examinator. Darutdver forutsitts det att en sakkunnig som
Overvakar simulatoranvindningen deltar vid fartygssimulatorprovet. Den sakkunniga ska vara
fortrogen med den simulator som anvinds for provet och anvindningen av den. Den sakkunniga
kan till exempel inga i ldroanstaltens personal. Syftet med detta krav &r att sdkerstilla att simu-
latorn anvénds pa rétt sétt och att examenstillfillet 16per smidigt nir det deltar en sakkunnig
som dr fortrogen med simulatorn.

Vidare foreslés det i 6 mom. att examinatorn ombord pé fartyget ska hora den ansvariga lotsen
eller den PEC-certifikatinnehavare som ansvarar for fartygets framfart, eller vid simulatorprov
den sakkunniga som Overvakar simulatoranvindningen, innan han eller hon godkdnner eller
underkdnner en examensprestation. Samradet kan till exempel ske 1 form av en dialog som pagar
under examensprestationen eller en diskussion som fors separat efter prestationen. Den sakkun-
nigas roll ska vara konsultativ och han eller hon har darfor ingen sjéalvstiandig roll vid besluts-
fattandet. Examinatorn har beslutanderétten i friga om att godkinna eller underkénna en exa-
mensprestation.

I 7 mom. foreslas det bestimmelser om omtagning av PEC-examens praktiska del. Efter en un-
derkénd prestation far PEC-examens praktiska del enligt forslaget tas om en gang. Om omtag-
ningen underkéinns, annulleras den sokandes prestationer och han eller hon behandlas som en
ny sokande.

I 8 mom. foreslas det bestimmelser om undantagsforfarandena vid ansékan om tva eller flera
farleds- eller omradesspecifika befrielser. Nar ansokan samtidigt giller minst tva befrielser kan
den praktiska delen av examen som géller dessa kombineras. I s& fall avldggs den praktiska
delen som en helhet for de befrielser som ansokan géller for att latta den s6kandes borda nar det
géller att visa kompetens. Med detta forfarande kan sjosédkerheten tryggas utan extra prestat-
ioner, vilket underlittar ansokningsprocessen. Utdver den kombinerade praktiska delen ska den
sokande for alla befrielser som ansdkan géller ha samlat den erfarenhet och avlagt den inskol-
ningsresa och den skriftliga del som krévs for varje enskild befrielse.
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Enligt 9 mom. bemyndigas Transport- och kommunikationsverket att utarbeta bedémningskri-
terier for bedomningen av PEC-examens praktiska del vid forsta och dirpa foljande eller sam-
tidiga ansokningar om befrielser. Examenskdrningen och simulatorprovet foreslés bilda en in-
tegrerad helhet i friga om sé vil prestationen som bedomningen av den. For att beddmningen
ska vara enhetlig 4r det andamalsenligt att samma person om mdjligt 4r examinator for bade
examenskorningen och provet i fartygssimulator. I Transport- och kommunikationsverkets f6-
reskrift dr det ocksd mdjligt att ta stillning till innehallet i examenskorningarna och fartygssi-
mulatorprovet i situationer dar den sdkande samtidigt ansdker om tvé eller flera befrielser. En-
ligt forslaget mojliggor foreskriften ett &ndamaélsenligt och enhetligt forfarande vid sadana ex-
amenskorningar och fartygssimulatorprov dir den sdkande samtidigt ansdker om beftielse fran
lotsplikt for tva eller flera farleder eller omraden. I simulator kan de besvérliga stéllena i flera
farleder testas med en géng.

47 §. Tilldgg av farleds- eller omradesspecifika befrielser i giltigt PEC-certifikat. 1 den fore-
slagna paragrafen foreskrivs det om forutséttningarna for att bevilja farleds- eller omradesspe-
cifika befrielser i ett giltigt PEC-certifikat.

I 1 mom. foreslés det bestimmelser om forutsittningarna for att 14gga till farledsspecifika befri-
elser. Enligt / punkten ska den sdkande ha avlagt en PEC-inskolningsresa. Enligt 2 punkten ska
den sokande visa intyg over tillrdcklig erfarenhet enligt 40 § 1 mom. 4 punkten. Enligt 3 punkten
ska den sokande ha avlagt provet i farledskdnnedom enligt 45 §. Enligt 4 punkten ska den so-
kande ha avlagt den praktiska delen enligt 46 §. Det foreslas att simulatorprovet avldggs for de
delar dir farledens egenskaper skiljer sig vasentligt fran den forsta farledens egenskaper. Provet
i farledskdnnedom och examenskoérningen avldggs pa samma sétt som vid ansdkan om den
forsta farledsspecifika befrielsen.

1 2 mom. foreslas det bestimmelser om villkoren for att Transport- och kommunikationsverket
ska ldgga till en farledsspecifik befrielse i en sokandes giltiga PEC-certifikat. Vid ansdkan om
foljande omradesspecifika befrielser for omraden som redan dr antecknade i det giltiga PEC-
certifikatet ska den sokande ha fullgjort de krav som anges i 41 § 1 mom. 4—6 punkten. Provet
i fartygssimulator som nimns i 41 § 1 mom. 6 punkten ska avlidggas som ett sammandrag av de
besvérliga stéllena i farlederna i det VTS-omrade som ansdkan géller. Provet i farledskdnnedom
och examenskorningen ska avldggas pa samma sétt som vid ansokan om det forsta omradesspe-
cifika PEC-certifikatet.

48 §. Tilligg av nytt fartyg i giltigt PEC-certifikat. 1 paragrafen foreslas det bestimmelser om
forutséttningarna for att lagga till ett nytt fartyg i ett giltigt PEC-certifikat.

Enligt / mom. kan ett nytt fartyg laggas till i en géllande farledsspecifik befrielse fran lotsplikt
om innehavaren av PEC-certifikatet avldgger den examenskorning som avses i 46 § i en av de
farleder som antecknats i certifikatet och uppdaterar lotsningsplanen for alla de farleder som
antecknats i certifikatet, s att lotsningsplanen beaktar det nya fartygets egenskaper. Den upp-
daterade lotsningsplanen ska visas for examinatorn i samband med examenskorningen. I en om-
radesspecifik befrielse fran lotsplikt kan dock ett nytt fartyg med en storsta langd av dver 120
meter eller en storsta bredd av dver 20 meter endast ldggas till om dven villkoret enligt 41 § 5
punkten uppfylls. Detta innebir att ocksa nér det 14ggs till ett storre fartyg 4n detta i en omra-
desspecifik befrielse frén lotsplikt som skaffats for ett fartyg som &r under 120 meter langt och
under 20 meter brett ska det sékerstéllas enligt lag att personen har tillricklig erfarenhet av att
mandvrera stora fartyg. Nér ett 6ver 120 meter langt eller 6ver 20 meter brett fartyg lagts till i
ett sddant certifikat kan de dérpéfoljande fartygen laggas till i certifikatet med den uppdaterade
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lotsningsplan och den examenskdrning pa det aktuella fartyget som avses i huvudregeln i mo-
mentet.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs om ett tilliggskrav som ska tillimpas om det nya fartyget
anviander ett annat sdkerhetsstyrningssystem &n det fartyg som redan antecknats i certifikatet. |
sa fall forutsitter tillagget av ett nytt fartyg att certifikatinnehavaren har mandvreringserfarenhet
frén minst tva separata resor i de farleder som antecknats i certifikatet och 20 dagar sjotjénst pa
fartyg som anvénder sékerhetsstyrningssystemet i friga. Kraven i 1 och 2 mom. utgor ett mini-
mikrav for tilldgget av fartyg i och med att rederiet och den sdkande ansvarar for den egentliga
bedomningen av den erfarenhet som krévs i varje enskilt fall. I lagstiftningen om lotsning &r det
inte nddvéndigt att entydigt ta stéllning till laingden pa inskolningsperioden eller antalet Gv-
ningsresor eftersom den erfarenhet som behdvs for att forviarva den behovliga lotsningskompe-
tensen pa ett nytt fartyg beror pa bland annat personens bakgrund och pé hur fartyget som ska
laggas till skiljer sig fran de fartyg som redan antecknats i certifikatet. For att examenskorningen
ska godkénnas forutsatts det dock alltid att personen kan framfora fartyget sdkert i savil farleden
som i hamnomrédet. Rederiet och den sdkande ansvarar tillsammans for att bedoma nér den
sOkande anses vara redo att avldgga examenskorningen pa det nya fartyget. Till exempel rede-
riernas sdkerhetsstyrningssystem och annan intern utbildningspraxis stéller krav pa tillracklig
inskolning i det nya fartyget och den nya uppgiften. Syftet med kravet i 2 mom. ar dock att
sékerstélla att personen vid 6vergangen till det andra sdkerhetsstyrningssystemet faktiskt har
fatt inskolning samt erfarenhet av att arbeta i sékerhetsstyrningssystemet och arbetskulturen i
fraga. Pa sé sitt sékerstills det att den sdkande har satt sig in i den praxis pa4 kommandobryggan
som forutsitts i det nya sikerhetsstyrningssystemet.

I 3 mom. foreslas det bestimmelser om den situation dér det fartyg som ska ldggas till i PEC-
certifikatet helt motsvarar egenskaperna hos det fartyg som redan antecknats i certifikatet eller
det fartyg som ansokan giller. Trots bestimmelserna i 1 och 2 mom. foreslas det att ett fartyg
som anvinder samma sé@kerhetsstyrningssystem och som dr byggt enligt samma ritningar och
Overensstimmande planer som ett fartyg som redan &r antecknat i eller soks for PEC-certifikatet
pa ansokan kan laggas till direkt i certifikatet. Detta innebér att fartygen har byggts enligt samma
ritningar, varvid deras skrov och déckskonstruktioner stimmer helt 6verens. Dartill ska farty-
gens propulsionssystem, maskineri, kommandobryggor och centrala system stimma Overens.
Till exempel kan fartyg som byggts enligt samma ritningar vid tva olika skeppsvarv anses vara
systerfartyg dven om varven har uppréttat egna overensstimmande planer. Denna bestimmelse
foreslas 1 huvuddrag motsvara definitionen av systerfartyg i IMO:s cirkuldr MSC/Circ.1158.
Dessutom forutsitts att &ndringarna under fartygens livscykel ocksa till vasentliga delar mots-
varar varandra. Detta betyder att fartygen fortfarande kan anses vara 6verensstimmande enligt
det som nimns ovan i friga om planerna och ritningarna. Till exempel om bade fartyg A och
fartyg B har fatt samma nya propulsionssystem i samband med dockning, ska dessa fartyg fort-
sdttningsvis anses vara dverensstimmande och de kan p& samma ansdkan ldggas till i personens
PEC-certifikat. Dérfor &r det i praktiken mdjligt att pa en och samma ansokan i PEC-certifikatet
lagga till ett rederis alla systerfartyg som hor till samma fartygsserie.

49 §. Fornyelse av farledsspecifik befrielse. 1 paragrafen foreslas det bestimmelser om forut-
séttningarna for att fornya farledsspecifika befrielser och om ansdkningsfoérfarandena.

I 1 mom. foreslas det att farledsspecifika befrielser som antecknats i PEC-certifikatet ska kunna
fornyas pa ansokan. Enligt forslaget kan farledsspecifika befrielser i ett utganget PEC-certifikat
fornyas pé samma sitt som farledsspecifika befrielser i ett giltigt certifikat, om det gatt ut hogst
12 méanader tidigare. Enligt / punkten forutsitts den sokande ha ett giltigt behorighetsbrev for
décksbefil som beréttigar till mandvrering av det fartyg som befriats frén lotsplikt. Enligt 2
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punkten ska den sdkande ha ett giltigt ldkarintyg for fartygspersonal som beréttigar till décks-
tjénstgoring. Enligt 3 punkten ska den s6kande ha erfarenhet av mandvrering av fartyg med
PEC-certifikat fran minst 2 tur- och returresor per ar eller sammanlagt minst 15 resor under
certifikatets giltighetstid i bagge riktningar i den farled som antecknats i certifikatet. Enligt 4
punkten ska den sokande ha avlagt en examenskorning i den praktiska delen, om antalet resor
per ar som avses i 3 punkten &r férre dn 5 eller om antalet resor under certifikatets giltighetstid
ar farre én 50.

I enlighet med 2 mom. forutsitts for fornyelse av en farledsspecifik befrielse som antecknats i
ett obegrinsat PEC-certifikat att den sokande under befrielsens giltighetstid avlagt minst 5 eller
under foregédende 12 ménader minst 2 resor i en riktning i isforhéllanden i vilken som helst av
de farleder med géllande assistansbegransning minst I C som antecknats i certifikatet.

Enligt forslaget i 3 mom. ska, om antalet resor som forutsitts i 1 mom. 3 punkten under certifi-
katets giltighetstid dr hogst fem, detta jamstillas med en situation dér den sdokande ansdéker om
forsta befrielse for farleden i fraga. Om antalet resor dverstiger fem men understiger kravet i 1
mom. 3 punkten, kan de resor som saknas ersittas med ett fartygssimulatorprov i den praktiska
delen enligt 46 §.

Enligt forslaget i 4 mom. ska den sokande avldgga en PEC-examen enligt 44 §, om giltighetsti-
den for det certifikat som fornyas har gatt ut éver 12 ménader men hogst 5 ar tidigare. Om
giltighetstiden har gatt ut 6ver fem ar tidigare, ska den sokande avldgga en PEC-inskolningsresa
enligt 43 § och en PEC-examen enligt 44 §.

Enligt 5 mom. antecknas i det fornyade certifikatet alla fartyg som antecknats i PEC-certifikatet
och pé vilka innehavaren av PEC-certifikatet i mandvreringsuppgifter under giltighetstiden for
den farledsspecifika befrielsen som férnyas antingen avlagt minst 2 separata resor i de farleder
som antecknats i certifikatet eller tjanstgjort minst 20 sjodagar.

50 §. Fornyelse av omradesspecifik befrielse. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om
forutsittningarna for att fornya en omradesspecifik befrielse och om ansékningsforfarandena.

I 1 mom. foreslés det att omrddesspecifika befrielser som antecknats i PEC-certifikatet ska
kunna fornyas pé ansokan. Enligt forslaget kan foraldrade omradesspecifika befrielser fornyas
pa samma sétt som géllande befrielser, om de gatt ut hogst 12 manader tidigare. Enligt I punkten
forutsatts den sokande ha ett giltigt behorighetsbrev for ddacksbefdl som beréttigar till mandvre-
ring av det fartyg som befriats fran lotsplikt. Enligt 2 punkten ska den sokande ha ett giltigt
lakarintyg for fartygspersonal som beréttigar till diackstjédnstgoring. Enligt 3 punkten ska den
sokande ha ett intyg 6ver omfattande erfarenhet av farlederna i det omrade som ansokan géller
under giltighetstiden for det certifikat som fornyas. Enligt 4 punkten ska den sokande ha avlagt
den praktiska delens examenskorning, om kravet pad omfattande erfarenhet i 3 punkten inte upp-
fylls.

I enlighet med 2 mom. forutsitts for fornyelse av en omrédesspecifik befrielse som antecknats
i ett obegransat PEC-certifikat att den sokande under befrielsens giltighetstid avlagt minst 5
eller under foregadende 12 méanader minst 2 resor i en riktning 1 isférhéllanden i vilken som helst
av de farleder med géllande assistansbegransning minst I C som antecknats i certifikatet.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska den sokande fullgdra prestationerna enligt 41 § 1 mom. 6

punkten om giltighetstiden for det certifikat som fornyas har gétt ut dver 12 ménader och hogst
5 ar tidigare. Om giltighetstiden har gétt ut 6ver fem &r tidigare, ska den sokande avlidgga en
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inskolningsresa och ett inskolningssamtal enligt 41 § 1 mom. 4 punkten samt fullgéra prestat-
ionerna enligt 41 § 1 mom. 6 punkten.

Enligt 4 mom. antecknas i det fornyade PEC-certifikatet alla fartyg som antecknats i certifikatet
och pé vilka innehavaren av certifikatet i mandvreringsuppgifter under giltighetstiden for den
omradesspecifika befrielse som fornyas antingen avlagt minst 2 separata resor i de farleder som
antecknats i certifikatet eller tjdnstgjort minst 20 sjodagar.

I enlighet med 5 mom. far Transport- och kommunikationsverket meddela foreskrifter om den
omfattande erfarenhet som enligt | mom. 3 punkten forutsitts fran farlederna i det omrdde som
ansokan géller under giltighetstiden for den omradesspecifika befrielse som fornyas. Syftet med
de krav som stélls i foreskriften &r att sdkerstélla att den sdkandes erfarenhet och kunnande pa
omradet under giltighetstiden for befrielsen har upprétthallits i en sddan omfattning att sjosa-
kerheten inte dventyras.

8 kap. Examinator

51 §. Examinator for lotsexamina eller PEC-examina. 1 forslagets 8 kap. foreskrivs det om den
examinator for lotsexamina eller PEC-examina som godkénts av Transport- och kommunikat-
ionsverket, examinatorns forutsittningar for att skota uppgiften, arbetsbeskrivning samt ansvar
och skyldigheter. I 51 § 7 mom. foreslas det att lotsexamina och PEC-examina framdver far
bedomas av en person som godkéants av Transport- och kommunikationsverket och som sérskilt
utbildats for uppgiften. I dagens ldge bedoms provlotsningen av Transport- och kommunikat-
ionsverkets tjinstemdn och de skriftliga delarna och simulatorprovet av anordnarna av sjofarts-
utbildning. Genom att i fortsittningen binda bedomningen av examina till vissa godkénda per-
soner forbattras enhetligheten i verksamheten samt betonas det ansvar och de skyldigheter som
uppgiften kraver. I fortsdttningen ska ocksa hela examen kunna avldggas infor samma person,
vilket anses bidra till att forbattra verksamhetens kvalitet och examensbedémningens dvergri-
pande karaktdr. Genom detta arrangemang sakerstélls att de sokande behandlas jamlikt oavsett
i vilket geografiskt omrade de avldgger examen. Likasa sidkerstélls det genom detta forfarande
att varje person som godként avlagt examen ar kapabel att skota uppgiften som tillstandet géller
i alla forhallanden.

I 1 mom. foreslas det bestimmelser om ocksé kompetenskraven for en sddan examinator. Per-
sonen foreslas enligt / punkten forst och framst ha minst fem ars erfarenhet som lots eller av
verksamhet med PEC-certifikat. Detta sakerstéller att personen vid tilltradet har tillrdcklig prak-
tisk erfarenhet av en sddan uppgift dér de beslut som han eller hon fattar inverkar pa erhéllandet
av certifikat. I 2 punkten foreslds det att personen ska ha utfort tvd dvningsresor tillsammans
med en annan examinator samt erhallit examinatorernas forordanden. Bestammelsen foreslas i
huvuddrag motsvara de krav som inom luftfarten stélls pa kontrollanter. Syftet med 6vningsre-
sorna dr att personen ska fi handledning av aktdrer i samma befattning i vad som kréavs for att
framgangsrikt skota uppgiften. Férordandena syftar till att fungera som en forsdkran till myn-
digheterna om att personen ar ldmplig for uppgiften.

Enligt den foreslagna 3 punkten ska den sdkande ha ett giltigt lotsningscertifikat eller PEC-
certifikat for att godkénnas for uppgiften. Syftet med kravet ar att sdkerstilla att de personer
som soker sig till uppgiften atminstone omedelbart innan de inleder uppgiften har arbetat aktivt
som lots eller som décksbefdl med PEC-certifikat. Pa sa sétt kan det sékerstillas att personerna
har en aktuell uppfattning om vad som krévs i det arbete som examen leder till. Enligt forslaget
fortsatter sannolikt storsta delen av examinatorerna att vid sidan av examinatorsuppgiften arbeta
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i sitt ordinarie arbete som lots eller som den medlem av décksbefilet som &r befriad fran lots-
plikt. Enligt den foreslagna 52 § ska det dock inte vara nddvindigt for examinatorn att halla sitt
lotsningscertifikat eller PEC-certifikat i kraft, utan det ska ocksa vara mojligt att specialisera sig
och fokusera endast pa examinatorsuppgiften. Denna mdjlighet har beaktats i det foreslagna 2
mom.

14 punkten foreskrivs det om de specialkrav som stélls pa examinatorn. Genom detta sikerstélls
kvaliteten pd bedomningen av examina, vilket i hog grad bidrar till att trygga sjosidkerheten.
Enligt den foreslagna punkten ska personen med godként resultat ha avlagt ett teoriprov, ut-
bildarutbildning, kommunikationsutbildning samt simulatorutbildning som Transport- och
kommunikationsverket godkdnner som forberedande for examinatorsuppgiften. Teoriprovet f6-
reslds vara en mer omfattande och fordjupande version av det ovan beskrivna teoriprovet for
lotsexamen och PEC-examen. Utbildarutbildningen foreslés innehalla pedagogiska element och
i tillimpliga delar sektioner ur exempelvis IMO:s modellkurser 6.09 "Training Course For In-
structors" och 3.12 "Assessment, Examination & Certification of Seafarers". Kommunikations-
utbildningen foreslas innehalla fartygets interna och externa kommunikation och sédana ele-
ment i friga om arbetet pa kommandobryggan som sékerstiller att personen pa ett behdrigt sétt
kan bedoma den sokandes sprak pa kommandobryggan och kommunikationen utat fran fartyget
med andra fartyg och VTS-centralen. Syftet med simulatorutbildningen r att sékerstilla att den
sokande har fordjupad kunskap om mandvreringen av fartyget i svara forhillanden for att han
eller hon ocksa sdkert har beredskap att bedoma det samma under examenstillfillena. Nar exa-
minatorsuppgiften helt och hallet 6verfors fran myndigheterna &r det ytterst viktigt att saker-
stélla att de som genomfor uppgiften dr behoriga. Enligt 5 punkten i forslaget sdkerstélls detta
genom Transport- och kommunikationsverkets inskolningssamtal. Under samtalet &r det ocksa
mojligt att precisera arbetsbeskrivningen och personens roll och dirigenom frimja att de god-
kénda personerna har enhetliga rutiner och helhetsbedomningar. I den foreslagna 6 punkten £6-
reskrivs det om kravet pd sprakkunskaper enligt vilket personen ska behérska bidda inhemska
spraken. Personen ska ha goda kunskaper i det ena och nojaktiga kunskaper i det andra samt
dessutom kunskaper i engelska som motsvarar atminstone kunskapsniva fyra i den allménna
sprakexamen som avses 1 lagen om allménna sprakexamina (964/2004). P4 sa sitt sdkerstills
det att personens sprakkunskaper ar tillrdckliga for att ge anvisningar och respons till den s6-
kande antingen pé de inhemska spraken eller pa engelska, som &r det sprak som anvénds allmént
inom sjofarten.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det om vilka farleder och fartyg tillstindet for en enskild
examinator kan géilla. Enligt forslaget ska personen ha den erfarenhet som krévs for uppgiften.
I regel innebér detta enligt 1 eller 2 punkten att personen ska ha ett giltigt lotsningscertifikat for
de farleder for vilka han eller hon ansdker om examinatorsritt eller ett giltigt PEC-certifikat for
de farleder och fartyg for vilka han eller hon ansoker om examinatorsritt. Huvudregeln foreslés
darfor vara att det 1 certifikatet for examinator antecknas de farleder, och i certifikatet for exa-
minator med PEC-certifikat dven de fartyg, fran vilka personen har arbetserfarenhet som lots
eller befdl med PEC-certifikat. [ 3 och 4 punkten foreslas det foreskrifter om villkoren for att
utoka examinatorsritten till ocksd andra farleder d4n dem fran vilka personen har arbetserfaren-
het som lots eller PEC-certifikatinnehavare. Enligt 3 punkten kan examinatorn beviljas exami-
natorsritt ocksa for en sddan farled for vilken han eller hon avlidgger en inskolningsresa enligt
43 §, ett prov i farledskdnnedom enligt 45 § och en simulatorévning for examinator i den farled
som ansoOkan giller. Examinatorns erfarenhet och grundutbildning kan tillsammans med ovan-
ndmnda krav anses vara tillrdckliga for att examensbedomningens kvalitet och syfte inte ska
paverkas negativt &ven om personen de facto inte har lotsningscertifikat eller befrielse fran lots-
plikt for en viss farled.

97



I examenskorningen deltar ocksé alltid den lotsande lotsen eller personen med PEC-certifikat
som vid behov kan komplettera beddmningen uttryckligen i fraga om den farledsspecifika far-
ledskdnnedomen. Déremot foreslas det i 4 punkten att examinatorsritt kan erhallas dven for
sédana fartyg fran vilka personen inte har erfarenhet av arbete med befrielse fran lotsplikt. Den
foreslagna punkten géller endast examinatorer med PEC-bakgrund eftersom det i lotsningsbo-
lagets lotsutbildning och dérigenom lotsarnas specialkompetens ingér forméga att hantera olika
slags fartyg, viket innebér att en innehavare av lotsningscertifikat som soker sig till examina-
torsuppgiften har examinatorsrétt for vilket som helst fartyg i de farleder for vilka han eller hon
har certifikat. Forutséttningen for att examinatorsritten ska kunna utokas till fartyg som inte
antecknats i personens PEC-certifikat foreslas vara att personen avlégger antingen examenskor-
ningen pa fartyget i fraga eller inskolningsresan for examinator tillsammans med en annan ex-
aminator. Det tilldgg som avlidggs genom examenskdrningen kan i de flesta fall ocksa goras sa
att personen lagger till fartyget i sitt giltiga PEC-certifikat. Det &r virt att notera att tilliggen
enligt bade 3 och 4 punkten ar mdjliga ocksé i det fall att examinatorn helt 6vergar till att arbeta
som examinator och inte ldngre har ett giltigt lotsningscertifikat eller PEC-certifikat.

Genom ovanndmnda krav sikerstélls det att den sokande har heltdckande och uppdaterade kun-
skaper om de farleder i vilka han eller hon bedémer examina. Dessutom sékerstélls det att en
person med PEC-certifikat som soker sig till examinatorsuppgiften inte bedomer examina for
sédana fartyg eller fartygstyper som han eller hon inte kénner till.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs det om giltighetstiden for certifikatet for examinatorn som i
likhet med 6vriga behorighetsbrev och certifikat inom sjofarten foreslas vara i kraft i fem ar
efter att det utfardats.

1 4 mom. foreskrivs det om bemyndigandet av Transport- och kommunikationsverket att med-
dela foreskrifter. Verket kan ndrmare och i storre detalj faststélla innehallet i utbildningarna och
proven i de utbildningar som avses i 1 mom. 4 punkten genom foreskrift. Vidare foreslés det att
forfarandet for bedomning och godkédnnande av de prov som hor till dessa utbildningar precis-
eras genom foreskrift. Det ar inte &ndamalsenligt att reglera dessa i detalj i lag, utan den beho-
riga och godkédnnande myndigheten ska anses vara den korrekta instansen nér det géiller att stélla
nirmare krav pa innehallet. Bestimmelserna om kraven pé utfirdande av certifikat &r dock till-
rackligt noggrant avgransade ovan i 1 mom. I det féreslagna momentet foreskrivs &ven om be-
myndigandet av Transport- och kommunikationsverket att meddela ndrmare foreskrifter om den
i 2 mom. avsedda simulatordvningen for examinatorer, inskolningsresan for examinatorer och
forfarandena for att utfarda, ansdka om och komplettera examinatorns certifikat. Definitionerna
av simulatordvningen och inskolningsresan ska anses vara av teknisk karaktér och det &r inte
dndamalsenligt att foreskriva om dem i lag. Med tiden kan vningarna ocksa dndra karaktér och
delvis variera fran fall till fall. Faststidllandet av forfarandena for att utfirda, ansdka om och
komplettera certifikat dr av teknisk karaktdr och syftar enbart till att sdkerstélla ett smidigt och
naturligt forfarande i friga om de praktiska aspekterna kring certifikaten.

52 §. Férnyelse av certifikat for examinator. 1 52 § foreslas det bestimmelser om forutsittning-
arna for examinatorn att ikrafthalla och fornya rétten att bedoma lotsexamina eller PEC-exa-
mina. Certifikatet kan fornyas hogst 12 ménader efter att det gétt ut. Enligt forslaget i / mom. 1
punkten kravs det for fornyelse av certifikatet att personen har avlagt det webbaserade teoriprov
som ocksé forutsitts i lotsexamen hogst 12 ménader innan certifikatet fornyas. Darigenom sé-
kerstélls det att examinatorerna har uppdaterade kunskaper om lagstiftningen om lotsning. En-
ligt den foreslagna 2 punkten ska examinatorn uppdatera lotsningsplanerna for de farleder som
examinatorsrétten omfattar. Pa sa sétt sékerstélls det att examinatorn har uppdaterad farledskan-
nedom och beaktar eventuella dndringar i farleden. Lotsningsplanerna kan dock goras upp i
samarbete med andra examinatorer. Det hir antas 6ka dialogen mellan examinatorerna och pa
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sé satt oka kvaliteten pd examina och enhetligheten mellan dem. Forslaget innehéller ingen be-
stimmelse om att den behdriga myndigheten separat ska verifiera lotsningsplanerna, utan un-
derskriften av en examinator med tjdnsteansvar ricker som bekréftelse pé att personen har upp-
daterat sina egna lotsningsplaner.

I 3 punkten foreskrivs det om den foreslagna praktik som kréavs for att fornya certifikatet. For
att fornya certifikatet forutsitts att personen under certifikatets giltighetstid har avlagt minst
nagot av foljande: 5 examensresor som examinator, 10 dvningsresor som examinator med en
lotsande lots eller en innehavare av PEC-certifikat, 10 resor som lots eller innehavare av PEC-
certifikat eller 10 6vningar i simulator. En kombination av dessa alternativ kan ocksa godkénnas
som tillrdcklig praktik. I praktiken ar syftet med detta att sikerstélla att personen har agerat som
lots eller innehavare av PEC-certifikat i operativa uppgifter eller regelbundet varit examinator
vid lotsexamina eller PEC-examina. I sista hand kan personen upprétthalla eller komplettera sin
praktik ocksd genom 6vning i fartygssimulator.

I den foreslagna 4 punkten forutsitts att personen under certifikatets giltighetstid har varit exa-
minator for minst fem examenskorningar eller den del som avlaggs i simulator. Syftet med detta
ar att sdkerstilla att personen har férsk erfarenhet av examinatorsuppgiften. I praktiken kan kra-
vet 1 4 punkten uppfyllas pad samma resor som kravet i 3 punkten, om personen har varit exami-
nator for minst fem examenskorningar.

I den foreslagna 5 punkten forutsatts personen ha sddan hélsa och kondition som kréavs f6r upp-
giften. Personen ska pa ett sdkert sitt kunna forflytta sig fran fartyg till fartyg samt pa fartyget,
sdrskilt om han eller hon &r examinator pa sédana fartyg dir det for beddmningen av examen
kriavs embarkering eller debarkering vid lotsplatsen. Samtidigt ska det ocksa vara mojligt att
vara examinator i sidana forhallanden dar man inte behdver kunna embarkera eller debarkera
fartyget och darfor ska detta inte krévas av alla i lag. Nar personen fornyar sitt certifikat ska det
heller inte krivas att han eller hon har ett giltigt sjokaptensbrev, sjomansldkarintyg eller lots-
ningscertifikat eller befrielser for de farleder for vilka personen har examinatorsritt. Det foreslés
alltsé att samma farleder eller omraden samt fartyg som i det ursprungliga certifikatet antecknas
i det nya certifikatet.

1 2 mom. foreslas det bestimmelser om situationer dér det certifikat som ska fornyas har gatt ut
over 12 manader tidigare. | sddana fall ska personen utéver de krav som foreskrivs i 1 mom.
dven avldgga de Gvningsresor som kravs enligt 51 § 1 mom. 2 punkten for det ursprungliga
certifikatet for examinator samt den simulatorutbildning som avses i 4 punkten i samma mo-
ment. Genom detta sikerstélls det att personen har praktiska fardigheter i sddana situationer dér
personen efter att certifikatet gitt ut har arbetat i andra uppgifter 4n som examinator.

I 3 mom. foreslas det att Transport- och kommunikationsverket i egenskap av behdrig myndig-
het bemyndigas att meddela ndrmare foreskrifter om de mer detaljerade forfarandena for forny-
else av certifikat for examinator. En foreskrift gér det mojligt att bland annat ndrmare definiera
de resor som krdvs ovan i 1 mom. 3 punkten.

53 §. Examinatorns ansvar och skyldigheter. Enligt I mom. ansvarar examinatorn vid avldg-
gande av lotsexamina eller PEC-examina for att den person som godként har avlagt examen
uppfyller de krav som foreskrivs i denna lag. Uppgiften foreslas alltsa inbegripa utovande av
offentlig makt, eftersom personen utifran examinatorns godkénnande kan ansdka om certifikat
hos den behoriga myndigheten.

I 2 mom. foreslés det preciseringar av examinatorns ansvar. Examinatorns underskrift foreslas
vara en garanti for att examinatorn, nér han eller hon undertecknar intyget for varje delomrade
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i examen, har forsékrat sig om att den sokande som avlagt examen har de kunskaper och fardig-
heter som krévs for att inte dventyra sjosdkerheten. Det foreslds ocksd bestimmelser om att
examinatorn ska ansvara for att det som han eller hon antecknar i olika examenshandlingar &r
sanningsenligt. Innehallet i momentet ar delvis informativt, men syftet dr framfor allt att fram-
héva vikten av examinatorns uppgift och examinatorns ansvar och darfor har det ansetts vara
dndamalsenligt att ta in bestimmelsen i lagforslaget.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska examinatorn delge ett beslut 6ver underkénd prestation om
examinanden begir det. Syftet med bestimmelsen ér att sdkerstélla att beslutet ar 6verklagbart
och dérigenom trygga den sdkandes rattsskydd.

I 4 mom. foreskrivs det om den behoriga trafiksédkerhetsmyndighetens rétt att utdva tillsyn dver
examinatorsuppgiften. Enligt det foreslagna momentet har den tjansteman vid Transport- och
kommunikationsverket som ansvarar for lotsningsfragor rétt att delta i examenstillfallen for att
beddma hur examinatorn presterar i sin uppgift. I momentet féreslas som lagstadgad skyldighet
att examinatorns examenstillfdlle ska inspekteras minst en ging under respektive certifikats gil-
tighetstid och utover det kan utforas av vigande skil. Syftet med detta &r att sikerstilla att den
behoriga myndigheten har tillrdckliga mojligheter att pa eget initiativ f6lja hur systemet och
examinatorsuppgiften forloper. Vidare foreslas det att myndigheten ska kunna ingripa i eventu-
ella missforhdllanden som uppdagas och samtidigt vid behov forenhetliga examinatorernas
praktiska rutiner.

I 5 mom. foreslas det att bestimmelserna om straffrattsligt tjinsteansvar ska tillimpas pa en
examinator vid utférande av sddana uppgifter som i denna lag ldggs pa examinatorns ansvar.
Enligt forslaget &r examinatorsuppgiften en offentlig forvaltningsuppgift och det &r dérfér mo-
tiverat att utstricka det straffrittsliga tjansteansvaret s& att det omfattar examinatorerna. For
tydlighetens skull foreslas bestimmelsen ocksa innehélla en informativ hanvisning till skade-
standslagen.

54 §. Prissdttning av examinatorsuppgift. 1 1 mom. foreskrivs det om examinatorns rétt att ta ut
en skilig avgift for att bedoma examensprestationer i enlighet med denna i lag. Avgiften foreslés
grunda sig pa ett fast enhetspris.

12 mom. foreslas det bestimmelser om begriansningarna i friga om prisséttning av examinators-
uppgifter for att aktdrernas kostnader vid ans6kan om certifikat och befrielser ska hallas skéliga.
Enligt paragrafen kan Transport- och kommunikationsverket faststélla ett maximipris for exa-
minatorsuppgifterna, om utvecklingen av priserna for dem visar att de priser som tas ut for
examina inte &r skéliga. Ett skéligt pris anses vara skiligt med hénsyn till en effektiv aktors
kostnader for tjédnsteproduktionen. Maximipriset ska vara kostnadsbaserat sa att det innefattar
en skélig intékt.

Utgangslaget foreslas vara att examinatorerna sjalvstandigt fastslar sin prisséattning. Beslutan-
derdtten begriansar dock de facto myndighetens mojlighet att faststilla ett maximipris for verk-
samheten. Bestimmelsen gor det mojligt att ingripa 1 prisséttningen om kostnaderna inte kan
betraktas som skéliga. Examinatorsuppgiften ar skéligt och enligt bestimmelsen andamalsenligt
prissatt ndr man med prissittningen kan técka examinatorns skéliga kostnader for att fullfolja
sina skyldigheter enligt denna lag samt f4 en skélig vinst for tillhandahallandet av tjansten.

Enligt forslaget kan maximipriset faststéllas for hogst ett ar i taget. Nér lagen tréder 1 kraft in-
nebdr detta att kostnaderna inte avsevért far skilja sig fran kostnadsnivan for att skaffa de nuva-
rande styrsedlarna for lots eller befrielserna fran lotsplikt hos myndigheten eller vid sjofarts-
laroanstalterna.
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9 kap. Ostersjélotsning

55 §. Tillhandahdllande av Ostersjélotsning samt certifikat. 1 paragrafen foreslas det bestim-
melser om tillhandahdllande av lotsning i Ostersjon och det certifikat med vilket lotsning kan
bedrivas i Ostersjon. Lotsning i Ostersjon far tillhandahéllas av lotsningsbolaget eller ndgon
annan juridisk person, d4 den som anlitas for uppdraget ska ha ett giltigt Ostersj6lotsningscer-
tifikat, eller av en fysisk person med giltigt Ostersjolotsningscertifikat. Det foreslas att Oster-
S] olotsmngscertlﬁkat i Finland ska utfdrdas av Transport- och kommunikationsverket. Med Os-
tersj6lotsningscertifikat avses det Red Card som avses i det samforstandsprotokoll som upprat-
tats av samarbetsorganet for lotsmyndigheterna i linderna kring Ostersjon, Baltic Pilotage Aut-
horities Commission (BPAC). For nirvarande finns det bestimmelser om Ostersjolotsning i
forordningen om Ostersjolotsar 30.12.1981/1105 samt i Sjofartsstyrelsens beslut om dstersjolot-
sar 11.1.1982 dnr 116/82/101, vilka enligt forslaget ska upphévas.

56 §. Krav for erhdllande av Ostersjolotsningscertifikat. 1 paragrafen foreskrivs det om villko-
ren for att erhalla Ostersjolotsningscertifikat. Enligt 1 mom. I punkten ska den sokande ha ett
giltigt sjokaptensbrev enligt regel I11/2 i STCW-konventionen, som ger behorighet att tjdnstgora
som befédlhavare pa ett fartyg i internationell fart med en bruttodriktighet pa minst 3 000 ton.
Enligt 2 punkten ska den sdkande ha ett giltigt lakarintyg for fartygspersonal som ger behorighet
att tjinstgdra inom fartygets didckspersonal. Med lékarintyg avses ett lakarintyg enligt 9 § i lagen
om lakarundersokning av fartygspersonal. Enligt 3 punkten ska den sokande ha minst 30 ména-
der sjotjanst som befilhavare eller styrman pé ett fartyg med en bruttodriktighet pa minst 3 000
ton. Dérav ska minst 12 manader vara i Ostersjoomradet. Med detta avses sjotjanst pa ett fartyg
som trafikerar enbart i Ostersjbomradet eller ett fartyg som regelbundet trafikerar till exempel
frin hamnar i Norra Ostersjon till hamnar utanfor Ostersjdomradet. Enligt den foreslagna punk-
ten ska det ocksa ricka med minst fem ars erfarenhet som lots i Ostersjdomréadet. Enligt 4  punk-
ten ska den sokande ldmna en fritt formulerad utredning 6ver omfattande erfarenhet av isnavi-
gering i OsterSJoornradet Utredningen ska visa att den skande har navigerat regelbundet i
isférhdllanden 1 6ppet hav i Norra Ostersjon och ér fortrogen med isbrytarassistans och princi-
perna for isrestriktioner i Norra Ostersjon. Enligt 5 punkten ska den sokande visa intyg over att
Ostersjolotsexamen avlagts hogst 12 ménader innan ansdkan lamnas in. Enligt 6 punkten ska
den sokande ha tillrdckliga kunskaper i engelska. Den sokande kan visa att han eller hon har de
kunskaper i engelska som krdvs genom studier i engelska som ingar i sjokaptensutbildningen
enligt regel A-II/2 i STCW-konventionen och de avsnitt pd engelska som avlidggs i samband
Ostersjolotsexamen.

1 2 mom. foreslas det att den erfarenhet som kravs enligt 1 mom. 3 punkten kan visas hos Trans-
port- och kommunikationsverket i form av ett sjotjanstutdrag eller ndgon annan tillforlitlig fritt
formulerad utredning, exempelvis lotsningsbolagets tjanstgoringsintyg, utlindska intyg Gver
sjOtjanst, rederiernas tjanstgoringsintyg eller en fritt formulerad utredning 6ver arbetshistoriken.

Enligt 3 mom. ska certifikatet sokas hos Transport- och kommunikationsverket och ar i kraft
fem é&r efter att det utférdats.

I det foreslagna 4 mom. foreskrivs det att Transport- och kommunikationsverket fir meddela
nirmare foreskrifter om forfarandet vid ansdkan om Ostersjolotsningscertifikat.

57 §. Ostersjolotsexamen. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om Ostersjdlotsexamen
som ordnas av Transport- och kommunikationsverket. Examen foreslds mita de aspekter som
krdvs 1 protokollet till det samforstdndsavtal som utarbetats av samarbetsorganet for lotsmyn-
digheterna i 1anderna kring Ostersjon. De viktigaste aspekterna i punkt 4.2 i samforstandsavtalet
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som ska métas i examen tas upp i momentet i komprimerad form och dessa kan vid behov
preciseras genom Transport- och kommunikationsverkets foreskrift.

I 2 mom. foreskrivs det om Transport- och kommunikationsverkets mojlighet att meddela fore-
skrifter om innehéllet i examen for Ostersjdlotsar samt ordnandet och bedémningen av examen.

58 §. Fornyelse av Ostersjolotsningscertifikat. 1 paragrafen foreskrivs om villkoren for att for-
nya Ostersjolotsningscertifikat. Enligt / mom. I punkten ska den sdkande ha ett giltigt sjokap-
tensbrev enligt regel I1I/2 i STCW-konventionen, som ger behorighet att tjdnstgora som befil-
havare pa ett fartyg i internationell fart med en bruttodriktighet pd minst 3 000. Enligt 2 punkten
ska den sdkande ha ett giltigt ldkarintyg for fartygspersonal som ger behorighet att tjédnstgora
inom fartygets dackspersonal. Med lidkarintyg avses ett intyg enligt 9 § i lagen om lékarunder-
sOkning av fartygspersonal. Enligt 3 punkten ska den sdkande under certifikatets giltighetstid
ha haft minst 12 ménader sjotjénst 1 uppgifter som décksbefil pd ett fartyg med en bruttodrik-
tighet pd minst 3 000 ton 1 Ostersjdomradet eller sd ska den s6kande under certifikatets giltig-
hetstid ha arbetat som lots i Ostersjdbomradet minst 3 ar eller genomfort minst 2 Ostersjolots-
ningar per ar.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska den sokande dessutom ldmna en sammanfattning till Trans-
port- och kommunikationsverket av sina Ostersjolotsningar under giltighetstiden for det certifi-
kat som fornyas. P4 s sétt kan Transport- och kommunikationsverket statistikfora antalet Os-
tersjolotsningar som genomforts av Ostersj6lotsar med certifikat utfirdade av finska myndig-
heter. Ocksd samarbetsorganet for lotsmyndigheterna i linderna kring Ostersjon, Baltic Pilotage
Authorities Commission (BPAC), samlar in statistiska uppgifter om genomférda Ostersjolots-
ningar av medlemsstaternas behoriga myndigheter.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs det att Transport- och kommunikationsverket far meddela
nirmare foreskrifter om forfarandet for fornyelse av Ostersjolotsningscertifikat.

10 kap. Sdrskilda bestdmmelser

59 § Faststdllande av tillfillig lotsplats eller lotspliktslinje. 1 paragrafen foreskrivs det om for-
utsittningarna for att faststélla en tillféllig lotsplats eller lotspliktslinje. Enligt 7 mom. far Trans-
port- och kommunikationsverket faststélla en tillféllig lotsplats eller lotspliktslinje for viss tid
pa lotsningsbolagets ansokan eller pa eget initiativ, om omstindigheterna forutsétter det. Med
omsténdigheterna avses till exempel plotsliga fordndringar i isforhdllandena som leder till att
det inte ar sékert eller annars mdjligt att inleda lotsningen vid lotspliktslinjen. Det kan ocksé bli
nodvandigt att flytta lotsplatsen till exempel pé grund av byggarbeten i farleden eller nagon
annan motsvarande orsak.

Till skillnad fran den géllande lagens 9 § 3 mom. foreskrivs det forutom om faststéllande av
tillfallig lotsplats ocksa om faststillande av tillfallig lotspliktslinje, eftersom den foreslagna la-
gen innehéller bestimmelser om en lotspliktslinje.

Dessutom foreslas det att Transport- och kommunikationsverket i enlighet med 1 mom. ska
meddela VTS-tjansteleverantdren och Trafikledsverket om beslut om flyttning. Till skillnad
fran den géllande lagen aldggs aktdrerna ingen sérskild samradsskyldighet. Daremot ska Trans-
port- och kommunikationsverket meddela VTS-tjénsteleverantoren och Trafikledsverket om an-
sokningar och initiativ och om besluten. Samrédsskyldigheten uppskattas orsaka en onddig ad-
ministrativ borda for aktdrerna i synnerhet i en situation dér beslutet pa grund av viderleksfor-
héllandena och for att garantera lotsarnas sidkerhet maste fattas snabbt. VTS-tjénsteleverantoren
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och Trafikledsverket kan efter att de har mottagit en anmélan kommentera situationen efter be-
hov.

I 2 mom. foreslés det bestimmelser om en ny skyldighet for VTS-tjinsteleverantoren att forse
den tillfélliga lotsplatsen med tillféllig virtuell varselmérkning. En tillféllig lotsplats kan fast-
stéllas endast for viss tid, och darfor ska ocksa den virtuella varselmirkningen vara tillfallig.
VTS-tjansteleverantoren ska alltsd se till att den virtuella varselmérkningen tas bort nir giltig-
hetstiden for den tillfdlliga lotsplatsen gér ut.

60 §. Erkdnnande av kompetens som beviljats av en behorig myndighet i en annan stat. 1 para-
grafen foreslds det bestimmelser om erkédnnande av persontillstdnd for lotsning som beviljats
av en annan stat. Det finns ingen bindande internationell reglering eller unionsreglering om
lotsning. Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt tryggar arbetstagarnas fria rorlighet
i unionen. Principen om fri rorlighet for personer och tjénster innefattar med forbehall for de
begransningar som grundas pa hénsyn till allmén ordning, sikerhet och hélsa ritt att anta fak-
tiska erbjudanden om anstillning. I Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG om er-
kidnnande av yrkeskvalifikationer faststélls de regler enligt vilka en medlemsstat som kraver
bestimda yrkeskvalifikationer for utovande av ett yrke ska erkdnna saddana yrkeskvalifikationer
som forvirvats i en eller flera andra medlemsstater och som ger innehavaren av dessa kvalifi-
kationer rétt att dér utdva yrket.

Lotsning anses hora till den nationella befogenheten till f61jd av dess sardrag med avseende pa
sdkerheten. Sjofartsforhallandena i olika stater varierar bland annat till foljd av vintersjofartens
och kusternas sirdrag. Lotsningskompetensen bygger ocksa starkt pa lokalkdnnedom, varfor
persontillstdnd som beviljats for olika farleder eller omraden inte &r direkt jamforbara ens med
andra persontillstdnd for lotsning som beviljas av samma myndighet.

Till f6ljd av ovan beskrivna forbehall foreslas det att Transport- och kommunikationsverket
erkidnner kompetens som forvirvats utomlands i enlighet med de internationella skyldigheter
som &r bindande for Finland. Utldndsk behorighet kan erkdnnas om den sdkande har sidan kom-
petens som avses 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG om erkénnande av yr-
keskvalifikationer och forutsatt att den skande uppfyller de krav som foreskrivs i denna lag
eller bestims med stdd av denna lag.

61 §. Praxis och utbildningssystem hos aktorer som utfor isbrytningstjdnster. 1 paragrafen fore-
slas det bestimmelser om de sérskilda krav som i enlighet med 5 § 2 mom. stills pa fartyg som
utfor sddana isbrytningstjanster som avses i 10 a § i lagen om fartygs isklasser och isbrytarassi-
stans och pé deras personal for beviljande av befrielse fran lotsplikt. Enligt / mom. ska en aktor
som utfor sddana tjénster utarbeta och uppritthélla en enhetlig praxis for sdker farledsnavigation
for de fartyg som anvinds for isbrytning samt ett utbildningssystem som definierar innehéllet i
utbildningen for dacksbefdlet med avseende pa lotsningskompetens och fartygsassistans i isfor-
hallanden. Dessutom forutsétts utbildningssystemet ocksa innefatta utbildning for kontinuerligt
uppritthéllande av den kompetensen. Genom kravet pd enhetlig praxis for sdker farledsnavigat-
ion pa fartygen aldggs aktorerna sjdlva att upprétta vissa enhetliga verksamhetsmodeller som
tryggar sikerheten och kompletterar rederiets sékerhetsstyrningssystem. Detta bidrar till att si-
kerstélla att lotsningsplanerna, radarkartorna och det Gvriga materialet som anvénds for farleds-
navigation pa fartygen ar sinsemellan 6verensstimmande nér en PEC-certifikatinnehavare som
ar medlem av dicksbefdlet flyttar fran ett fartyg till ett annat hos samma aktor. Detta bidrar i
sin tur till en sékrare fartygsdrift och forbattrar ddrigenom sékerheten bade pé fartyget och pé
de fartyg det assisterar samt den allménna sjosékerheten. Genom utbildningssystemet siker-
stélls & sin sida att de personer med PEC-certifikat som arbetar pé fartyg som medlemmar av
dédcksbefilet har tillrdckliga kunskaper och fardigheter sa att fartygen ska kunna trafikera de
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finska farlederna sikert, &ven om befilet inte nddvindigtvis har befrielse fran lotsplikt for den
aktuella farleden. Till f6]jd av isbrytningsverksamhetens karaktir ska man acceptera det faktum
att det for farleder dir isbrytning ar ovanligt inte 4r mojligt att ikrafthilla sedvanliga farleds-
eller omradesspecifika befrielser enligt PEC-certifikat pa fartyg som utfor isbrytningstjénster.

I 2 mom. foreskrivs det i storre detalj om de element som utbildningssystemet dtminstone ska
innefatta. Enligt / punkten forutsétts utbildning och inskolning i samspelet med de assisterade
fartygen. Enligt 2 punkten forutsétts utbildning i farledsnavigation vid isbrytning. P4 sé sétt
sékerstélls att dacksbefdlet har beredskap for siker drift av uttryckligen isbrytare i farledsfor-
hallandena och for samarbete med de fartyg som assisteras i farleden. Kravet bidrar till att
minska den risk som f6ljer av mindre strikta krav pa farledsspecifik lotsningskompetens. Enligt
3 punkten forutsitts att systemet ocksé innefattar inskolning i vakthallningen under aktdrens
isbrytningsuppdrag. Tillsammans med den enhetliga praxis som avses i 1 mom. sédkerstéller
detta att PEC-certifikatinnehavare kan byta fartyg smidigt och att man undviker sikerhetsavvi-
kelser i sddana situationer.

Enligt 4 punkten forutsitts att den som avlagger utbildning i systemet ska uppritta en lotsnings-
plan for de farleder som anvinds vid isbrytning. Enligt 5 punkten forutsitts att systemet inne-
fattar simulatordvningar for besvirliga stillen i de farleder som anvéinds vid isbrytning. Till
foljd av isbrytningens samhéllsekonomiska betydelse och verksamhetens speciella karaktér ska
detta godkénnas som ett tillrickligt forfarande for att skaffa lokalkdnnedom, eftersom isbrytarna
ska ha beredskap att dven snabbt forflytta sig till farleder dir det genomsnittliga isbrytningsbe-
hovet &r litet och det ddrmed i praktiken ar omdjligt eller &tminstone oskéligt dyrt att ikrafthélla
grundlaggande befrielser fran lotsplikt.

Vidare forutsétts enligt 6 punkten 6vning i farledsnavigation och mandvrering pé aktorens olika
fartyg. Detta kan genomforas antingen som praktik ombord pé fartyget eller som olika typer av
simulatordvningar, om det finns en hogklassig simulatormodell av fartygstypen att tillga.

I 3 mom. 1 punkten foreskrivs att de i 2 mom. avsedda kunskaperna och fardigheterna ocksa ska
uppritthéllas inom ramen for utbildningssystemet. Genom kravet pa att upprétthélla kompeten-
sen aldggs isbrytningsaktoren att skapa ett system dir dicksbefilets kompetens foljs upp och
uppratthalls pa &ndaméilsenligt sétt. En del av kraven i denna paragraf torde uppfyllas redan med
de befintliga sékerhetsstyrningssystemen, men for att foga lotsningskompetensen till skyldig-
heten att upprétthalla kompetensen behovs en uttrycklig bestimmelse om detta. Enligt 2 punkten
forutsatts en plan for hur personen genomgar prestationerna enligt utbildningssystemet. Detta
innebér i praktiken att man skapar en studievdg och prestationsordning inom ramen for syste-
met. Enligt 3 punkten forutsétts aktoren beskriva forfarandena i anslutning till &ndring av ut-
bildningssystemet. Vid ansékan om godkinnande av ett reviderat system ska aktoren alltsa sa-
kerstilla att systemet dr uppdaterat och utveckla det tidsenligt till behovliga delar.

I 4 mom. finns bestimmelser om hur utbildningssystemet ska godkdnnas. Eftersom 2 mom. 1—
3 punkten uttryckligen hanfor sig till aktorens specialuppgift som producent av isbrytningstjans-
ter ska Trafikledsverket i egenskap den myndighet som ansvarar for isbrytningen godkinna
dessa delomréden. Diaremot ska de delomrdden som hor till lotsningskompetensen och de all-
ménna delarna av utbildningssystemet godkinnas av Transport- och kommunikationsverket,
som &r den behdriga lotsningsmyndigheten.

I 5 mom. foreskrivs det om villkoren for godkdnnande. Enligt det ska Trafikledsverket och
Transport- och kommunikationsverket godkénna utbildningssystemet, om de aspekter som av-
ses 1 2 och 3 mom. har beskrivits i detalj. Detta innebér att det inte blir oklart for verken hur
tackande och dndamalsenlig en viss del av utbildningen &r och att de kan vara sdkra pa att en
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person som genomgétt utbildningen enligt beskrivningen ar kapabel att agera sikert i befdlet pa
ett fartyg som befriats frn lotsplikt i de finska farlederna d&ven om han eller hon saknar den
erfarenhet av den aktuella farleden som krivs enligt lagens huvudregel. Verken kan innan de
godkanner utbildningssystemet kriva att aktoren kompletterar det till de delar de aspekter som
avses 1 2 och 3 mom. enligt verkets bedomning inte har beskrivits tillridckligt ingdende. Detta
mojliggor dels en dialog mellan verken och aktdren i godkdnnandeskedet, dels provningsrétt for
verken att begira kompletteringar av sddana delomraden som enligt myndighetsbeddmningen
inte tryggar verksamhetens sdkerhet inom referensramen for lotsningskompetensen. Godkén-
nandet av utbildningssystemet foresléds gélla tre ar och kunna férnyas p& ansokan.

62 §. Undantag. Paragrafen foreslas innehalla en mojlighet att avvika frén kraven i denna lag
nér lotsningscertifikat eller PEC-certifikat beviljas eller fornyas under sdédana undantagsforhal-
landen som avses i beredskapslagen eller i storningssituationer under normala forhallanden.
Lotsningscertifikat och PEC-certifikat kan beviljas och fornyas genom undantagsforfaranden,
om det normala forfarandet avsevért forsvarats till f6ljd av en exceptionell situation med om-
fattande konsekvenser och undantagsforfarandet dr nodvéandigt for att trygga kontinuiteten 1 sjo-
farten och det inte orsakar fara for ménniskoliv, egendom eller miljon.

Det ér svart att pa forhand uppskatta vilka situationer som mdjliggér undantagsforfarande. Sam-
tidigt kan en uttommande forteckning medfora att ndgon viktig omstiandighet faller utanfor till-
lampningsomridet. En exceptionell situation med omfattande konsekvenser var exempelvis co-
vid-19-pandemin aren 2020-2021, dé beviljandet och fdrn;/andet av vissa behdrighetsbrev inom
sjofarten med normala forfaranden markbart forsvarades.” Som en exceptionell situation med
omfattande konsekvenser kan i alla fall inte betraktas tryggandet av verksamhet hos en enskild
nédringsidkare eller néringsidkargrupp, om detta inte har ndgon mer omfattande betydelse for
sambhéllet.

Kravet pa att beviljandet eller fornyandet av certifikat genom undantagsforfarande inte far or-
saka fara for ménniskoliv, egendom eller miljon innebér att man i varje exceptionell situation
pa alla sitt ska stréva efter att forsékra sig om att certifikatinnehavaren har tillricklig kompetens
och att exceptionella forfaranden inte kan vidtas om de uppskattas utgdra ett vésentligt hot mot
sjosdkerheten.

Lotsningscertifikat eller PEC-certifikat som beviljas eller fornyas genom undantagsforfarande
foreslas vara i kraft hdgst sex méanader 1 taget fran det datum da de beviljats.

63 §. Lagring och behandling av uppgifter for persontillstind. 1 1 mom. foreslas det en bestdm-
melse om att Transport- och kommunikationsverket i syfte att bevilja och dvervaka lots-
ningscertifikat, PEC-certifikat, Ostersj6lotsningscertifikat och examinatorscertifikat ska lagra
uppgifter om certifikaten i ett sddant trafik- och transportregister som avses i lagen om trans-
portservice (320/2017). Transport- och kommunikationsverket behdver lagra och behandla upp-
gifterna for att fullgora sin lagstadgade skyldighet (beviljande, férnyande och aterkallande av
certifikat samt allmén tillsyn). Den rattsliga grunden for behandlingen motsvarar artikel 6.1 ¢ i
dataskyddsforordningen.

Dessutom foreskrivs det i momentet att 2628 kap. 1 lagen om transportservice ska tillimpas pa
behandlingen av uppgifter. Bestimmelser om innehéllet i trafik- och transportregistret samt re-
gistrets anviandningsdndamal finns 1 216 § i lagen om transportservice. Trafik- och transportre-
gistret &r ett elektroniskt register som administreras av Transport- och kommunikationsverket

3 Se t.ex. RP 263/2020 och RP 62/2020.
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och som innehéller uppgifter om trafikmedel, dvs. fordon, luftfartyg, fartyg och vattenfarkoster,
jarnvigsmateriel samt relaterade anordningar, tillstdnd for verksamhetsutovare samt anmél-
ningspliktig verksamhet och persontillstand i anslutning till transport. Transport- och kommu-
nikationsverket for trafik- och transportregistret bland annat i syfte att bevilja och utova tillsyn
over trafiktillstind och andra rattigheter, forbéttra trafiksdkerheten, identifiera trafikmedel och
beskattning och inteckningar som géller dem, minska miljopéverkan, utveckla mobilitetstjéns-
terna och utnyttjandet av dem, mojliggora forsknings-, utvecklings- och innovationsverksam-
het, frdmja tjdnster som baserar sig pa hantering av en persons egna uppgifter (mina data), pro-
ducera myndighetstjanster inom transportsektorn samt for att uppfylla internationella skyldig-
heter. Transport- och kommunikationsverket far utnyttja uppgifterna i registret for att fullgora
sina lagstadgade uppgifter. Dataskyddsregleringen i lagen om transportservice motsvarar kra-
ven i dataskyddsforordningen.

64 §. Tillsyn. I den foreslagna paragrafen foreskrivs det om behorigheten i anslutning till olika
myndigheters tillsyn. Till skillnad fran den gillande lagens 18 § innefattar den foreslagna be-
stimmelsen inte omndmnandet i den gillande lagens 18 § 1 mom. av kommunikationsministe-
riets uppgift att sorja for den allménna styrningen och utvecklingen av lotsningsverksamheten.
Denna uppgift for ministeriet omfattas av bestimmelserna om ministeriernas uppgifter och be-
horighetstordelning i reglementet for statsradet (262/2003). Andringen #r allts inte avsedd att
fordndra det radande rittslaget.

Bestdmmelsen i det foreslagna 7 mom. motsvarar i sak den géllande lagens 18 § 2 mom. och
alagger Transport- och kommunikationsverket att vervaka efterlevnaden av andra bestimmel-
ser i denna lag dn 10 och 11 §. Dessutom foreskriver paragrafen for tydlighetens skull att efter-
levnaden av denna lag &ven Gvervakas av polisen, Tullen och Grénsbevakningsvisendet inom
deras respektive uppgiftsomraden. I momentet tas det in en fortydligande hinvisning, enligt
vilken man i den arrenderade delen av Saima kanal ska tillimpa bestimmelserna om de all-
ménna villkoren for fartygstrafik i artikel 6.2 i fordraget mellan republiken Finland och Ryska
federationen om fartygstrafiken genom Saima kanal (FordrS 8/2012) samt bestimmelserna i
artikel 15.1 om lagstiftning som ska tillimpas pé den arrenderade delen.

Bestimmelsen i det foreslagna 2 mom. motsvarar den géllande lagens 18 § 3 mom. och anger
VTS-tjénsteleverantorens skyldighet att anméla avvikelser som tjénsteleverantéren ldgger
miérke till. I bestimmelsen gors sprakliga dndringar i anslutning till den nya lagens terminologi.

Bestimmelsen i det foreslagna 3 mom. motsvarar den géllande lagens 18 § 4 mom. och anger
Transport- och kommunikationsverkets skyldighet att 1imna uppgifter nir det giller avvikelser
i samband med persontillstind och lotsplikt. I bestimmelsen gors sprakliga dndringar i anslut-
ning till den nya lagens terminologi och till den fogas ocksé en hdnvisning till examinatorscer-
tifikat.

Bestimmelsen i det foreslagna 4 mom. motsvarar den géllande lagens 18 § 5 mom. och anger
skyldigheten att ldmna uppgifter om lotsningsbolagets lotsbestdllningar och pagaende lots-
ningar samt om avvikelser och storningar i lotsningsverksamheten. I bestimmelsen gors sprak-
liga dndringar i anslutning till den nya lagens terminologi.

65 §. Tillsynsmyndighetens allmdnna rdtt att fa information. Paragrafens I mom. foreslas inne-
halla en bestimmelse om Transport- och kommunikationsverkets rétt att f4 information som ar
nddvindig for att verket ska kunna utfora de uppgifter som det alagts. Transport- och kommu-
nikationsverket har utan hinder av sekretessbestimmelserna rétt att for att utfora sina uppgifter
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enligt den foreslagna lagen fa n6dvéndig information av lotsningsbolaget och certifikatinneha-
varna och av andra aktdrer och personer vilkas réttigheter och skyldigheter regleras i den fore-
slagna lagen.

Bestdmmelsen dr nddvindig for att verket effektivt ska kunna utdva tillsyn dver de skyldigheter
som i den foreslagna lagen alaggs lotsningsbolaget och tillstindshavare samt andra aktdrer och
personer. Syftet med bestimmelsen ar att mojliggora utforandet av de myndighetsuppgifter som
ingar i den foreslagna lagen. I och med nddvéndighetskriteriet &r Transport- och kommunikat-
ionsverkets rétt att f4 information bunden till utférandet av de myndighetsuppgifter som ingar i
den foreslagna lagen. Verkets ritt att f4 information begrinsas dessutom av de allménna rétts-
principerna for god forvaltning enligt 2 kap. 1 forvaltningslagen (434/2003), sdsom principerna
om proportionalitet och andamélsenlighet. Bestimmelser om behandling av personuppgifter vid
polisen, Tullen och Griansbevakningsvasendet finns i lagen om behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet (616/2019), lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen
(650/2019) och lagen om behandling av personuppgifter vid Griansbevakningsvisendet
(639/2019). Genom den foreslagna lagen grundas ingen ny rétt till information for polisen, Tul-
len eller Gransbevakningsvésendet.

Personuppgifter behover behandlas for att bevilja och fornya persontillstand enligt den fore-
slagna lagen och Gvervaka att de anvidnds korrekt samt dérigenom for att iaktta de lagstadgade
skyldigheter som foreslds for Transport- och kommunikationsverket. Den rittsliga grunden for
behandlingen motsvarar artikel 6.1 ¢ i dataskyddsforordningen. For beviljande och férnyande
av persontillstdnd forutsitts att den s6kande har ett giltigt ldkarintyg for fartygspersonal som
berittigar till dackstjanstgoring, Av ldkarintyget kan framga uppgifter om hélsotillstandet. En-
ligt dataskyddsforordningen ar det tillatet att behandla uppgifter om hélsotillstand till exempel
nér det dr nddvindigt for att den personuppgiftsansvarige eller den registrerade ska kunna full-
gora sina skyldigheter och utdva sina sirskilda rattigheter inom arbetsrétten och pd omradena
social trygghet och socialt skydd, i den omfattning detta ar tillatet enligt unionsratten eller med-
lemsstaternas nationella ritt eller ett kollektivavtal som antagits med stod av medlemsstaternas
nationella ritt, dar 1ampliga skyddsatgirder som sédkerstiller den registrerades grundlaggande
rattigheter och intressen faststills.

I fraga om personuppgifter foreslas ritten att fa information endast gilla uppgifter som ar nod-
vindiga for att utfora myndighetsuppgifter. Utdver de uppgifter om hélsotillstandet hos dem
som soker persontillstdind som framgar av ldkarintyget for fartygspersonal ingér inga andra per-
sonuppgifter i de nddvindiga uppgifter som avses i bestimmelsen. Det dr nodvéndigt att be-
handla uppgifterna om hélsotillstand sa att Transport- och kommunikationsverket kan kontrol-
lera de sdkandes formaga att klara av sitt arbete pa korrekt sétt. Det handlar om en sékerhets-
kritisk verksamhet och syftet med kravet pa likarintyg &r att sékerstilla att den som anséker om
eller vill férnya ett persontillstdnd har den hélsa som behdvs for att utfora arbetet pé ett sdkert
sdtt, till exempel den synférméga som krivs i navigationsuppgifter. Det &r ytterst viktigt for
sjosdkerheten att innehavarna av persontillstdnd har tillrackligt god hélsa. Behandlingen av de
uppgifter om hélsotillstind som framgér av ldkarintyget for fartygspersonal dr ingen ny uppgift
for Transport- och kommunikationsverket.

Enligt 2 mom. ska informationen ldmnas utan dréjsmal, i den form myndigheten begér och kost-
nadsfritt.

66 §. Aterkallande, cindring och begrinsning av tillstind. Bestimmelserna om aterkallande av

tillstaind som beviljats av Transport- och kommunikationsverket i den foreslagna paragrafen
kompletterar och preciserar 13 § om aterkallande av styrsedel for lots i den géillande lagen.
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Dessutom foreslds bestimmelser om dndring och begransning av tillstand som beviljats av myn-
digheten. Sddana bestimmelser finns inte i den géllande lagen. Paragrafen motsvarar i tillamp-
liga delar det som foreskrivs om myndighetsbeslut om behorighet inom sjofarten 1 242 § i lagen
om transportservice. Det tillstind som avses i paragrafen hianvisar till alla tillstdnd utfédrdade av
myndigheter som regleras i denna lag och som &r en forutséttning for utdvandet av ett yrke eller
verksambhet i en befattning.

Enligt / mom. ska Transport- och kommunikationsverket &terkalla ett tillstand det beviljat, om
tillstindshavaren meddelar att den verksamhet som tillstandet géller har avbrutits eller upphort.
Detta dr alltsé ett aterkallande som initieras av tillstdndshavaren sjalv.

For att trygga sjosékerheten kan det ocksa krévas ett ingripande mot tillstindshavarens egen
vilja i rédtten att utova ett yrke eller vara verksam i en befattning. Syftet med 2 mom. &r att trygga
sjosdkerheten genom att foreskriva om grunderna pa vilka Transport- och kommunikationsver-
ket pa ett effektivt och proportionellt sétt kan ingripa i felaktig eller bristfillig verksamhet. En-
ligt 1 punkten &r det mojligt att ndra, begrinsa eller aterkalla ett tillstdnd, om forutséttningarna
for beviljandet av tillstdndet inte lingre uppfylls och fel eller brister i forutsdttningarna inte
atgirdas inom utsatt tid. Aven om dessa atgirder de facto begransar aktdrens mojligheter att
bedriva yrkes- och nédringsverksamhet &r det inte fraga om en sanktion utan om en myndighets-
atgérd for att fa till stdnd eller aterinfora ett lagenligt rattslége.

Enligt 2 punkten ar det dessutom mojligt att dndra, begrinsa eller aterkalla ett tillstand, om
tillstdindshavaren upprepade génger eller allvarligt brutit mot det som foreskrivs i denna lag eller
bestdms med stod av denna lag eller mot andra bestimmelser om fartygstrafik, och det inte kan
anses tillrackligt att ge en anmérkning eller varning. Nér man ingriper i felaktig verksamhet i
enlighet med 2 punkten handlar det inte om att beddma klandervérdheten av enskilda gérningar
utan om att kontrollera om verksamheten &ven efter girningarna uppfyller forutsittningarna for
tillstdndet och annars &r lagenlig. Darmed utgor atgirderna i sddana situationer som avses i 2
punkten ett slags administrativa sékerhetsatgirder &ven om de ndrmar sig administrativa pafolj-
der av straffkaraktdr i synnerhet i forhallande till sidana situationer som avses i 1 punkten.

Enligt 3 punkten ar det ocksa mojligt att aterkalla, dndra eller begrénsa ett tillstdnd, om det av
nagon annan orsak dn de som avses i 1 eller 2 punkten dr motiverat att missténka att tillstdnds-
havaren inte klarar av att utéva den verksamhet som tillstandet géller pa ett sikert sétt.

Sadana situationer som beskrivs i 2 mom. kan uppsté till foljd av uppsatligt handlande, oavsikt-
liga misstag eller annan forsummelse. Ordalydelsen i momentet ger Transport- och kommuni-
kationsverket utrymme att vélja den ldmpligaste metoden for att reagera pé felaktig eller brist-
fallig verksamhet. Malet &r att mojliggora de atgirder som behovs vid brott mot de bestimmel-
ser som styr verksamheten for att sdkerstélla att de iakttas pa tillborligt sitt. Sanktionerna ska
vara effektiva, proportionella och avskrickande. Transport- och kommunikationsverket ska be-
doma situationen som helhet och vilja den mest proportionella atgdrden mellan att dndra, be-
griinsa eller terkalla tillstindet. Atgirden kan betraktas som proportionell nir man uppnar det
lagenliga rittsldget genom att i sa liten utstrickning som mdjligt begrénsa tillstindshavarens
yrkes- eller niringsverksamhet. Aterkallande som en administrativ sanktion ingriper kraftigt i
aktorernas réttsliga stdllning i jamforelse med de lindrigare atgdrderna for att dndra eller be-
grinsa ett tillstind, och déarfor ska aterkallande vara den metod for att ingripa i felaktig verk-
samhet som tillgrips i sista hand.

Vid bedomning av pafoljdsbehovet forutsitter ordalydelsen i momentet dessutom att myndig-
heten ocksa beaktar lindrigare metoder dn dndring, begrinsning och aterkallande: myndigheten
ska Overvdga mojligheten att forst ge tillstdndshavaren en skriftlig anmérkning eller varning.
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Behorighet eller godkdnnanden ska kunna édndras eller begriansas eller helt dterkallas forst om
den lindrigare atgdrden inte leder till att missforhdllandena atgédrdas. Begransning, dndring eller
aterkallande utan skriftlig anmérkning eller varning &r mojligt endast nir sdkerheten kan anses
vara allvarligt hotad. Bestimmelser om grunderna for anmérkning och varning foreslas i 67 §.

Myndigheten ska vélja den mest proportionella av de tillgdngliga metoderna. Utgangspunkten
ar att en administrativ sanktion, sdsom pafoljdsavgift, ska vidtas i sista hand i1 forhallande till de
ovriga administrativa pafoljderna for samma forseelse, sisom &terkallande av certifikat. Med
tanke pé pafoljdssystemets funktionalitet och proportionalitet kan péforande av pafoljdsavgift i
vissa fall forordas, till exempel som en pafoljd som foregar aterkallande av persontillstand.
Detta framhévs 1 3 mom., enligt vilket Transport- och kommunikationsverket far aterkalla ett
tillstdnd endast om en lindrigare paf6ljd med hinsyn till alla faktorer som framgér i d4rendet inte
kan anses tillrdcklig. Tillstandet far aterkallas i proportion till forseelsens allvar for viss tid eller
tills vidare.

I 4 mom. foreskrivs det att innehavaren av ett persontillstand som aterkallas utan dr6jsmal ska
lamna in det aterkallade tillstandet till Transport- och kommunikationsverket. Malet med denna
skyldighet &r att forebygga yrkesutdvande utan giltigt persontillstand.

1 5 mom. foreskrivs det att Transport- och kommunikationsverket har rétt att omhénderta per-
sontillstandet for den tid drendet utreds i de fall som avses i 2 mom. Tillstandet ska returneras
utan dr6jsmal om det inte aterkallas.

67 §. Anmdrkning och varning. 1 1 mom. foreslas det en bestimmelse om att Transport- och
kommunikationsverket far ge en tillstindshavare en anmérkning, om denne pa annat sétt dn det
som avses 1 66 § 2 mom. 2 punkten underléter att iaktta bestimmelser eller foreskrifter om den
verksamhet som avses i tillstdndet. Verket far utfarda en varning, om en anmérkning med hén-
syn till alla faktorer som framgér i drendet inte kan anses tillracklig. Syftet med bestimmelsen
ar att mojliggora ingripande i en tillstdndshavares felaktiga verksamhet utan att dndra villkoren
i persontillstandet eller tillstandets giltighet. Det ar nodvéndigt att i lag ge Transport- och kom-
munikationsverket mojlighet att ge en anméarkning eller varning till exempel i lindrigare situat-
ioner dér forseelsen eller forsummelsen inte begétts uppsatligen eller av grov oaktsamhet. Malet
ar att tillstandshavaren ska beredas mojlighet att korrigera sin egen verksamhet pa det sitt som
myndigheten forutsétter.

1 2 mom. foreslas det en bestimmelse om att en anmérkning kan ges muntligt eller skriftligt. En
varning ska ges skriftligt och registreras i transport- och trafikregistret enligt lagen om trans-
portservice.

68 §. Pdfoljdsavgifi. | den foreslagna paragrafen sammanstills en specificerad forteckning dver
gdrningar som kan leda till pafoljdsavgift. Forutséttningen for pafoljdsavgift i samtliga moment,
liksom i den géllande lagen, &r att handlingen har utforts uppsatligen eller av oaktsamhet. De
girningar som i paragrafen foreslds sanktioneras kan &ventyra sjosékerheten och den finska
kuststatens intressen betydligt, och darfor dr det sirskilt viktigt att aktorerna dr noggranna i sin
verksambhet. Det ar ocksa viktigt att effektivisera ansvaret genom att ge myndigheterna tillrack-
ligt effektiva mojligheter att ingripa i felaktig verksamhet. Utifrdn ordalydelsen i paragrafen har
Transport- och kommunikationsverket mdojlighet att lata bli att pafora en pafoljdsavgift efter
eget overviagande. Detta kan bli aktuellt till exempel nér felet eller forsummelsen anses ringa
eller nér deras uppkomst har paverkats av formildrande omsténdigheter.

Enligt I punkten kan pafoljdsavgift pdforas den som forsummar den lotsplikt som avses i 4 §
och i bestimmelser som utfardats med stod av 4 §, om inte nagot annat foljer av 5—7 §. Narmare
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gransvérden for lotspliktiga omraden och lotsplikt samt lospliktslinjer och lotsplatser faststélls
genom en foreskrift som utfardas med stdd av 4 § 7 mom. Bestdmmelser om befrielse och un-
dantag frin lotsplikt finns i 4-7 §. I regel ar det fartygets befdlhavare som kan gora sig skyldig
till forsummelse av lotsplikt, men i vissa situationer kan det ocksé bli aktuellt med sanktioner
for till exempel redaren, om denne anses ha bidragit till férsummelsen. Syftet med sanktionerna
ar dels att forebygga situationer dir fartygen forsummar att anlita lots, dels att effektivisera
myndigheternas mojligheter att ingripa i den klandervérda verksamheten.

I 2 punkten foreslés en bestimmelse om sanktioner ndr lotsningstjénster tillhandahalls i strid
med 8 §. Enligt den paragrafen far ingen annan &n lotsningsbolaget tillhandahalla lotsnings-
tjénster. Darmed kan pafoljdsavgift paforas en fysisk person eller nagon annan juridisk person
an lotsningsbolaget som kan anses tillhandahalla lotsningstjanster. Pafoljdsavgift kan ocksa pé-
foras en innehavare av lotsningscertifikat som anses tillhandahalla lotsningstjénster sjdlvstian-
digt utan anstéllningsfoérhallande hos det lotsningsbolag som avses i 8 §. Med lotsningstjanster
avses enligt 3 § 14 punkten verksamhet inom de lotspliktiga omradena i Finland och i den ar-
renderade delen av Saima kanal for att enligt uppdrag tillhandahélla ett fartyg lotsning eller
relaterade bestéllnings- och transporttjanster. Syftet med sanktionerna ér dels att forebygga brott
mot den ensamritt som foreskrivits for lotsningsbolaget, dels att effektivisera myndigheternas
mojligheter att ingripa i den klandervérda verksamheten.

Paragrafens 3 och 4 punkter géller befilhavarens eller agentens ansvar vid forsummelse av skyl-
dighet att Idmna uppgifter enligt 17 § 2 mom. och skyldighet att goéra en forhandsanmélan enligt
12 § 1 mom. Dessa skyldigheter har véasentlig betydelse nér det géller att trygga sjosikerheten.
Avsaknad av sékerhetskritisk information kan i vérsta fall leda till olyckor. Dérfor behover iakt-
tagandet av skyldigheterna effektiviseras med forebyggande sanktionsreglering.

Enligt 5 punkten ska sanktioner paforas for lotsning utan den rétt som foreskrivs i 30 §. Lotsning
ar per definition verksamhet som utfors av en lots i samband med mandvrering av fartyg. Dér-
med kan denna forseelse begés av en lots som till exempel lotsar i en farled for vilken han eller
hon inte har ett giltigt certifikat. Ett giltigt certifikat och forfarandet for att fornya certifikat &r i
praktiken det enda séttet for myndigheterna att sikerstilla att den sdkande har tillrdcklig kom-
petens for lotsning i respektive farled och darigenom for att trygga sjosidkerheten. De foreslagna
sanktionerna &r for myndigheten en viktig mojlighet att ingripa i felaktig verksamhet i synnerhet
i situationer dér det inte dr mojligt att aterkalla ett certifikat.

Pé en person som é&r anstilld hos lotsningsbolaget och pa en examinator tillimpas dessutom
bestdmmelserna om straffrittsligt tjinsteansvar nir de utfor sddana uppgifter som i denna lag
laggs pé lotsningsbolagets eller examinatorns ansvar.

Enligt 6 punkten ska sanktioner ocksd inforas nir Ostersjolotsning tillhandah&lls i strid med 55
§. Pafoljdsavgift kan alltsd paforas lotsningsbolaget eller ndgon annan juridisk person som till-
handahéller Ostersjolotsning sa att den person som arbetar pd uppdrag av dem saknar giltigt
Ostersjolotsningscertifikat samt en fysisk person som tillhandahéller Ostersj6lotsning utan gil-
tigt Ostersjolotsningscertifikat. Syftet med sanktionsbestimmelsen ér att mojliggora effektiv
myndighetstillsyn och ingripande i synnerhet i situationer dér Ostersj6lotsning utdvas i strid
mot 55 §, dvs. utan det certifikat som behdvs. Ostersjolotsning kan tillhandahallas av savil en
fysisk person som en juridisk person.

69 §. Pdfoljdsavgifiens storlek. Den foreslagna paragrafen foreskriver om pafdljdsavgiftens
storlek. I 7/ mom. foreskrivs det om storleken pé en pafoljdsavgift som pafors en juridisk person.
Pafoljdsavgiften for en redare och for lotsningsbolaget far vara hogst 100 000 euro. Enligt 2
mom. far paféljdsavgiften for en fysisk person vara hogst 4 procent av dennes inkomster enligt
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den verkstillda beskattningen for aret fore det d& forseelsen upphorde, dock hogst 5 000 euro.
Om inkomsterna inte pi tillforlitligt sitt kan utredas utifran inkomsterna enligt beskattningen,
kan de uppskattas utifrdn den 6vriga utredningen.

Syftet med péfoljdsavgift ér att forebygga forsummelser och pa sa sitt trygga att lagens syfte,
dvs. sjosdkerheten, uppfylls. Vid bedomningen av de foreslagna maximibeloppen for pafoljd-
savgift var malet att faststéilla en nivd som har en tillracklig forebyggande effekt. I bedomningen
beaktades att det i friga om de girningar som avses i 68 § i vérsta fall handlar om betydande
girningar som dventyrar sjosdkerheten och miljon. Dessa gédrningar kan anses medfora bety-
dande skaderisker for sévil individens och samhillets som miljons sékerhet.

Beddémningen ska dock beakta att pafoljdsavgifter som grundar sig pd nationell provning i en-
lighet med regleringsprinciperna for administrativa pafoljdsavgifter i pr1n01p ska vara skiliga™.
Samtidigt bor det beaktas att de aktdrer som avses i 68 § kan vara av manga slag. Det kan till
exempel handla om ett litet lokalt rederi eller fartyg, men ocksa om ett stort, multinationellt
rederibolag med global verksamhet och betydande internationell omséttning. Vissa girningar
kan ocksa begés av en enskild. Aven den skaderisk gérningarna medfor varierar enligt hur gér-
ningarna begatts. Darfor foreslas det en bestimmelse i 3 mom. om faktorer som ska beaktas nar
storleken pé pafoljdsavgifter faststélls. Avgiftens storlek ska grunda sig pa en dvergripande be-
démning och alla inverkande omstandigheter ska beaktas. Faktorer som ska beaktas ar 1) forse-
elsens art, omfattning, skadlighet, varaktighet och om forseelsen upprepats, 2) den vinning som
erhallits genom forseelsen, om denna uppgift finns tlllganghg, 3) atgdrder som vidtagits av na-
r1ngs1dkaren for att lindra eller avhjélpa skadan, och 4) garnmgsmannens ekonomiska stéllning.
Om gérningsmannen till exempel har en starkare ekonomisk stdllning &n genomsnittet, kan detta
fororda att den paforda pafoljdsavgiften dr hogre dn for en forseelse som begis av en mindre
aktor. Med ekonomisk stillning avses i fraga om juridiska personer exempelvis en beddmning
av deras omséttning.

70 §. Pdforande av eller avstdende fran pdféljdsavgift. 1 paragrafen foreslas det ndrmare be-
stimmelser om paforande av och avstdende fran pafoljdsavgift. Enligt I mom. péafors pafoljd-
savgifter av Transport- och kommunikationsverket. Pafoljdsavgift pafors pa foredragning. Pa-
foljdsavgiften ska betalas till staten.

Enligt Transport- och kommunikationsverkets arbetsordning®’ fattas beslut om pafoljdsavgifter
och andra administrativa pafoljder av en av verkets dverdirektorer. Enligt arbetsordningen fattas
verkets beslut i regel pa foredragning. Ett drende kan avgdras utan foredragning, om beslutet ar
rutinmdssigt och avgorandet utan foredragning inte dventyrar sakégarens rattssikerhet eller den
allménna rattssdkerheten och det inte heller annars finns nagon sérskild orsak att fatta beslutet
pa foredragning. Ett drende kan ocksa avgoras utan foredragning, om beslutet nddviandigt méste
fattas genom en omedelbar tillsynsatgird utan fordrojning och forfarandet med foredragning pé
grund av drendets karaktir inte kan anses &ndamélsenligt. Generaldirektoren faststéller vid be-
hov nérmare foreskrifter om beslutanderétten.

Av rittsskyddet for den som pafors en pafoljdsavgift foljer att beslut om pafoljdsavgift i regel
ska fattas pd foredragning. Bestimmelsen i 118 § 2 mom. i grundlagen (731/1999) om en fore-
dragandes ansvar kan anses ge vid handen att beslut i férvaltningsidrenden, sdsom paférande av
pafoljdsavgift, i princip ska fattas pa foredragning. Enligt 7 § 1 lagen om Transport- och kom-

3¢ Utveckling av regleringen som giller administrativa pafoljder av straffkaraktir Arbetsgruppsbetinkande. Justitieministeriets
betdnkanden och utlatanden 52/2018, s. 41.
37 TRAFICOM/120320/00.00.01/2020, utfirdad 20.6.2022 och i kraft 21.6.2022.
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munikationsverket (935/2018) dr det generaldirektoren som avgér de drenden som hor till ver-
ket, om det inte foreskrivs eller i arbetsordningen bestdms att de ska avgdras av ndgon annan
tjdnsteman. Generaldirektoren far i enskilda fall ocksa dverta avgdrandet av ett d&rende som an-
nars skulle avgoras av en underlydande tjansteman. Bestimmelsen ger mdojlighet att genom ar-
betsordningen utfirda avvikande bestimmelser eller bestimmelser om att paférandet av pafoljd-
savgifter hor till ndgon annans dn generaldirektdrens behorighet

Verket ska ocksa se till att forfarandena for paforande av pafoljdsavgift tryggar réttsskyddet for
den som péafors en pafoljdsavgift. Pa verkets ansvar ligger ocksé att genom arbetsordning eller
pa annat sétt besluta vem som ska vara foredragande vid beslut om pafoljdsavgifter. Om verket
anser det nodvéndigt, kan det utveckla sina forfaranden for péforandet av avgifter vidare och
till exempel infora ett pafoljdskollegium med flera medlemmar som ges till uppgift att pafora
pafoljdsavgifter.

Beslut om péafoljdsavgifter far 6verklagas i enlighet med den foreslagna lotsningslagens 71 § 2
mom.

I 2 mom. foreskrivs det att framstillning om pafoljdsavgift inte ska goras och att pafoljdsavgift
inte ska paforas, om det inte ar fraga om en allvarlig eller aterkommande forseelse och gérnings-
mannen har vidtagit tillrdckliga korrigerande atgérder omedelbart efter att forseelsen upptécktes
eller om pafoérande av pafoljdsavgift maste anses uppenbart oskéligt. Med girningsman avses
den redare eller hos redaren anstéllda person, det lotsningsbolag eller den lots som begatt gér-
ningen och som foreslas paforas en pafoljdsavgift.

Bestimmelsens hdnvisning till oskélighet, liksom &ven ordalydelsen “kan péaforas™ i 68 §, [dm-
nar provningsritt for myndigheten att bedoma proportionaliteten mellan de tillgingliga meto-
derna. Niar myndigheten bedomer behovet av en pafoljdsavgift ska den ocksa beakta andra till-
gingliga metoder och vélja den som dr mest proportionell. I princip ska en administrativ sankt-
ion av straffnatur, sdsom pafoljdsavgift, tillgripas i sista hand i forhéllande till de 6vriga admi-
nistrativa pafoljderna for samma forseelse, sisom utfardande av varning. Med tanke pa pafoljds-
systemets funktionalitet och proportionalitet kan paforande av pafoljdsavgift i vissa fall foror-
das, till exempel som en pafoljd som foregér aterkallande av persontillstand.

Det finns ingen allmén bestdimmelse om preskription av administrativa sanktioner i lagstift-
ningen. Darfor ska enligt 2 mom. ingen pafoljdsavgift paforas, om det har forflutit mer &n fem
ar sedan girningen begicks.

Paragrafens 3 mom. innehaller principen ne bis in idem, dvs. ett forbud mot dubbelbestraffning.
Enligt det momentet fir en framstillning om pafoljdsavgift inte goras for den som ar misstiankt
for samma gérning i en forundersdkning eller atalsprovning eller i ett brottmal som har inletts
vid en domstol eller mot vilken en dom for samma girning vunnit laga kraft. Den som paforts
en pafoljdsavgift far inte i domstol domas till straff for samma gérning,.

Enligt artikel 4 i protokoll 7 till den europeiska konventionen om ménskliga rittigheter far ingen
rannsakas eller straffas pa nytt genom brottmélsforfarande i samma stat for ett brott for vilket
han eller hon redan blivit slutligt frikdnd eller domd i enlighet med lagen och rattegangsord-
ningen i denna stat. Det hér sé kallade ne bis in idem-forbudet ingér ocksa 1 artikel 14.7 i den
internationella konventionen om ménskliga och politiska rattigheter och i artikel 50 i EU:s
stadga om de grundldggande réttigheterna. Aven grundlagens bestimmelse 1 21 § 2 mom. om
garantierna for en rittvis rittegdng som tryggar individens réttsskydd forutsdtter att forbudet
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beaktas i lagstiftningen. I beslutspraxisen vid Europeiska domstolen for de manskliga rattighet-
erna begrinsar sig forbudets tillimpningsomrade inte bara till egentliga domar for straffréttsliga
straff utan omfattar ocksa olika administrativa pafoljder av straffnatur.

I 4 mom. foreslas det bestimmelser om preskription och verkstéllighet av pafoljdsavgifter. Be-
staimmelser om verkstélligheten av avgifter finns i lagen om verkstillighet av boter (672/2002).
Déarmed ar det Réttsregistercentralen som svarar for verkstélligheten av pafdljdsavgifter. Den
behoriga myndighetens beslut om en administrativ pafoljdsavgift ar verkstillbart nar beslutet
vunnit laga kraft.

Lagen om verkstiéllighet av boter innehéller inga bestimmelser om preskription av offentli-
grittsliga fordringar. [ 4 mom. foreslas darfor, i enlighet med 6vriga preskriptionsbestimmelser
om pafoljdsavgifter i rattsordningen, bestimmelser om att en pafoljdsavgift preskriberas fem éar
frén det att ett lagakraftvunnet avgdrande meddelades. Om péf6ljdsavgiften fordrdjs ska den
vara rantefri. Dessutom foreskrivs det att en pafoljdsavgift som péaforts en fysisk person ska
avskrivas nér en avgiftsskyldig fysisk person avlider. Bestimmelsen motsvarar strafflagens 8
kap. 16 § 1 mom. enligt vilket boter avskrivs nir den domda personen avlider.

71 §. S6kande av dndring. 1 paragrafen foreslas en bestimmelse om sdkande av édndring i Trans-
port- och kommunikationsverkets beslut. Enligt den far omprévning begéras hos Transport- och
kommunikationsverket i andra beslut av verket 4n beslut om aterkallande eller begrénsning av
lotsningscertifikat, PEC-certifikat, Ostersjolotsningscertifikat och examinatorscertifikat samt
beslut om aterkallande av tillstand till fjérrlotsning. Bestimmelser om begéran om omprovning
finns i forvaltningslagen (434/2003). Andring i beslut med anledning av begéran om omprov-
ning far sokas genom besvér. Dessutom innehéller momentet en informativ hanvisning till lagen
om rittegang i forvaltningsdrenden (808/2019).

72 §. Domstol. 1 paragrafen foreslas det en bestimmelse om att den behoériga domstolen i dren-
den som ska behandlas enligt 14, 17-20 och 23 § i denna lag bestdms enligt 21 kap. i sjolagen
(674/1994). 1 sjolagens 21 kap. finns bestimmelser om behoriga domstolar, sjordttsdomstolar
och deras sammanséttning. Bestimmelser om allmdnna domstolar som behandlar tvistemél eller
brottmal finns i rittegdngsbalken (4/1734). Skyldigheterna enligt de foreslagna 14, 17-20 och
23 § ror ett sndvt omrade av sidrskild karaktidr som kraver specialkompetens och sakkunskap.
Med tanke pa parternas rattsskydd behdver behandlingen av dessa drenden koncentreras till en
sjodomstol, som i sin sammansattning har bredare kdnnedom om sjofartsbranschen dn de all-
ménna domstolarna.

11 kap. Ikrafttridande

73 §. lkrafitrddande. Paragrafen foreslas innehélla en ikrafttradandebestimmelse och en be-
stimmelse som upphéver den géllande lotsningslagen (940/2003) och forordningen om Oster-
sjolotsar (1105/1981). I och med att den géllande lotsningslagen upphivs, upphivs ocksé stats-
radets forordning om lotsning (1385/2016). Dessutom upphévs Sjofartsstyrelsens beslut om 6s-
tersjolotsar av den 11 januari 1982 (Dnr 116/82/101), eftersom detta utfardats med stod av for-
ordningen om Ostersjolotsar som upphavs.

74 §. Overgdngsbestimmelser. Paragrafen innehéller dvergangsbestimmelser om den nya la-
gen.
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7.2 Lagen om verkstillighet av boter

1 §. Tillimpningsomrdde. Paragrafens 2 mom. éndras enligt forslaget sa att den pafoljdsav-
gift som avses 1 68 § i lotsningslagen ( /) fogas till forteckningen i momentet och dédrigenom
till lagens tillimpningsomrade.

8 Bestimmelser pa ligre niva édn lag
8.1 Bemyndiganden att utfirda forordning

Propositionen innehéller ett bemyndigande att utfirda nirmare bestimmelser genom statsradets
forordning om ordnandet av den beredskapsplanering som kréavs for undantagsforhallanden och
storningssituationer under normala forhillanden samt om uppréttandet av beredskapsplanen och
dess innehéll i detalj. P4 grund av regleringens tekniska karaktir dr det &ndamalsenligt att pla-
cera den pa ldgre niva én lag. Bemyndigandet foreslas inga i lagforslagets 16 §.

8.2 Normgivningsbemyndiganden

Propositionen innehéller flera normgivningsbemyndiganden. Bemyndigandena for Transport-
och kommunikationsverket att utfirda foreskrifter géller 4ven i den nya lagen reglering av tek-
nisk karaktir och av detaljer som inte ar forknippad med provningsrétt i ndgon storre utstriack-
ning. Transport- och kommunikationsverket har en sirskild och etablerad sakkunskap for dem.

Det viktigaste normgivningsbemyndigandet finns i 4 §, enligt vilken Transport- och kommuni-
kationsverket ska meddela ndrmare foreskrifter om granserna for ett lotspliktigt omrade, be-
démningen av 6kad risk, den farledsspecifika griansen for lotsplikt och den farledsspecifika lots-
pliktslinjen. Grénsen for lotsplikt kan variera mellan farlederna och det &r inte andamalsenligt
att faststdlla den i detalj pa lagniva. Dessutom ska Transport- och kommunikationsverket med-
dela narmare farledsspecifika foreskrifter om lotsplatserna (21 §). Transport- och kommunikat-
ionsverket meddelar redan nu med stod av den gillande lagen foreskrifter om lotsleder och
lotsplatser.

Transport- och kommunikationsverket far med stéd av 12 § meddela nérmare foreskrifter om
innehallet i forhandsanméilan och om tidpunkterna for limnande av férhandsanmélan. I nuléget
beskrivs tidsangivelserna och de uppgifter som ska lamnas i lotsningsbolaget Finnpilot Pilotage
Ab:s servicevillkor. De uppgifter som ar viktigast for ordnandet av lotsningsverksamheten och
for sékerheten har lyfts upp i lagen. Dessutom kan man genom foreskrift bestimma nérmare om
ovriga uppgifter och tidsfristerna for [imnandet av uppgifterna.

Transport- och kommunikationsverket far, liksom enligt den géillande lagen, meddela ndrmare
foreskrifter om ansdkan om tillstand till fjarrlotsning, innehallet i ans6kan samt om riskbeddm-
ningar, riskhantering och andra utredningar som krdvs som en del av ansdkan (25 §) och villko-
ren i tillstdndet till fjarrlotsning (26 §).

Den foreslagna lotsningslagens 6 kap. innehdller flera bemyndiganden att utfirda foreskrifter
om lotsningscertifikat och utbildningen i anslutning till erhallandet av lotsningscertifikat. Trans-
port- och kommunikationsverket far meddela narmare foreskrifter om forfarandena for ansékan
om lotsningscertifikat och om de intyg som behovs for det (31 §). Transport- och kommunikat-
ionsverket far meddela nédrmare foreskrifter om delomradena i utbildningssystemet och forfa-
randet for godkédnnande av systemet (32 §) samt om arrangemangen for prov i farledskdnnedom,
provets innehall och bedémning samt forutsittningarna for godkénnande och underkénnande
(36 §). Transport- och kommunikationsverket far dessutom meddela ndrmare foreskrifter om
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forfarandet for bedomning av den praktiska delen av lotsexamen, innehéllet i examenskorning-
arna och provet i fartygssimulator samt de farleder per lotsningsomrdde som betraktas som
dndamaélsenliga (37 §).

1 7 kap. foreslas ett bemyndigande for Transport- och kommunikationsverket att utfarda fore-
skrifter om PEC-certifikat pa samma sétt som om lotsningscertifikat. Transport- och kommuni-
kationsverket fdr meddela ndrmare foreskrifter om forfarandena for ansokan om PEC-certifikat
och forsta farledsspecifik befrielse fran lotsplikt och om kraven pa de sokandes sprakkunskaper
samt faststdlla ansokningsblanketterna (40 §). Transport- och kommunikationsverket far med-
dela nidrmare foreskrifter om farlederna for PEC-inskolningsresan, inskolningssamtalet, den
omfattande VTS-omrédesspecifika erfarenhet som krévs av sokande eller samlandet av den ge-
nom fartygssimulatordvningar och kraven pa de sdkandes sprakkunskaper. Genom de krav som
stélls i foreskriften ska det sdkerstéllas att den s6kandes erfarenhet och kunnande p& omradet ar
s& omfattande att sjosdkerheten inte dventyras (41 §) Dessutom far Transport- och kommuni-
kationsverket meddela ndrmare foreskrifter om méalen for PEC-inskolningsresan och forfarandet
for respons till den som avldgger en PEC-inskolningsresa (43 §), arrangemangen for prov i far-
ledskidnnedom, provets innehall och beddmning samt forutséttningarna for godkénnande och
underkidnnande av prestationen (45 §) samt forfarandet for bedomning av det praktiska provet
for PEC-examen och innehallet i examenskdrningen och provet i fartygssimulator vid ansdkan
om forsta och dirpa foljande befrielser (46 §). Transport- och kommunikationsverket far ocksé
meddela foreskrifter for att ndrmare definiera begreppet omfattande erfarenhet nér en omréades-
specifik befrielse fornyas (50 §).

I forslagets 8 kap. ingar bemyndiganden att utférda foreskrifter om examinatorscertifikatet och
examinatorsutbildningen. Transport- och kommunikationsverket fir meddela nirmare fore-
skrifter om innehéllet i utbildningarna och forfarandet for godkénnande (51 §) och om forfaran-
det for fornyelse av certifikat for examinator (52 §).

Transport- och kommunikationsverket fir meddela ndrmare foreskrifter om forfarandet vid an-
sokan om Ostersjolotsningscertifikat (56 §), innehallet 1 Ostersjolotsexamen, examensarrange-
mangen och bedomningsforfarandet (57 §) samt forfarandena for fornyelse av Ostersjolots-
ningscertifikat (58 §).

Dessutom far Transport- och kommunikationsverket meddela mer detaljerade tekniska fore-
skrifter som giller det detaljerade innehéllet i och upprattandet av lotsningsbolagets beredskaps-
och forberedelseplan (16 §). Bestimmelsen motsvarar vad som foreskrivits i till exempel lagen
om transportservice om beredskapsskyldigheten hos innehavare av person- och godstrafiktill-
stdnd och beredskapsskyldigheten i jarnvagstrafik, sparbunden stadstrafik och flygtrafik.

9 Ikrafttridande
Lagarna foreslas trida i kraft den 1 juni 2023.

Den foreslagna ikrafttradandetidpunkten behdvs for att Transport- och kommunikationsverket
och andra aktdrer som i lagen aldggs nya skyldigheter ska hinna anpassa sin verksambhet till de
nya kraven. Till exempel verkets foreskriftsberedning kraver tillrackligt lang tid innan den nya
lotsningslagen trdder 1 kraft.

Genom lagen upphévs forutom lotsningslagen (940/2003) ocksa statsradets forordning om lots-
ning (1385/2016) och forordningen om Ostersjolotsar (1105/1981). Forordningen om Oster-
sjolotsar har utférdats vid den tid da lotsningen reglerades genom lotsningsférordningen
(393/1957). Eftersom den inte grundar sig pa lagen har den inte upphédvts med stod av tidigare
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reformer av lagen. Darfor foreslés det i denna proposition att forordningen upphévs. I och med
upphédvandet av forordningen upphdvs ocksd Sjofartsstyrelsens beslut om Ostersjolotsar
(116/82/101).

Den erfarenhet som enligt 43 § 3 mom. i den foreslagna lotsningslagen kravs av handledare pa
PEC-inskolningsresor kan med stod av 6vergangsbestimmelserna dven anses uppfyllas helt el-
ler delvis genom motsvarande erfarenhet som samlats med linjelotsbrev eller dispens fore ikraft-
tradandet av denna lag. Bestimmelsen ger mojlighet att som handledare pad PEC-inskolningsre-
sor ocksé godkinna en sddan person som uppfyller de dvriga kraven och som har erfarenhet av
arbete som linjelots eller arbete med dispens. Erfarenheten kan ocksa delvis ha samlats med ett
sadant PEC-certifikat som foreslés i lagen.

Overgéngsbestimmelserna ger mojlighet att fornya styrsedel for lots, linjelotsbrev och dispens
enligt den lag som upphévs pa de villkor som anges i den foreslagna lagen, om persontillstinden
kan fornyas enligt den lag som upphévs. Detta innebér att persontillstdnd som kan fornyas enligt
den lag som upphivs kan dndras till persontillstaind enligt den foreslagna lagen.

10 Verkstillighet och uppfoljning

For verkstilligheten av de foreslagna lagindringarna svarar Transport- och kommunikations-
verket, som utfardar de i lagen avsedda undantagstillstinden och persontillstinden som géller
lotsplikt och som meddelar ndrmare tekniska foreskrifter enligt bemyndigandena i lagen.

Genomforandet av de dndringar som foreslas i propositionen och deras effekt foljs upp regel-
bundet. Transport- och kommunikationsverket skriver uppfoljningsrapporter for kommunikat-
ionsministeriet 1 synnerhet om utvecklingen av antalet persontillstind och antalet lotsningar och
beddmer utvecklingen av de lagenliga dndringarna i utbildningen och examina i praktiken. Aven
tillimpningen och effekterna av de foreslagna administrativa paféljderna granskas. Dessutom
bedoms i uppféljningen det praktiska genomforandet av bestdmningen av riskgrunderna for
lotsplikt och deras effekter. Trafikledsverket har, till stod for den riskbaserade bestimningen av
grinserna for lotsplikt, bestéllt en utredning av Aalto-universitetet som inkluderar en berédk-
ningsmetod for att bedoma den risk olika fartyg utgor i olika farleder. Transport- och kommu-
nikationsverket kan utnyttja de referensviarden som erhéllits genom berdkningsmetoden nér ver-
ket meddelar ndrmare foreskrifter om grénsen for lotsplikt i respektive farled. Uppf6ljningens
resultat utvéirderas och vid behov infors dven bestdende dndringar i den géillande lagstiftningen.

Enligt statsrddets principbeslut om frimjande av automatiseringen av transporter (25.11.2021)
frimjar inférandet av fjarrlotsning inom vissa omraden automatiseringsutvecklingen. Vid total-
reformen av lotsningslagen beslutade man att inte i detta skede revidera lagstiftningen om fjérr-
lotsning, eftersom den ar tdmligen ny och fjérrlotsningsforsoken dnnu pagar. Tills vidare ar det
for tidigt att bedoma hur processerna, befattningsbeskrivningarna och kompetenskraven i an-
slutning till fjarrlotsning ska preciseras och hur den ldgesbild som verksamheten forutsitter ska
distribueras. Det star dock klart att regleringen om fjérrlotsning behover ses dver nér dndrings-
behoven ér kiinda. Beddmningen av dndringsbehoven i anslutning till fjérrlotsning skjuts alltsa
fram till en senare tidpunkt.

Propositionens forslag om beredskap géller ndrmast en uppdatering av lotsningsbolagets bered-
skapsskyldighet. Vid beredningen av propositionen prognostiserades att lagstiftningen om be-
redskap inom en néra framtid kommer att behdva preciseras sé att den beaktar utvecklingen av
regleringen pa unionsniva.
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11 Forhéallande till andra propositioner och beroende av internationella
forpliktelser

Riksdagen behandlar for nérvarande regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag
om animaliska biprodukter, &ndring av 6 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi
och dndring av 1 § i lagen om verkstéllighet av boter (RP 89/2022 rd), regeringens proposition
till riksdagen med forslag till lag om markstationer och vissa radaranlédggningar, lag om &dndring
av lagen om rymdverksamhet och lag om &ndring av 1 § i lagen om verkstillighet av boter (RP
113/2022 rd), regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om lag om karens i
anslutning till uppdraget som medlem av statsrddet och lag om éndring av 1 § i lagen om verk-
stéllighet av boter (RP 192/2022 rd) samt regeringens proposition till riksdagen med forslag till
komplettering (RP 231/2022 rd) av regeringens proposition med forslag till lag om transport av
farliga &mnen och till lagar som har samband med den (RP 220/2021 rd), som innehaller ett
forslag till &ndring av 1 § 2 mom. i lagen om verkstéllighet av boter.

Ramarna for EU:s regler om statligt stod faststills i artiklarna 107—109 i fordraget om Europe-
iska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Enligt artikel 107.1 &r i princip stod som ges av
en medlemsstat som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa
foretag eller viss produktion oférenligt med den inre marknaden i den utstrackning det paverkar
handeln mellan medlemsstaterna. Reglerna for statligt stod géller &tgérder dér den offentliga
sektorn beviljar stod eller andra forméner for foretag.

Tillimpningen av reglerna for statligt stod forutsitter att alla kdnnetecken for stodatgérden en-
ligt artikel 107.1 uppfylls: 1. Stodet har beviljats frin offentliga medel 2. Atgéirden snedvrider
eller hotar att snedvrida konkurrensen 3. Stodet #r selektivt 4. Atgirden paverkar handeln mel-
lan medlemsstater. Det stod som omfattas av tillimpningsomrddet ska, om inte ndgon undan-
tagsgrund kan tillimpas pé det, underrittas kommissionen pa forhand i enlighet med artikel
108.3 i EUF-fordraget, sa att kommissionen kan bedéma det planerade stddets forenlighet med
den inre marknaden.

EU:s regler for statligt stod mdjliggdr under vissa forutséttningar att stodet kan anses forenligt
med den inre marknaden, om det har beviljats for att sikerstélla utbudet av sddana tjénster av
allmént ekonomiskt intresse som avses i EUF-fordragets artikel 106.2. Med tjénster av allmént
ckonomiskt intresse avses tjanster vilkas tillgdnglighet for allmanheten myndigheten vill trygga
under alla forhallanden. Det méste gélla en tjdnst som enligt myndigheten ar viktig for allmén-
heten eller med tanke pa samhallets funktion. Tillimpningen av EUF-regleringen forutsétter att
en bristféllighet uppdagats i marknadens funktion, vilket innebér att tjdnsten inte tillhandahalls
marknadsmaéssigt eller inte kan tillhandahallas i framtiden pa ett tillfredsstéllande sétt. D& kan
myndigheten vidta atgérder for att trygga tillgangen till tjinsten genom att aldgga foretaget en
skyldighet att tillhandahalla allménnyttiga tjanster. EU:s medlemsstater har en omfattande be-
stimmanderatt nér det géller att bedoma vad som ska rdknas som tjanster av allméant ekonomiskt
intresse. Kommissionen kan ifrdgasétta hur en medlemsstat definierat tjinsterna av allmént eko-
nomiskt intresse endast nér det géller ett uppenbart fel. Syftet med EUF-stodet &r att sdkerstélla
tillgangen till for samhéllet viktiga och allminnyttiga tjédnster under alla forhéllanden.

Beslut i enlighet med artikel 2.1 a i kommissionens EUF-beslut (2012/21/EU) tilldmpas nir
ersittningen inte overstiger ett arligt belopp pa 15 miljoner euro for tillhandahéllande av tjanster
av allmént ekonomiskt intresse inom andra omraden én transport och infrastruktur for transport.
Enligt artikel 2.2 kan den period for vilken foretaget har anfortrotts uppdraget vara hogst tio ar.

Skyldigheten att tillhandahélla allmédnnyttiga tjénster med avseende pé lotsningen i Saima kanal
och Saimens vattenomrade och den ersittning som betalas for det grundar sig pa kommissionens
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beslut (2012/21/EU), som specificerar de forutséttningar som ska uppfyllas for att man inte ska
behdva gora en anmédlan om statligt stod till kommissionen. Lotsningsverksamheten i Sai-
menomradet har ansetts uppfylla kriterierna i kommissionens beslut. Uppdraget har gjorts for
viss tid.

I propositionen foreslas det en dndring av erséttningsgrunden for serviceskyldigheten i Saima
kanal och Saimens vattenomrade, utifran vilken bolaget kompenseras for sina inkomstforluster
till f6ljd av uppritthéllandet och tillhandahéllandet av lotsning i omrédet till ett nedsatt pris per
enhet. Grunden for beviljande av erséttning foreslés fortfarande vara skillnaden mellan det ned-
satta priset och det ordinarie priset per enhet och erséttningens storlek bero pé antalet lotsningar.
Niér antalet lotsningar minskar betydligt fran det sedvanliga kan erséttning dessutom betalas for
kostnader som uppkommer av uppratthéllandet av lotsningsberedskap. Sddana kostnader kan
bland annat vara personalkostnader samt kostnader for materiel och fastigheter.

Syftet med ersittningen, som beviljas av staten, dr att trygga tillgadngen till lotsningstjanster i
Saimenomradet. Syftet med det nedsatta priset per enhet som tas ut for lotsningstjanster ar att
hélla priserna pa lotsning i Saima kanal och Saimens vattenomrade pé en skélig niva trots att
lotsningsresorna ar ldngre och forhallandena svarare én till havs. Utan statens erséttning skulle
bolaget dessutom vara tvunget att dverfora inkomstforlusterna av upprétthéllandet av lotsning i
Saimen och av det nedsatta priset per enhet till priserna for lotsning i de andra omrédena. And-
ringen av ersittningsgrunderna dr nddvéndig pa grund av forandringar i omvérlden som lett till
och forvintas leda till dndringar i antalet lotsningar. Till foljd av fordndringarna i omvérlden
racker det inte med bara en ersittning som grundar sig pa lotsningsprestationer for att sékerstilla
lotsningstjanster till skdliga priser i Saima kanal och Saimens vattenomrade i en situation dér
det fartyg som trafikerar omradet har lotsplikt.

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
12.1 Inledning

I propositionen foreslas det att det stiftas en ny lotsningslag. Propositionen innehaller flera for-
slag vilkas forhéllande till grundlagen behdver bedomas. I beddmningen bor det noteras att en
del av de bestimmelser som nu foreslds i sak redan ingér i den géllande lotsningslagen. Lots-
ningslagen fran ar 2003 har &ndrats ett tiotal ganger.

Den hér propositionen innehaller flera forslag som dndrar réttsldget enligt den gillande lagen.
Nedan bedoms deras forhallande till grundlagen. Dartill bedoms ocksé bestammelser i den gél-
lande lagen i forhéllande till hur uppfattningen om de grundldggande fri- och rittigheterna samt
anvisningarna for utarbetande av regeringspropositioner har utvecklats under lotsningslagens
giltighetstid. Propositionen behdver i synnerhet bedomas i forhallande till f6ljande bestammel-
ser i grundlagen: réttsstatsprincipen (2 § 3 mom.), jamlikhet (6 §), skydd for privatlivet (10 §),
naringsfrihet och ratt till arbete (18 §), réttsskydd (21 §), utfardande av forordningar och dele-
gering av lagstiftningsbehdrighet (80 §) och Gverforing av forvaltningsuppgifter pd andra an
myndigheter (124 §).

De allménna forutsittningarna for inskrdnkning av de grundldggande fri- och réttigheterna ar
att avvikelserna ska utfardas genom lag, vara exakta och noggrant avgransade, vara godtagbara
och proportionella, att kirnomradets integritet i de grundlaggande fri- och rattigheterna ska be-
varas, att adekvat rattssdkerhet ska garanteras och att de ska uppfylla manniskoréttsforpliktel-
serna. Grundlagsutskottet har ocksé sérskilt understrukit att beredningen av propositioner bor
utvecklas for att lagstiftningsordningen ska motiveras ocksé med avseende pé skyldigheten en-
ligt 22 § 1 grundlagen att se till att de grundlaggande fri- och rattigheterna och de ménskliga
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rattigheterna tillgodoses och inte enbart med avseende pd eventuella motsatsforhallanden i fraga
om réttigheterna (GrUU 52/2014 rd, s. 3/I).

12.2 Rittsstatsprincipen och forvaltningens lagbundenhet (2 § 3 mom.)

Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska utdvande av offentlig makt grunda sig pa lag och lagen ska
noggrant foljas i all offentlig verksamhet. lakttagandet av réttsstatsprincipen forutsitter att den
som utdvar offentlig makt alltid har en behorighetsgrund som i sista hand atergér pé en av riks-
dagen stiftad lag (RP 1/1998 rd, s. 75, GrUU 29/2013 rd, s.2/I). Myndigheten kan alltsa inte ha
sadan behdrighet som avser utdvande av offentlig makt utan en uttrycklig grund i lag. Principen
ar att den behoriga myndigheten alltid ska framgé av lagen (GrUU 67/2010 rd, s. 5). Detta per-
spektiv har beaktats i propositionen till exempel sa att ansvaret hos myndigheterna, i synnerhet
hos Transport- och kommunikationsverket, preciseras och tydliggors. Dessutom tydliggdrs re-
gleringen av tjénsteansvaret for lotsningsverksamheten sé att det utstrécks till att gélla inte bara
lotsarna utan ocksé andra personer i anstédllning hos lotsningsbolaget. Dartill preciseras tjanste-
ansvaret hos personer som &r anstéillda hos lotsningsbolaget genom konstaterandet att straft-
rattsligt tjiinsteansvar tillimpas pa dem till den del de utfor uppgifter som alaggs dem i forslaget
till lotsningslag. Tjansteansvar tillampas enligt forslaget ocksa pa examinatorer.

12.3 Jimlikhet (6 §)

16 § i grundlagen foreskrivs det om jamlikhet. Ingen far utan godtagbart skil sarbehandlas pa
grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, overtygelse, asikt, hilsotillstand eller handikapp
eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person. Bestimmelsen forbjuder ocksa
indirekt diskriminering, dvs. atgirder som de facto — om dock indirekt — leder till ett diskrimi-
nerande slutresultat. Det dr ocksé forbjudet att favorisera eller ge nadgon individ eller grupp pri-
oriterad status om detta innebar diskriminering av andra. Enligt 22 § i grundlagen ska det all-
méinna se till att de grundlaggande fri- och réttigheterna och de méanskliga réttigheterna tillgo-
doses.

Genom bestdmmelsen i grundlagen forbjuds inte alla former av sérbehandling, inte heller nér
den grundar sig pa en orsak som uttryckligen nidmns i bestimmelsen. Det vésentliga &r om sir-
behandlingen kan motiveras pé ett godtagbart sitt med tanke pa systemet for de grundldggande
fri- och rittigheterna. Kraven pa motiveringen ar dock hoga, speciellt i fraga om de forbjudna
sidrbehandlingsgrunderna som riiknas upp i1 bestimmelsen.*® I grundlagsutskottets utlatande-
praxis har man forutom vid sdrbehandlingens godtagbarhet ocksa framhavt att den valda meto-
den ska vara proportionell.** Grundlagen forbjuder ocksa indirekt diskriminering, dvs. atgérder
som de facto leder till ett diskriminerande resultat.*’

I diskrimineringslagens 8 § 1 mom. foéreskrivs det om forbud mot diskriminering. Enligt det far
ingen diskrimineras pa grund av alder, ursprung, nationalitet, sprak, religion, Gvertygelse, asikt,
politisk verksamhet, fackforeningsverksamhet, familjeférhallanden, hélsotillstand, funktions-
nedséttning, sexuell laggning eller ndgon annan omstindighet som géller den enskilde som per-
son. Dessutom foreskrivs det i lagens 11 § 1 mom. om de allméinna legitima grunderna for
sdarbehandling. Enligt det dr sirbehandling inte diskriminering, om behandlingen féranleds av
lag eller annars har ett godtagbart syfte och medlen for att uppna detta syfte ar proportionerliga.
Sarbehandlingen ska alltsa ha ett godtagbart syfte for att kunna anses legitim. Den ska ocksa

38 RP 309/1993 rd, s. 44, GrUU 15/2001 rd, s. 3, GrUU 1/2006 d, s. 2, GrUU 60/2010 rd, s. 3, GrUU 23/2012 rd, s. 2.
¥ GrUU 38/2006 rd, s. 3, GrUU 60/2010 rd, s. 3, GrUU 23/2012 rd, s. 2.
40 RP 309/1993 1d, s. 44, GrUU 28/2009 1d, s. 2.

119



vara forenlig med proportionalitetsprincipen, dvs. ha rétt proportioner i forhéllande till det god-
tagbara syftet.

For beviljande och fornyande av lotsningscertifikat, PEC-certifikat eller Ostersjdlotsningscerti-
fikat forutsdtts att den sdkande har ett giltigt lakarintyg for fartygspersonal som beréttigar till
déackstjanstgoring. Motsvarande skyldigheter i sak som géller styrsedel for lots, linjelotsbrev
och dispens finns i den géllande statsradsforordningen om lotsning. Av lakarintyget framgér
vanligen uppgifter om hélsotillstdndet. Behandlingen av uppgifterna tas upp nirmare i avsnittet
om skydd for privatlivet.

Syftet med lagforslagets krav pa giltigt lakarintyg &r att sékerstélla att den som ansoker om eller
vill férnya ett persontillstand har den hélsa som behovs for att utfora arbetet ombord pa ett sékert
sétt, savil fysisk som psykisk. Till exempel tillstindshavarens syn, horsel och fargseende ska
vara tillrackligt bra for det tinkta arbetet. Den synforméga som krévs for olika navigationsupp-
drag &r en vésentlig egenskap nir man ansoker om eller férnyar ett persontillstand.

Syftet med kravet ar ocksa att sdkerstilla att personen inte har en sddan sjukdom som forvérras
i arbetet, som gor personen oférmdgen att utfora sitt arbete eller som kan dventyra sjosidkerheten
eller hilsan eller sékerheten for andra som arbetar ombord. Att tillstdndshavarna har tillrackligt
god hilsa &r ytterst viktigt for sjosdkerheten. Sdkerstdllandet av sjosékerheten &r visentligt
kopplat till Transport- och kommunikationsverkets uppgifter nar verket utfirdar persontillstand.

Aven riitten att fritt vilja sitt arbete #r kopplad till jimlikhet och diskrimineringsférbud enligt
grundlagen. Vid anstéllning ska kravet pa likabehandling iakttas. Med tanke pa sékerheten for
dem som arbetar ombord samt fartygets sikerhet ar det andamaélsenligt och n6dvéndigt att uti-
frén hilso- och sdkerhetsperspektiv inskrinka jamlikheten mellan dem som ansoker om eller
fornyar ett persontillstand sé att de ska ldmna ett likarintyg som ger rétt till ddckstjénstgoring.

I och med lagforslaget bevaras kdrnomradets integritet i jimlikheten som grundlaggande fri-
och rittighet, eftersom de foreslagna bestimmelserna inte forsatter sokande som &r i samma
situation i en ojamlik stillning. Kravet pa ldkarintyg tillimpas pa alla sokande i samma situation.
Ur perspektiv av inskrdankning av grundldggande fri- och réttigheter 4r forslagen med stod av
det ovan anforda proportionella och motiverade i syfte att trygga sjosdkerheten.

12.4 Skydd for privatlivet (10 §)

Forslaget ér relevant med avseende pé skyddet for privatlivet och for personuppgifter, som tryg-
gas i 10 § i grundlagen. Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens privatliv, heder och
hemfrid tryggade. Narmare bestimmelser om skydd for personuppgifter utfardas genom lag.
Nir ett foretag behandlar personuppgifter tillimpas i forsta hand Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av per-
sonuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphdvande av direktiv
95/46/EG (allmdn dataskyddsforordning, nedan kallad dataskyddsforordningen) och den nat-
ionella dataskyddslagen (1050/2018) som kompletterar den. De foreslagna bestimmelserna har
betydelse ocksé med tanke pa EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna. I artikel 71 EU:s
stadga om de grundlaggande rattigheterna tryggas skyddet for privatlivet och i artikel 8 tryggas
vars och ens ritt till skydd for sina egna personuppgifter.
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Grundlagsutskottet har en tdmligen omfattande utldtandepraxis om skyddet for personuppgif-
ter.*! De detaljerade bestimmelserna i dataskyddsforordningen, som tolkas och tillimpas i en-
lighet med de réttigheter som tryggas i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rét-
tigheterna, utgor i allménhet en tillrécklig lagstiftningsgrund dven med tanke pé det skydd for
privatliv och personuppgifter som garanteras i 10 § i grundlagen. I princip ska lagstiftningen
om personuppgifter grunda sig pé dataskyddsforordningen och den kompletterande allménna
nationella lagstiftningen*?, och handlingsutrymmet i den nationella lagstiftningen ska motive-
ras.*® Enligt utskottets uppfattnlng motsvarar bestimmelserna i dataskyddsforordningen, da de
tolkas och tillimpas dndamalsenligt, 4ven den skyddsniva for personuppgifter som bestims en-
ligt den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundlag-
gande friheterna. Saledes &r det av konstitutionella skil inte langre nodvéandigt att i speciallag-
stiftningen inom dataskyddsforordningens tillimpningsomréde ta in tickande och detaljerade
bestammelser om behandlingen av personuppgifter, utan forhéllningen till detta ska vara éter-
hallsam. Enligt grundlagsutskottet racker det i princip att lagstiftningen om skyddet fér och
behandlingen av personuppgifter dr forenlig med dataskyddsforordningen.*

Genom den foreslagna lagen regleras tillsynsmyndigheternas allmédnna rétt att f4 information.
Tillsynsmyndigheterna foreslas i propositionen ha ratt att trots sekretessbestimmelserna fa in-
formation som dr nddvéndig for att de ska kunna utféra de uppgifter som de alagts. Bestimmel-
sen dr nodvandig for att verket effektivt ska kunna utdva tillsyn 6ver de skyldigheter som i den
foreslagna lagen aldggs lotsningsbolaget och tillstdindshavare samt andra aktorer och personer.
Syftet med bestdimmelsen ar att mojliggora utforandet av de myndighetsuppgifter som ingar i
den foreslagna lagen. I och med nddvandighetskriteriet &r myndigheternas rétt att fa information
bunden till utférandet av de myndighetsuppgifter som ingér i den foreslagna lagen. Myndighet-
ernas rétt att fi information begrénsas dessutom av de allménna réttsprinciperna for god forvalt-
ning enligt 2 kap. i forvaltningslagen, sdsom principerna om proportionalitet och &ndamalsen-
lighet.

Personuppgifter behdver behandlas for att lotsningscertifikat, farleds- eller omradesspecifika
PEC-certifikat, Ostersjolotsningscertifikat och examinatorscertifikat ska kunna beviljas eller
fornyas och for att utdva tillsyn 6ver att de anvénds korrekt. Uppgifter behdver behandlas av
Transport- och kommunikationsverket sa att verket kan fullgora sina lagstadgade skyldigheter.
Den rittsliga grunden for behandlingen motsvarar alltsé artikel 6.1 c i dataskyddsforordningen.

For beviljande och fornyande av lotsningscertifikat, PEC-certifikat eller Ostersjdlotsningscerti-
fikat forutsétts att den sdkande har ett giltigt ldkarintyg for fartygspersonal som beréttigar till
déckstjanstgoring, Motsvarande skyldigheter i sak som géller styrsedel for lots, linjelotsbrev
och dispens finns i den géllande statsradsforordningen om lotsning. Av ldkarintyget kan framgé
uppgifter om hilsotillstdndet. I dataskyddsforordningen hor uppgifter om hilsotillstand till de
sarskilda kategorierna av personuppgifter som ska behandlas med hogre troskel dn andra per-
sonuppgifter. Behandling av sérskilda kategorier av personuppgifter krdaver en grund enligt ar-
tikel 9.2 i dataskyddsforordningen.

Enligt dataskyddsforordningen ar det tillatet att behandla uppgifter om hilsotillstand till exem-
pel nér det dr nddvindigt for att den personuppgiftsansvarige eller den registrerade ska kunna
fullgora sina skyldigheter och utdva sina sérskilda réttigheter inom arbetsritten och pa omra-
dena social trygghet och socialt skydd, i den omfattning detta &r tillatet enligt unionsrétten eller

41 Qe t.ex. GrUU 4/2021 rd. s. 2—4 med hiinvisningar.
42 8e GrUU 14/2018 rd, s. 4-5.

4 GrUU 1/2018 rd.

4 GrUU 14/2018 rd, s. 4-5 och GrUU 4/2021 rd, s. 2.
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medlemsstaternas nationella rétt eller ett kollektivavtal som antagits med stod av medlemssta-
ternas nationella ratt, dar lampliga skyddsatgirder som sékerstiller den registrerades grundlédg-
gande rattigheter och intressen faststills.*s | frdga om dataskydd i arbetslivet medger artikel 88
1 dataskyddsforordningen nationellt handlingsutrymme. I den nationella lagstiftningen regleras
dataskyddet i arbetslivet ndrmare med stdd av 30 § i dataskyddslagen i lagen om integritets-
skydd i arbetslivet (759/2004).

I enlighet med 5 § i lagen om integritetsskydd i arbetslivet har arbetsgivaren ritt att behandla
uppgifter om en arbetstagares hélsotillstaind, om uppgifterna har samlats in hos arbetstagaren
sjélv eller med arbetstagarens skriftliga samtycke hos ndgon annan och behandlingen av upp-
gifterna behdvs for utbetalning av 16n for sjukdomstid eller darmed jamstéllbara formaner i
anslutning till hilsotillstdndet eller for utredning av om det finns grundad anledning till frénvaro
frén arbetet eller om arbetstagaren uttryckligen onskar att hans eller hennes arbetsforméga ut-
reds pa basis av uppgifterna om hilsotillstdind. Arbetsgivaren har dessutom ritt att behandla
dessa uppgifter i sddana situationer och i en sddan omfattning som bestdms sérskilt ndgon ann-
anstans i lag. Arbetsgivaren ska ocksa behandla personuppgifter i enlighet med relevanskravet
i3 §ilagen om integritetsskydd.

Syftet med lagforslagets krav pa giltigt lakarintyg &r att sékerstélla att den som ansoker om eller
vill férnya ett persontillstdnd har den hilsa som behovs for att utfora arbetet pa ett sékert sétt,
till exempel den synférmaga som krivs i navigationsuppgifter. Det ar ytterst viktigt for sjosa-
kerheten att tillstindshavarna har tillrackligt god hilsa. Sakerstédllandet av sjosdkerheten ar va-
sentligt kopplat till Transport- och kommunikationsverkets uppgifter nér verket utfardar per-
sontillstdnd. Den foreslagna behandlingen av personuppgifter om hélsotillstand behdvs darfor
s& att den personuppgiftsansvariges eller registrerades skyldigheter och sirskilda réttigheter
iakttas inom arbetsritten. De foreslagna bestimmelserna ger inte tillsynsmyndigheterna nya rét-
tigheter att fa sekretessbelagd information. Transport- och kommunikationsverket behandlar re-
dan i nuldget uppgifter om hilsotillstdnd som framgar av lakarintyget for fartygspersonal.

Propositionen innehéller inga forslag till ny lagstiftning som preciserar dataskyddsforordningen
utan pa registerforingen och behandlingen av uppgifter tillimpas 26—28 kap. i lagen om trans-
portservice.

12.5 Riitt till arbete och niiringsfrihet (18 §)

Propositionen behover ocksa granskas i forhallande till grundlagens 18 §, den bestimmelse som
tryggar arbete och ndringsfrihet. I 18 § 1 mom. i grundlagen tryggas var och en i enlighet med
lag ratt att skaffa sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller niring som han eller hon valt fritt.
Dessutom stirker bestimmelsen principen om fritt foretagande, da yrke och néring uttryckligen
ndmns som metoder for att skaffa sig forsorjning. Rétten att fritt vilja sitt arbete dr ocksa kopp-
lad till jamlikhet och diskrimineringsforbud.

Propositionen har fyra helheter som anknyter till 18 § i grundlagen. For det forsta ar lotsplikten
i enlighet med regleringen i sig en inskrdnkning av néringsfriheten. Lotsplikten har i den gél-
lande lagstiftningen avgrénsats till att gilla allmédnna farleder som faststillts som lotsleder. I
den foreslagna lagen géller den allménna lotsplikten med vissa begridnsningar alla minst 50
langa fartyg som trafikerar de lotspliktiga omradena i Finland. Kravet innebér dock inte nagon
absolut inskrankning av néringsfriheten eftersom rederierna har mojlighet att skaffa den kom-

4 Artikel 9.2 b i dataskyddsforordningen.
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petens och de persontillstdnd for sin beséttning som behdvs for befrielse fran lotsplikt. Integri-
teten i den grundldggande fri- och réttighetens kdrnomrade bevaras. Syftet med lotsplikt som
begransning &r att trygga sjosékerheten, vilket i sin tur frimjar vars och ens rtt till liv, egen-
domsskydd och grundldggande miljorattigheter. Det dr inte mojligt att trygga dessa grundlag-
gande réttigheter lika effektivt med andra medel. Dérfor ar inskrdnkningen godtagbar och stér i
réitt proportion till syftet.

Genom den foreslagna lagen mojliggdrs ocksé farledsspecifik bedomning av lotsplikten. I nu-
laget bestdms lotsplikten pd samma grunder i alla farleder. Géllande praxis beaktar inte farle-
dernas och fartygens sédrdrag. Olika farleder och fartyg, liksom dven kombinationerna farled-
fartyg, kan vara mycket olika och da ar den risk som varje fartyg utgor i respektive farled av
olika grad. De foreslagna bestdimmelserna &r mer exakta &n de géllande och beaktar béttre dessa
situationsspecifika skillnader. Dédrmed stér inskrdnkningen av néringsfriheten i béttre proport-
ion till den nytta som efterstrivas med den. Forslagen om lotsplikt dr alltsa, sdsom framgar av
propositionen, noga avgridnsade och proportionella och forutsitter inte att grundlagsordning an-
vénds.

For det andra innebér lotsningsbolagets ensamritt att tillhandahalla lotsningstjanster och utova
lotsningsverksamhet en inskrinkning av néringsfriheten eftersom andra néringsidkare inte far
tillhandahélla lotsningstjénster. Detta motsvarar den géllande lagen dér grundlagsenligheten be-
domts i samband med stiftandet av lagar om dndring av lotsningslagen (RP 214/2010 rd) och
lagen om ombildning av Lotsverket till aktiebolag (RP 130/2010 rd). I Finnpilots stéllning fo6-
reslas inga éndringar i denna proposition, och ddrmed granskas inte heller ndrmare forhallandet
till de grundldggande fri- och réittigheterna i frdga om tillhandahéllandet av lotsningstjanster.

For det tredje foreslas det i propositionen krav for lotsar, Ostersjdlotsar och rederiernas besitt-
ningar som forutsitter persontillstind som utfardats av en myndighet eller ndgot annat godkén-
nande for utdvande av yrke eller niring. Dessutom forutsatts hamnarna skaffa tillstand fran
Transport- och kommunikationsverket for mandvrering av fartyg i hamn utan det persontillstand
som annars skulle krdvas. Sddana krav innebér en inskrinkning av den frihet som tryggas i
grundlagens 18 § 1 mom. I regeringens proposition till riksdagen med forslag till &ndring av
grundlagarnas stadganden om de grundldggande fri- och réttigheterna ansags det att tillstands-
plikt inom vissa omraden kan vara motiverad sarskilt i syfte att trygga hilsa och sékerhet.*
Aven grundlagsutskottet har ansett att tillstindsplikt i ndringsverksamhet ar mojligt undantags-
vis. ¥ Tillstdndsplikten ska foreskrivas i lag, och den lagen ska uppfylla de allméinna forutsétt-
ningar som krdvs av en lag som inskranker en grundldggande fri- och rittighet. Vad géller in-
nehdllet har utskottet ansett det viktigt att bestimmelserna om villkoren for tillstdnd och till-
stdndets giltighet garanterar en tillrdcklig forutsebarhet i myndigheternas verksamhet. Ur detta
perspektiv dr det bland annat betydelsefullt i vilken omfattning myndigheternas befogenheter
bygger pa bunden provning eller &ndamalsenlighetsprovning.*

Av lotsar, Ostersjlotsar samt innehavare av linjelotsbrev och dispens har man redan linge med
stod av den géllande lagstiftningen kravt persontillstind som utfardats av en myndighet. And-
ringarna i den hér propositionen fokuserar pa att uppdatera och tydliggora lagstiftningen, vilket
ar positivt med tanke pa forutsédttningarna for att inskranka grundliggande réttigheter. Bestam-
melserna dr mer exakta dn i nuldget och beaktar bittre de situationsspecifika sirskilda faktorerna
sé att inskrdnkningen av grundlaggande fri- och réttigheter blir mer proportionell och férenhet-
ligar forfarandena sé att &ven kraven &r béttre kinda och mer forutsebara for nédringsidkare och

46 Se motiveringen till bestimmelsen RP 309/1993.
47 Se t.ex. GrUU 58/2014 rd s. 5.
* Se t.ex. GrUU 69/2014 rd s. 2, GrUU 46/2016 td s. 3 och GrUU 31/2018 rd s. 2.
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yrkesutdvare. Aven villkoren for hamninnehavarnas tillstind regleras exakt, noga avgrinsat och
dérmed forutsebart.

Malet med den foreslagna lagstiftningen om persontillstdnd ér i synnerhet att upprétthalla si-
kerhetsldaget inom sjofarten. Det nya kravet pé tillstdnd for hamninnehavare ar ocksé kopplat till
tryggandet av sdkerheten nér fartyg framfors mellan olika omraden i hamn. Grundlagsutskottet
har tidigare ansett att till exempel trafiksékerhet uttryckligen ur perspektiv av systemet for
grundlaggande fri- och réttigheter &r en godtagbar grund for inskrdnkning av naringsfriheten
(GrUU 40/2002 rd). Kraven &r ocksé en garanti for effektiv myndighetstillsyn.

Lagforslagets krav pa godkdnnande och persontillstand ar alltsd, sdsom framgar av proposit-
ionen, noga avgriansade och proportionella och forutsétter inte att grundlagsordning anvénds.
Lotsningsbolagets och rederiernas néaringsverksamhet och lotsarnas och rederipersonalens rétt
till arbete tryggas ocksd genom forslaget om flexibilitet i certifikatens giltighetstider i except-
ionella situationer. Atgirderna for att trygga en oavbruten sjofart tryggar dven sysselsittningen
for dem som arbetar med maritim logistik. Kontinuiteten i fartygstrafiken och logistiken tryggar
dessutom pé bredare front sysselsdttningen och naringsverksamheten i anslutning till olika sam-
héllsfunktioner sdsom industrin.

For det fjdrde foreslas det i1 propositionen mer omfattande mojligheter &n i den géllande lagen
for myndigheten att aterkalla, &ndra eller begrénsa det tillstdind den utfirdar. Dessutom foreslas
myndigheten ritt att utfdrda en anmérkning eller varning till en aktér som inte iakttar de krav
som stills pa aktdren i lagstiftningen. Aterkallande, Andring eller begrinsning av tillstind utgor
inte en straffrittslig pafoljd utan en myndighetsatgird som syftar till att skapa eller aterstilla ett
lagenligt réttsldge. Forfarandet for aterkallande, dndring eller begrdnsning handlar inte om att
beddma klandervérdheten av enskilda girningar utan om att kontrollera om verksamheten dven
efter girningarna uppfyller forutsittningarna for beviljande av certifikat eller beslut om god-
kidnnande och annars ar lagenlig. Det ar alltsé frdga om en slags administrativ skyddsatgérd.
Forfarandet inverkar dock pa personens grundlaggande rittighet till arbete och naringsidkande,
och darfor behover den foreslagna regleringen granskas i forhéllande till forutsittningarna for
inskriankning av grundldggande fri- och rattigheter.

De foreslagna pafoljdsbestimmelserna dr proportionella och nddvéndiga for att trygga det
skyddsintresse som ligger bakom, sjosiakerheten. Grundlagsutskottet har i samband med regle-
ringen av naringsverksambhet i sin praxis ansett att ett aterkallande av ett tillstand dr en myndig-
hetséatgird som ingriper kraftfullare i individens rittsliga stillning &n avslag pa en ansdkan om
tillstand. Darfor har utskottet ansett att proportionaliteten kraver att mojligheten att aterkalla
tillstand binds vid allvarliga eller vdsentliga forseelser eller forsummelser och vid att eventuella
anmirkningar och varningar till tillstindshavaren inte har lett till avhjidlpande av uppenbara
brister i verksamheten.*” Dirmed foreslds det att det kan bli aktuellt att aterkalla, éindra eller
begrénsa ett tillstind, om en anmérkning eller varning i enlighet med propositionen inte kan
betraktas som en tillracklig atgérd for att ingripa i brister som uppdagats i verksamheten. Sam-
tidigt ska man vid provningen mellan aterkallande, dndring och begriansning vilja den atgird
som ingriper minst i den grundlidggande fri- och rittigheten men &nda &r tillrickligt effektiv och
dndamdlsenlig. Aterkallande ska vara den 4tgird som tillgrips i sista hand. Av den foreslagna
bestammelsen framgér ocksa entydigt for vilka slags garningar eller féorsummelser en pafoljd
kan paforas. Dessutom framgar ocksa ovriga faktorer som paverkar paforandet av administra-
tiva sanktioner. Den foreslagna bestimmelsen dr noga avgransad och exakt.

4 Se t.ex. GrUU 46/2016 rd s. 3 och GrUU 13/2014 rd, s. 3.
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12.6 Rattsskydd (21 §)

121 § i grundlagen foreskrivs det om réttsskydd. Enligt paragrafen har var och en ritt att pa
behorigt sétt och utan ogrundat drojsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan
myndighet som &r behdrig enligt lag samt att fa ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter
och skyldigheter behandlat vid domstol eller ndgot annat oavhéngigt réttskipningsorgan. Enligt
2 mom. ska offentligheten vid handlédggningen, ritten att bli hord, ritten att f3 motiverade beslut
och rétten att soka &dndring samt andra garantier for en réttvis rittegdng och god forvaltning

tryggas genom lag.

Bestdmmelser om réitten for den som ar foremal for administrativa atgérder att soka dndring
finns i den foreslagna lotsningslagens 71 §. Enligt den paragrafens 1 mom. fér dndring fér s6kas
genom besvir i Transport- och kommunikationsverkets beslut om aterkallande eller begréns-
ning av lotsningscertifikat, PEC-certifikat och examinatorscertifikat samt i Transport- och kom-
munikationsverkets beslut om aterkallande av tillstand till fjérrlotsning. Enligt 2 mom. far om-
provning av andra beslut av Transport- och kommunikationsverket &n beslut som avses i 1 mom.
begiras hos Transport- och kommunikationsverket. Bestimmelser om begéran om omprdvning
finns i forvaltningslagen. Andring i beslut med anledning av begéran om omprovning fir sokas
genom besvir.

Pé beslut om besvir tillimpas sedvanligt besvirsforfarande. Bestimmelser om sdkande av dnd-
ring hos forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegang i forvaltningsiarenden (808/2019). Vid
sidan av den lagstiftning som foreslas tillimpas for att réttsskyddet och god forvaltning ska
realiseras dven forvaltningslagen och den 6vriga forvaltningsrattsliga och straffprocessuella lag-
stiftningen.

Grundlagskottet har enligt vedertagen praxis konstaterat att &ven om kravet pa exakthet enligt
den straffrittsliga legalitetsprincipen i grundlagens 8 § inte direkt giller administrativa pafolj-
der, kan det allmédnna kravet pa lagstiftningens exakthet dnda inte forbigas i ett sammanhang
som hér.”° I den foreslagna lotsningslagens 68 § foreskrivs med exakta paragrathinvisningar
vilka girningar som kan leda till pafoljdsavgift. De garningsformer som ska sanktioneras har i
sig skrivits 1 exakt form sd att de tydligt anger vilken aktor skyldigheten att agera (eller inte
agera) pa ett visst sitt giller. Aven maximibeloppet av pafoljdsavgiften och de faktorer som ska
beaktas vid bedomningen foreskrivs exakt i 69 §.

12.7 Utfardande av forordningar och delegering av lagstiftningsbehorighet (80 §)

I grundlagens 80 § 1 mom. finns ett krav pé att bestimmelser om grunderna for individens
rattigheter och skyldigheter ska utfardas genom lag. Enligt 80 § 2 mom. i grundlagen kan andra
myndigheter genom lag bemyndigas att utfarda rattsnormer i bestimda fragor, om det med hén-
syn till féremalet for regleringen finns sirskilda skl och regleringens betydelse i sak inte kréver
att den sker genom lag eller forordning. Tillaimpningsomradet for ett sddant bemyndigande ska
vara exakt avgrénsat. Av grundlagen foljer dessutom att de fragor som ett bemyndigande kan
gilla ska avgrénsas noga i lag.

Grundlagsutskottet har behandlat fragan heltdckande i sina utlatanden (se t.ex. GrUU 23/2000
rd, GrUU 25/2000 rd, GrUU 34/2000 rd, GrUU 21/2001 rd, GrUU 19/2002 rd, GrUU 58/2010
rd, GrUU 10/2014 rd, GrUU 10/2016 rd och GrUU 21/2018 rd). Normgivningsbemyndigande
for andra myndigheter 4n ministerier dr exceptionellt ur grundlagsperspektiv’'. I samband med

0 Se t.ex. GrUU 9/2018 rd, s. 3 och GrUU 46/2021, 13 punkten.
ST GrUB 10/1998 rd.
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grundlagsreformen nimndes som exempel pd myndigheters normgivningsbemyndigande en sa-
dan teknisk reglering av smirre detaljer som inte inbegriper provningsritt i nigon storre ut-
strickning.’2. Jimfort med bemyndiganden att utfirda forordning stills det pA myndigheternas
bemyndiganden att utfiarda foreskrifter mer omfattande krav pa att bestimmelserna inte bara
allmént taget ska vara noga avgransade, utan att det exakt ska definieras i lagen vilka fragor
bemyndigandet géller’.

Tillampningsomridet for ett sddant bemyndigande ska enligt den uttryckliga bestimmelsen i
grundlagen vara noga avgrinsat™. Grundlagsutskottet har upprepade génger understrukit att 80
§ 1 och 2 mom. i grundlagen direkt inskranker tolkningen av bemyndigandebestimmelserna
och innehéllet i de bestimmelser och foreskrifter som utfirdas med stod av bemyndigandena®.
Déarmed kan man genom forordning eller myndighetsforeskrift inte utfirda allménna rattsnor-
mer till exempel om grunderna for individens rattigheter eller skyldigheter eller om sédant som
i enlighet med grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag™.

116 § i forslaget till lotsningslag foreslds det att ndrmare bestimmelser om ordnandet av den
beredskapsplanering som kravs for undantagsforhéllanden och stérningssituationer under nor-
mala forhallanden samt om upprittandet av beredskapsplanen och dess innehéll i detalj far ut-
fardas genom statsrddets forordning.

Malet med bemyndigandet &r att foreskriva mer heltickande om beredskapen infoér undantags-
forhéallanden och andra exceptionella situationer. Enligt propositionen ar det av storsta vikt att
trygga sjosdkerheten under alla forhallanden och i alla vérldsldgen, och ndmnda normgivnings-
bemyndiganden syftar ocksa till att garantera sékerheten till sjoss, forhindra att ménniskor ska-
das eller ménniskoliv gér forlorade samt undvika skador pa egendom och milj6, i synnerhet den
marina miljon.

Dessutom innehéller lagforslaget ett bemyndigande for Transport- och kommunikationsverket
att meddela ndrmare foreskrifter om lotsplikt, fjarrlotsning och villkor for fjarrlotsning, bevil-
jande av lotsningscertifikat, lotsningsbolagets utbildningssystem, lotsexamens skriftliga och
praktiska del, farleds- och omrédesspecifika befrielser fran lotsplikt, PEC-inskolningsresan,
PEC-examens skriftliga och praktiska del, fornyande av omradesspecifik befrielse frén lotsplikt,
examinator for lotsexamina eller PEC-examina och férnyande av certifikat f6r examinator, for-
utsdttningarna for Ostersjolotsningscertifikat och Ostersjolotsexamen samt fornyande av Oster-
sj0lotsningscertifikat.

Normgivningsbemyndigandet har i propositionen foreskrivits sa noga avgransat och exakt som
mojligt. De foreslagna bestimmelserna dr nodvindiga pa grund av att foremaélet for regleringen
ar av detaljerad teknisk karaktdr och enligt bestimmelserna kraver sérskild sakkunskap. Av
ovan ndmnda orsaker strider propositionens normgivningsbemyndiganden inte mot grundlagens
80 §.

S2RP 1/1998 rd, GrUU 16/2002 rd och GrUU 19/2002 rd.

53 GrUU 19/2002 rd, GrUU 32/2012 rd.

3 GrUU 46/2001 rd, GrUU 32/2012 rd.
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12.8 Statliga skatter och avgifter (81 §)

Enligt 81 § 2 mom. i grundlagen utférdas bestimmelser om avgifter samt de allménna grunderna
for storleken av avgifter for de statliga myndigheternas tjénstedtgérder, tjinster och dvriga verk-
samhet genom lag. Det &r &ndamalsenligt att granska lagforslagets 54 § i forhallande till princi-
perna i denna grundlagsparagraf eftersom beddmningen av examina ir en offentlig forvaltnings-
uppgift i enlighet med grundlagens 124 §.°7

Av grundlagen foljer kravet att bestimmelserna om vilka tjdnsteforrattningar och tjénster som
kan vara avs%iftsbelagda och vilka prestationer som ska vara helt avgiftsfria ska foreskrivas all-
mént i lag.>® P& lagniva dr det ddrmed inte nddvéndigt att foreskriva om vilka atgérder och
tjdnster som de facto ar avgiftsbelagda.” 1 bestimmelsen binds ritten att ta ut avgifter till de
prestationer som i denna lag aldggs examinatorn. Den allménna avgiftsgrunden &r att avgiften
ska tidcka de kostnader som orsakats av verksamheten med tilligg for en skilig vinst. Om den
allménna prisutvecklingen visar att priserna inte &r skéliga, kan Transport- och kommunikat-
ionsverket faststdlla maximipriser for verksamheten.

12.9 Overforing av offentliga forvaltningsuppgifter pa andra in myndigheter (124 §)

Kérnomradet i en offentlig forvaltningsuppgift bestir av utévande av offentlig makt, vilket av-
ser meddelande av en forpliktande foreskrift med stod av lag eller férordning eller beslutsfat-
tande om en persons forman, rittighet eller skyldighet. Aven faktiskt ingripande i en persons
formén eller réttighet med stod av lag innebar utévande av offentlig makt.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra &n myndigheter
endast genom lag eller med stod av lag, om det behdvs for en &ndamélsenlig skotsel av uppgit-
terna och det inte dventyrar de grundldggande fri- och réttigheterna, réttssdkerheten eller andra
krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utévande av offentlig makt far dock
inte ges andra 4n myndigheter.

Genom forslaget tas i lagen in bestimmelser som dverfor bedomningen av de examensprestat-
ioner som krévs for lotsningscertifikat, farleds- eller omradesspecifikt PEC-certifikat och Os-
tersjolotsningscertifikat fran laroanstalterna och yrkeshogskolorna till lotsningsbolaget eller till
en examinator som innehar det persontillstind som kravs for uppgiften. Det ar alltsé fraga om
att Overfora en offentlig forvaltningsuppgift pa andra 4n myndigheter och bestimmelserna be-
hover granskas i forhéllande till 124 § i grundlagen.

Examinatorn har bland annat till uppgift att bedoma prov i farledskdnnedom, examenskorningar
och prov i fartygssimulator, vilka krévs for lotsningscertifikat och PEC-certifikat. Beslutet om
att godkinna eller underkdnna en prestation som kravs for examen &r ett beslut om en enskilds
forman eller réttighet och innebir dérigenom utévande av offentlig makt. Examinatorn ska en-
ligt lagforslaget delge ett beslut dver underkénd prestation om examinanden begér det.

Lotsningsbolaget har till uppgift att uppritta och forvalta ett utbildningssystem dér innehallet i
den nya elevperioden for lots och utbildningen for kontinuerlig utveckling av lotsens kompetens
faststélls. Godkdnnande for utbildningssystemet ska sokas hos Transport- och kommunikations-
verket. Lotsningsbolaget har vidare till uppgift att utfarda intyg &t en person som godként avlagt

57Se GrUU 33/2021 rd, 13.
8 Se GrUU 33/2021 rd, 13 och RP 1/1998 rd, s. 135/1.
%9 Se GrUU 33/2021 rd, 13 och GrUB 17/1990 rd, s. 4/1.
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elevperioden for lots i utbildningssystemet. En underkénd prestation ska bifogas ett beslut som
anger grunderna for underkédnnandet.

Grundlagsutskottet har i flera utlatanden tagit stéllning till forutséttningarna for 6verforing av
uppgifter som innebér utdvande av offentlig makt till andra &n myndigheter. Utskottet har i sin
praxis konstaterat att kravet pd d&ndamalsenlighet ar en rittslig forutséttning vars uppfyllande
ska granskas fran fall till fall separat for varje offentliga forvaltningsuppgift som foreslds bli
overford till nigon annan én en myndighetsorganisation.®® Vid dandaméalsenlighetsbedémningen
ska man fasta sdrskild uppmaérksamhet vid sévil forvaltningens effektivitet och andra forvalt-
ningsinterna synpunkter som vid enskildas och sammanslutningars behov.

Under beredningen konstaterades att enhetligheten i verksamheten forbéttras och det ansvar och
de skyldigheter som uppgiften kraver betonas genom att bedomningen av examina i fortsétt-
ningen binds till vissa godkénda personer. I fortsidttningen ska ocksa hela examen kunna avlag-
gas infOr samma person, vilket anses bidra till att forbattra verksamhetens kvalitet och examens-
bedémningens dvergripande karaktér. Detta anses &ndamalsenligt med tanke pa sjosdkerheten.
Andringen &r ocksé dndamalsenlig med tanke pé enskilda eftersom den frédmjar kvaliteten, en-
hetligheten och tydligheten i examina.

Den dndring enligt propositionen som aldgger lotsningsbolaget uppgiften att uppritta och for-
valta ett utbildningssystem som faststiller innehallet i den nya elevperioden for lots och utbild-
ningen for kontinuerlig utveckling av lotsens kompetens har under beredningen likasa bedémts
uppna syftet, att utveckla och upprétthalla sjosidkerheten och lotsarnas kompetens.

Grundlagsutskottet har i ett utldtande konstaterat att till exempel péa sjdlvstiandig provning base-
rad rétt att anvinda maktmedel eller p4 annat betydande sétt ingripa i individens grundlaggande
fri- och rittigheter ska betraktas som betydande utovande av offentlig makt®'. Niar en offentlig
forvaltningsuppgift 6verfors pa en utomstédende sakkunnig kan man enligt grundlagsutskottet
skota de grundldggande fri- och réttigheterna, réttssikerheten och tryggandet av en god forvalt-
ning genom att bland annat se till att de som utfor uppgifterna ér limpliga och kompetenta®.

Enligt vedertagen praxis har sikerstéillandet av att kraven pé rittssékerhet och god forvaltning
uppfylls pé det sétt som avses i grundlagens 124 § ansetts forutsétta att behandlingen av drenden
iakttar de allmidnna forvaltningslagarna och att de som behandlar drendena har tjinsteansvar.®
Pé utomstaende sakkunnigas verksamhet tillimpas de allmédnna forvaltningslagarna med stod
av deras bestimmelser om tillimpningsomrade, myndighetsdefinition eller skyldigheten for en
enskild att betjdna pa ett visst sprak dven utan att detta sirskilt ndmns. Detsamma géller tillamp-
ning av bestimmelserna om tjinsteansvar i strafflagen (40 kap. 12 § 1 mom.) och bestdmmel-
serna i offentlighetslagen (4 § 2 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet).
For tydlighetens skull inkluderar regleringen en hinvisningsbestimmelse om tjénsteansvaret
hos lotsningsbolagets personal och examinatorerna.

Bestimmelser om sokande av dndring i ett forvaltningsbeslut som fattats av nagon som star
utanfor myndighetsmaskineriet ska alltid foreskrivas separat.®* I den foreslagna lagen ingér en

%0 Se t.ex. GrUU 5/2014 rd, s. 3, GrUU 23/2013 rd, s. 3, GrUU 10/2013 rd, s. 2/1I, GrUU 6/2013 rd och GrUU 53/2010 rd.
1 Se t.ex. GrUU 42/2005, s. 3.

2 Se t.ex. GrUU 40/2002 rd, s. 3.

9 Se t.ex. GrUU 11/2006 rd, GrUU 20/2006 rd och GrUU 50/2017 rd.

% Se t.ex. GrUU 30/2014 rd, s. 5.
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bestammelse om s6kande av dndring i beslut av examinator och i utbildningsbeslut av den som
ordnar lotsningsexamen.

Med tanke pé tryggandet av de grundldggande fri- och rittigheterna, réttssédkerheten och kraven
pa god forvaltning &r dven tillsynen 6ver skdtseln av offentliga forvaltningsuppgifter som élagts
en enskild samt behorighetsvillkoren betydande®. I den faktiska verksamheten kan de grund-
laggande fri- och rittigheterna, réittssikerheten och kraven pd god forvaltning tillgodoses genom
exakta och d&ndamalsenliga bestimmelser samt de berdrda personernas lamplighet och kompe-
tens®. T forslaget har kraven pa ordnande av lotsexamen och p& examensanordnaren skrivits in
i lagen pa ett exakt och entydigt séitt. Examinatorer forutsitts skaffa ett sérskilt persontillstdnd
som utfardas av Transport- och kommunikationsverket. Transport- och kommunikationsverket
ska ocksé utdva tillsyn 6ver examinatorernas verksamhet. Lotsningsbolagets utbildningssystem
forutsatter Transport- och kommunikationsverkets godkdnnande.

Med tanke pé rattssidkerheten for den som avlidgger en examen é&r det betydande att de fardig-
heter som examinanden ska visa sig behérska har faststéllts i lagen och i bestimmelser som
utfirdas med stod av lagen. Varken examinatorn eller lotsningsbolaget har ndgon betydande
sjalvstandig provningsritt i bedomningen av examina. For bedomningen finns tydliga regler
bade i lagen och i den foreskrift som utfardas med stod av lagen. Lotsningsbolaget och exami-
natorn &r skyldiga att utfdrda ett intyg 6ver examen eller ett beslut om underkénnande som anger
orsakerna till underkénnandet. En examinand vars prestation underkénns har ritt att begéra om-
provning hos Transport- och kommunikationsverket. P4 examinatorn och lotsningsbolaget till-
lampas bestimmelserna om straffrattsligt tjinsteansvar.

De i grundlagen avsedda grundldggande fri- och rittigheterna, réttssdkerheten och god forvalt-
ning tryggas genom kompetens- och kvalitetskrav for examinatorn och genom det straffréttsliga
tjéinsteansvaret.

12.10 Bestimmelser om pafoljdsavgift

Forslaget om pafoljdsavgift i propositionen syftar till att garantera sjosdkerheten och dirigenom
ocksa tillgodoseendet av de grundldggande fri- och réttigheterna genom att komplettera myn-
dighetens urval av metoder fOr att ingripa i observerade forsummelser. Ett annat mal med till-
rackligt effektiv pafoljdsreglering ar att forebygga uppsatliga forsummelser. Genom att fore-
bygga uppsatliga forsummelser kan man forebygga olyckor med skadliga konsekvenser for
manniskors liv och hélsa, egendom och mil;jo.

Samtidigt inskrinker pdforandet av pafoljdsavgift pd de grundlidggande fri- och rittigheterna.
Aven om den pafoljdsavgift som pafors for forsummelser bidrar till att stidrka sjosékerheten och
déarigenom indirekt de ovan beskrivna grundldggande fri- och rittigheterna paverkar den samti-
digt den avgiftsskyldiges egendom. Darfor behover de allménna forutsattningarna for inskrank-
ning av grundldggande fri- och rittigheter beaktas dven i regleringen av pafoljdsavgift.

Kravet pa godtagbarhet forutsitter att det finns ett vigande samhaélleligt behov av pafoljdsav-
giften och att grunden for avgiften dr godtagbar i forhallande till systemet for de grundldggande
fri- och rittigheterna®. Utifran utlitandepraxis hos riksdagens grundlagsutskott stér det ocksé

% Se t.ex. GrUU 40/2002 rd och GrUU 62/2014 rd.
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klart att fiskala intressen inte ir en godtagbar orsak till pafdljdsreglering®. De foreslagna be-
stimmelserna om pafoljdsavgift svarar pa ett behov som observerats i praktiken. Den géllande
regleringen som sanktionerar vissa forsummelser genom straffrattsligt férfarande har befunnits
ineffektiv i praktiken. Det fraimsta malet med bestimmelserna om pafoljdsavgift &r att trygga
sjosikerheten. Genom att minska risken for olyckor kan man indirekt skydda andra viktiga vér-
den och grundlidggande fri- och réttigheter, sisom ménniskors liv och hélsa, egendom och milj6.

Vid foreskrivandet om sanktioner ska sérskild vikt ldggas vid att bestimmelserna &dr godtagbara,
proportionella och noga avgrinsade och vid rittsskyddet for dem som &r féremal for sanktion-
erna®. Dessa faktorer har beaktats genom att pafoljdsbestimmelserna har formulerats exakt och
ocksa genom att de forsummade skyldigheter som péfoljdsavgiften géller har preciserats. Be-
stimmelser om sdkande av dndring finns i den foreslagna lagens 71 §.

Proportionalitetskravet forutsitter en beddmning av huruvida pafoljdsavgiften dr nddvindig i
forhéllande till det skyddsintresse som ligger bakom. Till denna del ska det bedomas om maélet
kan nés med hjilp av andra metoder som ingriper mindre i de grundlaggande fri- och rattighet-
erna dn girningens straffbarhet enligt lag’’. De girningar som ingéri 1, 2, 4 och 5 punkten i den
foreslagna 68 § &r i nuléget straffbara vid vite. Till denna del beaktar forslaget principen om
ultima ratio, enligt vilken straffrittsliga pafoljder ska vidtas i sista hand. Paragrafens 3 och 6
punkter inbegriper nya giarningsformer. Som helhet kan forsummelse av dessa skyldigheter or-
saka sddan fara for sjosékerheten som kraver att myndigheten har effektiva metoder for att rea-
gera. Vid utarbetandet av propositionen bedomdes att det inte 4r mojligt att sdkerstélla att lagen
iakttas och att sjosdkerheten tryggas genom lindrigare metoder. Samtidigt ansags straffbestam-
melserna i den géllande lotsningslagen, som baserar sig pé straffréttsligt forfarande, vara ono-
digt tunga och dérfor i praktiken ineffektiva metoder for att ingripa i forsummelser.

Av proportionalitetskraven foljer ocksa kravet pa en beddmning av pafoljdsavgiftens stringhet.
Vid faststéllandet av stringhetsnivin bedoms klandervirdheten av den gérning eller férsum-
melse som sanktioneras. Aven skyddsintresset har betydelse vid bedomningen: ju mer vigande
skyddsintresse det dr fraga om, desto strdngare och hogre kan paféljdsavgiften bli. Proportion-
aliteten kan framst anses paverkas av storleken pa den pafoljdsavgift som pafors och dess for-
hallande till gdrningen och girningsmannen.

Nar det géller lotsningslagen dr malet att sanktionera olika former av gérningar som emellertid
alla har ett ndra samband med att trygga sjosdkerheten. En del gérningar kan begas av aktorer i
olika stillning. Till exempel lotsningstjdnster kan tillhandahallas i strid mot lagen av savil ett
rederi som en enskild.

Niér det giller administrativa pafoljdsavgifter forutsétter proportionalitetskravet dessutom att
lagstiftningen om péfoljdsavgifter innehaller bestimmelser om péféljdernas storlek i eurobe-
lopp. Med hénsyn till kravet pa att pafoljdsbestimmelserna ska vara noggrant avgriansade och
exakta kan detta anses innebéra att atminstone paféljdsavgifternas maximibelopp uttryckligen
ska framga av bestimmelserna om péafoljdsavgifter. Pafoljdsavgifternas minimibelopp anges
ofta inte uttryckligen i lagstiftningen och i Finland géller inga sddana allménna bestimmelser
om administrativa pafoljdsavgifter som anger ett allmént minimibelopp.

Det finns inga tydliga anvisningar om pafoljdsavgifternas belopp i euro eller beddmningen av
avgifternas proportionalitet. Pafoljdsavgifternas maximibelopp varierar i hog grad fran fall till

% Se GrUU 61/2014 rd, s. 3/ och GrUU 9/2016 1d, s. 4.
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fall. I regel har lagstiftningen om pafoljdsavgifter byggts upp fran utgdngspunkten att en pa-
foljdsavgift som péafors en fysisk person till sitt belopp i euro ska vara ldgre &n en pafoljdsavgift
som péfors en juridisk person.

Riksdagens grundlagsutskott har i samband med riksdagsbehandlingen av forslaget till 4ndring
av lotterilagen (1047/2001)"" bedomt storleken pa den foreslagna péafoljdsavgiften. 1 proposit-
ionen foreslogs det att en pafoljdsavgift infors for brott mot bestimmelserna om marknadsféring
av penningspel. Storleken pa den foreslagna pafdljdsavgiften for anordnare av penningspel eller
néringsidkare var minst 10 000 euro och hogst 5 miljoner euro. For en fysisk person foreslogs
en pafoljdsavgift pd minst 500 euro och hogst 40 000 euro. Riksdagens grundlagsutskott ansag
att pafoljdsavgifterna var relativt hoga, i synnerhet for fysiska personer.’? Riksdagens forvalt-
ningsutskott ansag 4 sin sida att de foreslagna pafoljdsavgifterna var proportionella till sina be-
lopp i euro. P& forvaltningsutskottets bedomning inverkade bland annat tryggandet av regle-
ringens sérskilda och allménna férebyggande effekt genom tillrackligt kinnbara pafoljdsavgif-
ter, skillnaderna i euro mellan pafoljdsavgifterna for juridiska och fysiska personer, inriktandet
av pafoljdsbestimmelserna pa andra &n lindriga brott mot lagen samt syftet med sanktionsre-
gleringen som ansags godtagbart.”

I den foreslagna lotsningslagens 69 § foreslas det att pafoljdsavgiften for en juridisk person far
vara hogst 100 000 euro. Pafoljdsavgiften for en fysisk person fér i sin tur vara hogst 4 procent
av dennes inkomster enligt den verkstéllda beskattningen for aret fore det d& forseelsen upp-
horde, dock hogst 5 000 euro. Dessa summor bedoms vara proportionella med hansyn till akto-
rernas varierande ekonomiska stdllning, men ocksa tillrackligt forebyggande med tanke pa det
skyddsintresse som ligger bakom.

Péfoljdsavgiftens storlek grundar sig pa en 6vergripande beddmning och beddmningsfaktorerna
regleras i lotsningslagens 68 §. Detta ar forenligt med grundlagsutskottets stillningstagande,
enligt vilket det med tanke pé pafoljdsavgiftens proportionalitet dr beaktansvért att paforandet
av den tar hinsyn till bland annat forseelsens art, omfattning, allvar och varaktighet, den vinning
som erhallits genom brottet samt atgdrderna for att lindra eller avhjilpa skadan. Grundlagsut-
skottet har i sin tidigare praxis ocksa ansett det betydande att regleringen omfattar en mdjlighet
att avsta fran pafoljdsavgift, om forseelsen ér lindrig eller paforandet av avgiften bor betraktas
som uppenbart oskéligt eller om den berorda parten har vidtagit tillrackliga &tgirder for att av-
hjdlpa forseelsen omedelbart efter att den uppdagats och forseelsen inte ar allvarlig eller uppre-
pas. Motsvarande bestimmelser om att avsta fran pafoljdsavgift finns i den foreslagna lotsning-
slagens 70 §.74

Legalitetsprincipen forutsitter att de allménna grunderna for pafoljdsavgift bestdms i enlighet
med grundlagens 2 § 3 mom. eftersom det innebir utovande av offentlig makt att pafora en
sddan avgift. Grundlagskottet har dessutom ansett att det allminna kravet pa exakthet inte kan
forbigés 1 samband med en reglering av detta slag, trots att den straffréttsliga legalitetsprincipen
som framgar av grundlagens 8 § och exakthetskravet inte i sig géller reglering av administrativa
sanktioner’,

7IRP 135/2021 rd.

2 GrUU 46/2021 rd, 16 punkten.

3 FvUB 18/2021 1d, s. 12.
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Av den foreslagna lotsningslagen framgar entydigt vilka gédrningsformer som kan leda till pa-
foljdsavgift. Aven de forpliktande bestammelser till vilkas forsummelse pafoljdsavgiften ank-
nyter har skrivits in mer exakt och tydligt 4n f6r nidrvarande, sa att det av dem entydigt framgér
vilken slags verksamhet skyldigheten giller och av vilka aktorer denna verksamhet forutsitts.
Aven i fraga om pafoljdsavgiftens maximibelopp och bedomningen av avgiftens storlek fram-
fors de faktorer som ska beaktas vid bedomningen tydligt i lagen pa ovan beskrivna sitt. Som
helhet innebdr bestimmelserna att paforandet av pafoljdsavgifter ér tillrackligt forutsebart for
dem som dr foremadl for paforandet. Dessutom anger lagen pé det sitt som grundlagsutskottet
férutséitte7r6 exakt och tydligt den avgiftsskyldiges réttsskydd och grunderna for verkstilligheten
av lagen.

Principen om oskuldspresumtion, som tillaimpas vid straffrittsligt forfarande, ska ocksa beaktas
vid forberedningen av administrativa sanktioner. Enligt den principen ska bestimmelser om
administrativa sanktioner i regel formuleras med grund i annat &n strikt objektivt ansvar. Orda-
lydelsen i den foreslagna lotsningslagens 68 § forutsétter att girningen uttrycker uppséatlighet
eller oaktsamhet. Pafoljdsavgift pafors uttryckligen den som gjort sig skyldig till lagstridig verk-
samhet och myndigheten ska presentera tillrickliga bevis for att pafoljden ska kunna paforas.

Vidare forutsétter det till straffrittsligt forfarande knutna forbudet mot dubbelbestraffning att
ingen far undersokas och bestraffas en andra ging for en girning som man redan blivit slutligt
friad fran eller domd for. Férbudet mot dubbelbestraffning omfattar ocksd administrativa pa-
foljder av straffnatur for samma girning. I propositionen om lotsningslagen har férbudet mot
dubbelbestraffning beaktats sa att man undvikit 6verlappande ansvarsbestimmelser med straft-
lagen. I 70 § foreskrivs det dessutom om forhallandet mellan straffrittsliga och administrativa
pafoljder. Enligt den paragrafen fir framstéllning om pafoljdsavgift inte goras och pafoljdsav-
gift inte paforas den som misstinks for samma girning i en forundersokning, en atalsprovning
eller ett brottmal som har inletts vid en domstol eller den som for samma gérning har meddelats
en lagakraftvunnen dom. Den som paforts en pafoljdsavgift far inte i domstol domas till straff
for samma gérning.

Vid beredningen beaktades ocksé vissa faktorer i forfarandet som anknyter till paforandet av
pafoljdsavgifter. For verkstdilligheten av pafoljdsavgifter svarar Rittsregistercentralen. Verk-
stélligheten av pafoljdsavgifter ska ordnas i enlighet med lagen om verkstéllighet av boter. 1
fradga om preskription av pafoljdsavgifter beaktades att det inte finns ndgra allménna bestdm-
melser om preskription av rétten att pafora administrativa sanktioner. Vid beredning av lagstift-
ning om sanktioner ska man darfor alltid fran fall till fall avgdra inom vilken tid den behdriga
myndigheten har mojlighet att vidta atgarder som krivs for paférande av en sanktion. Till denna
del foreskrivs det i forslaget att ingen pafoljdsavgift far pdforas, om det har forflutit mer 4n fem
ar sedan géirningen begicks. Aven pafoljdsavgifter preskriberas inom fem &ar. Réttsskyddet for
den som ar foremal for pafoljdsavgift tryggas genom en tydlig bestimmelse om att det ar tillatet
att soka dndring i Transport- och kommunikationsverkets beslut om paforande av paféljdsavgift.

12.11 Tillimpning i landskapet Aland
Enligt 18 § 21 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet lagstiftnings-

behorighet i fraga om végar och kanaler, végtrafik, sparbunden trafik, battrafik och farleder for
den lokala sjdtrafiken.

7 GrUU 9/2012 rd, GrUU 57/2010 rd, GrUU §5/2005 rd, GrUU 32/2005 rd.
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I trafikfrAgor omfattar rikets lagstiftningsbehorighet enligt 27 § 13 punkten i sjélvstyrelselagen
for Aland fragor som giller handelssjofart samt farleder for handelssjofarten. Aven beslut om
behorigheter inom sjofart hor till riket. Behdrig myndighet i dessa frdgor dr Transport- och kom-
munikationsverket.

Propositionens forslag som anknyter till de grundldggande fri- och réttigheterna ar exakta, tids-
massigt avgransade och i motiverat forhdllande till skyddsintressena. Den foreslagna regle-
ringen har avgrénsats till att omfatta endast sidant som med tanke pd de mél som ligger bakom
ska anses nddvindigt och proportionellt. Forslagen ingriper inte i kirnomridet inom de rattig-
heter som tryggas genom grundlagen.

Lagforslagen kan pa ovan nimnda grunder behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klam

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
Lotsningslag
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestimmelser

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att frdmja sjosékerheten och kunskaperna i farledsnavigation och att
forebygga miljoolédgenheter som fartygstrafiken kan orsaka.

28
Tilldmpningsomrade

I denna lag foreskrivs det om skyldigheten att anlita lots, om lotsens uppgifter och ansvar, om
den kompetens som krivs av persontillstindshavare, om lotsningsbolagets rittigheter och skyl-
digheter och om avlidggandet av examina som géller lotsning,.

Denna lag tilldmpas i finskt vattenomrade och i den arrenderade delen av Saima kanal.

Bestimmelserna om fartyg i denna lag tillimpas ocksa pa fartygskombinationer, om inte né-
got annat foreskrivs separat.

38

Definitioner

I denna lag avses med

1) fartyg farkoster som har kontakt med vattnet och som dr avsedda for fard pa vatten,

2) fartygskombination en kombination som bestar av ett fartyg utan eget framdrivningsmaski-
neri och ett till fartyget kopplat skjutbogserande, maskindrivet fartyg, om fartygens utformning
och kopplingssystem &r sddana att fartygskombinationen kan operera som ett fartyg,

3) agent en person med befogenhet eller tillstand att lamna uppgifter i trafikidkarens namn,

4) assistansbegrdnsning I C en begrinsning enligt vilken isbrytarassistans for framfart i far-
leden endast ges fartyg med en viss minsta dodvikt som hor till minst isklass I C enligt lagen
om fartygs isklasser och isbrytarassistans (1121/2005),

5) fidrrlotsning verksamhet dar lotsen lotsar fartyget annanstans dn ombord pa det lotsade
fartyget,

6) bogserkombination en helhet som bestar av minst tva enheter varav en enhet har ett fartyg
med eget framdrivningsmaskineri och som inte ér en sddan fartygskombination som avses i 2
punkten,
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7) IMDG-koden den kod som anges i kapitel VII del A regel 1 i bilagan till SOLAS-konvent-
ionen och som innehéller bestimmelser om transport av farliga &mnen som styckegods pa far-
tyg,

8) OsterSJon den egentliga Ostersjon, Bottniska viken och Finska viken samt inloppet till Os-
tersjon vars gréns ar Skagens breddgrad 57°44,8’ N i Skagerrak, inklusive de inre territorialvat-
ten som staterna i omradet meddelat,

9) 0sterS]010tsmng verksamhet dir en person med Ostersjdlotsningscertifikat agerar som nau-
tisk radgivare 1 Ostersjoomrédet utanfor Finlands eller de andra Ostersjostaternas nationella
lotsningsomréaden,

10) redare den som &ger eller hyr hela fartyget och som ensam eller tillsammans med andra
personer utdvar faktisk beslutanderitt i fartygssékerhetsfragor,

11) fartygssimulator en av ett internationellt klassificeringsséllskap godkind simulatoranlagg-
ning enligt regel A-1/12 i STCW-konventionen,

12) lotsning verksamhet i anslutning till mandvrering av fartyg, varvid lotsen &r befdlhavarens
radgivare samt sakkunnig i friga om vattenomréden och sjofart, dock inte Ostersjdlotsning,

13) lotsningsomrdde ett avgransat vattenomrade som definieras i lotsningsbolagets drifthand-
bok,

14) lotsningstjdnster verksamhet inom de lotspliktiga omrédena i Finland och i den arrende-
rade delen av Saima kanal for att enligt uppdrag tillhandahalla ett fartyg lotsning och relaterade
bestillnings- och transporttjénster,

15) lotsningsbolaget ett aktiebolag som bildats genom lagen om ombildning av Lotsverket till
aktiebolag (1008/2010),

16) lots en person som Transport- och kommunikationsverket genom beviljande av lots-
ningscertifikat har godként for verksamhet som lots i finskt vattenomrade och i den arrenderade
delen av Saima kanal,

17) lotspliktigt omrdde ett omrade dér fartyg méste iaktta bestimmelserna om lotsplikt i Fin-
land,

18) lotspliktslinje ett sadant stélle i en VTS-farled dar kommandobryggan pa ett lotspliktigt
fartyg senast ska vara bemannad med en lotsande lots eller med innehavare av befrielse fran
lotsplikt enligt bestimmelserna i denna lag,

19) lotsplats en pa kartan utprickad plats dir lotsen ska embarkera eller debarkera fartyget,
antingen i narheten av platsen eller i omradet mellan platsen och lotspliktslinjen,

20) MARPOL-konventionen den internationella konventionen av ar 1973 till forhindrande av
fororening fran fartyg och protokollet av ar 1978 till konventionen (FordrS 51/1983) och senare
gjorda dndringar i det,

21) sjokaptensbrev behorlghetsbrev for sjokapten enligt regel 11/2 i STCW-konventionen,

22) sjotjdnst sédan dndamalsenlig tjdnstgdring inom besittningen pa ett fartyg déar 30 dagar
ombord motsvarar en ménad,

23) gods i bulk som dr skadligt for den marina miljon oljor enligt bilaga I till MARPOL-
konventionen och andra kolviten som till sina egenskaper dr jaimforbara med dessa nér de trans-
porteras i bulk, flytande gods i bulk som hor till klasserna X, Y eller Z i bilaga II till MARPOL-
konventionen, &mnen i bulk som &r skadliga for den marina miljon (HME-dmnen) enligt bilaga
V till MARPOL-konventionen, farligt gods i fast form i bulk sddant det definieras i kapitel VII
del A-1 regel 7 i bilagan till SOLAS-konventionen samt blandningar som innehdller ovan-
niamnda dmnen,

24) PEC-certifikat ett av Transport- och kommunikationsverket utfirdat persontillstind av
vilket framgar innehavarens farleds- eller omradesspecifika befrielser fran lotsplikt,

25) eskortbogseringsutbildning utbildning pa ett fartyg eller i en fartygssimulator som inklu-
derar 6vning 1 eskortbogsering,

26) eskortbogsering assistans vid mandvrering av ett handelsfartyg i farleder utanfér hamn-
omrédet med en for verksamheten lamplig bogserbat som é&r kopplad till det fartyg som assist-
eras,
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27) Saima kanal kanalomradet mellan Brusnitjnoje sluss nedre hamn i den arrenderade delen
av Saima kanal och Milkia sluss 6vre hamn pa finskt territorium,

28) Saimens vattenomrade det sjbomrade bestadende av flera sjoar vilket omfattar de lotsplik-
tiga farlederna i Saimen, med undantag av Saima kanal,

29) den arrenderade delen av Saima kanal det omrdde som berors av fordraget mellan repu-
bliken Finland och Ryska federationen om utarrendering av den del av Saima kanal som tillhor
Ryssland och av det dértill hrande omradet till republiken Finland samt om fartygstrafiken
genom Saima kanal (FordrS 8/2012),

30) hamninnehavare en juridisk person som ansvarar for ordnandet av hamnens olika funkt-
ioner som helhet eller som tar ut en hamnavgift eller en jamforbar allmén avgift for anvandning
av hamnen,

31) SOLAS-konventionen 1974 ars internationella konvention om sékerheten for minniskoliv
till sjoss (FordrS 11/1981) och senare gjorda éndringar i den,

32) STCW-konventionen 1978 érs konvention angdende normer for sjofolks utbildning, certi-
fiering och vakthallning (FordrS 22/1984) och senare gjorda dndringar i den,

33) tillfdllig lotspliktslinje ett sadant stille i en VTS-farled som Transport- och kommunikat-
ionsverket godként som tillféllig lotspliktslinje och dir kommandobryggan pa ett lotspliktigt
fartyg senast ska vara bemannad med en lotsande lots eller med innehavare av befrielse fran
lotsplikt enligt bestimmelserna i denna lag,

34) tillfillig lotsplats en sddan plats, som inte &r en lotsplats, dir lotsen ska embarkera fartyget
och som Transport- och kommunikationsverket godként som tillfallig lotsplats,

35) statsfartyg oOrlogs-, gransbevaknings-, polis- och tullfartyg samt fartyg som i annan &n
handelssjofart huvudsakligen anvénds for statliga &ndamal,

36) VTS ett sddant system och sddan verksamhet for 6vervakning och ledning av fartygstrafi-
ken som har beredskap att samverka med trafiken och reagera péd foranderliga trafiksituationer,

37) VTS-omrade ett omrade som genom ett beslut om inrédttande har faststéllts som VTS-
omrade och pa vilket uppritthélls fartygstrafikservice; ett VT'S-omrade kan delas in i delomra-
den eller sektorer,

38) VTS-central en central diar en VTS-tjansteleverantor uppratthéller fartygstrafikservice,

39) VTS-tjdnsteleverantor den som tillhandahaller fartygstrafikservice,

40) VIS-farled en allmén farled inom VTS-omridet som anvénds for handelssjofart och dér
trafiken Overvakas och leds av en VTS-central,

41) olja mineralolja i alla dess former, inklusive réolja, brdnnolja, oljeslam, oljeavfall och
raffinerade produkter samt med dessa jamforbara andra kolviten.

2 kap.
Lotsplikt
48
Skyldighet att anlita lots

Trots det som foranleds av de internationella forpliktelser som &r bindande for Finland &r
fartyg skyldiga att anlita lots pa det sitt som foreskrivs i denna lag eller bestims med stod av
denna lag.

Lotsplikt géller for fartyg och fartygskombinationer med en storsta lingd av 6ver 50 meter
och for bogserkombinationer dir fartygens storsta ldangder sammanridknat 6verstiger 50 meter
nér dessa ér i trafik i de lotspliktiga omradena i Finland, om inte nadgot annat foljer av den VTS-
farledsspecifika griansen for lotsplikt. Fartyg som transporterar i kapitel VII del D i SOLAS-
konventionen avsett gods som innehéller bestralat kdrnbrénsle, plutonium eller visst radioaktivt
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avfall och som transporteras i enlighet med IMDG-koden &r dock lotspliktiga i de lotspliktiga
omrédena i1 Finland.

Lotspliktiga i VTS-farleder ar sddana fartyg vars storlek eller last i relation till den farled de
anvénder utgdr en 0kad risk for sjosdkerheten, miljon eller ménniskors hélsa och liv. Vid be-
domning av fartygets och farledens risk beaktas fartygets ldngd, bredd och djupgéende i relation
till farledens egenskaper samt fartygslastens skadlighet eller farlighet.

Om ett fartyg anldnder till ett lotspliktigt omréde i Finland langs en VTS-farled eller avser
ansluta direkt till en VTS-farled dar den borjar, giller lotsplikten forst fran den farledens lots-
pliktslinje. Nar ett fartyg lamnar ett lotspliktigt omrade i Finland léngs en VTS-farled eller dess
tankta forlingning upphor lotsplikten vid lotspliktslinjen i den VTS-farled som fartyget anvén-
der for att ta sig ut till havs.

Lotsplikten géller dock inte

1) finska statsfartyg,

2) farjor som avses i 6 § i lagen om trafiksystem och landsvégar (503/2005) nér de gar i trafik
som en del av en landsvég,

3) ryska fartyg nir de enbart trafikerar den del av Saima kanal som hor till Ryssland,

4) virkesflottning i Saimens vattenomrade.

Transport- och kommunikationsverket kan av grundade sdkerhets- eller miljoskyddsskal be-
sluta att en namngiven befdlhavare eller ett visst fartyg méste anlita lots.

Transport- och kommunikationsverket ska meddela narmare foreskrifter om grianserna for ett
sadant lotspliktigt omradde som avses i 2 mom. och om den farledsspecifika grinsen for lotsplikt
som avses 1 3 mom. samt om den farledsspecifika lotspliktslinjen som avses i 4 mom.

58§
Befrielse frdn lotsplikt

Trots bestimmelserna ovan i 4 § befrias fran lotsplikt i finska farleder

1) fartyg vars kommandobrygga dr bemannad med minst en person som ska dvervaka atgér-
derna for mandvrering och hantering av fartyget, som har ett PEC-certifikat med befrielse for
den aktuella farleden och fartyget, och

a) vars transporterade gods i bulk som ar skadligt fér den marina miljon och ombordvarande
brannoljor eller andra kolviten sammanréknat inte 6verskrider 3 000 ton,

b) som transporterar hogst 1 000 kubikmeter kondenserade gaser i bulk eller som brénsle av-
sett for forbrukning ombord, amnen som avses i 19 kap. i Internationella sjofartsorganisationens
kod for konstruktion och utrustning av fartyg som transporterar kondenserade gaser i bulk och
ddrmed jaimforbara gaser som transporteras i kondenserad form, eller

¢) som transporterar hogst 400 passagerare,

2) fartyg som under normala férhallanden eskortbogseras till och fran en hamn och vars kom-
mandobrygga dr bemannad med minst tvd personer som har en i PEC-certifikatet antecknad
befrielse fran lotsplikt for fartyget och farleden i fraga och som ska Gvervaka atgarderna for att
mandvrera och hantera fartyget och varav minst den ena forutom PEC-certifikat ocksa har av-
lagt eskortbogseringsutbildning,

3) annat fartyg 4n sddana som avses i 1-2 punkten vars kommandobrygga dr bemannad med
minst tvd personer som har en i PEC-certifikatet antecknad befrielse frén lotsplikt for fartyget
och farleden i fraga och som ska Overvaka atgdrderna for att mandvrera och hantera fartyget,
och

4) annat fartyg dn sddana som avses i 1-2 punkten som fyller foljande forutsattningar:

a) fartyget trafikerar normalt farleden i frAga minst varje vecka,

b) fartygets befdlhavare har ett PEC-certifikat med befrielse for farleden och fartyget i fraga,

c) dtgérderna for att mandvrera och hantera fartyget dvervakas pa kommandobryggan av minst
tvd medlemmar av dicksbefilet, varav minst den ena har ett PEC-certifikat med befrielse for
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farleden och fartyget i fraga och den andra har erfarenhet av att mandvrera fartyget frdn minst
10 resor 1 bagge riktningar i farleden, och

d) den sammanrdknade midngden for den marina miljon skadlig bulklast som fartyget trans-
porterar och brannoljor eller andra kolviten ombord ar hogst 3 000 ton, eller den sammanrak-
nade mingden kondenserade gaser i bulk eller avsett for forbrukning som brénsle, &mnen som
avses i 19 kap. i Internationella sjofartsorganisationens kod for konstruktion och utrustning av
fartyg som transporterar kondenserade gaser i bulk och ddrmed jamforbara gaser som transpor-
teras i kondenserad form dr hogst 1 000 kubikmeter.

Kommandobryggan pa fartyg som befraktats for att utfora isbrytningstjanster enligt 10 a § i
lagen om fartygs isklasser och isbrytarassistans (1121/2005) ska dock vara bemannad med an-
tingen en person som har en i PEC-certifikatet antecknad befrielse for det aktuella VTS-omréadet
och som avlagt utbildningarna enligt 61 § 2 mom. 1-3 punkten eller en person som har en i
PEC-certifikatet antecknad omrédesspecifik befrielse for vilket VTS-omrade som helst och som
avlagt utbildningssystemet enligt 61 § i sin helhet samt med atminstone ytterligare en medlem
av décksbefilet.

Befrielse fran lotsplikt kan dock inte beviljas ett fartyg med last av sddant gods som avses i
kapitel VII del D i SOLAS-konventionen och som innehaller bestrélat kdrnbrinsle, plutonium
eller visst radioaktivt avfall, vilket transporteras i enlighet med IMDG-koden.

En forutséttning for beviljandet av befrielse ar dessutom att farledsdimensionerna ar sddana
att det 4r mojligt att navigera fartyget sékert i farleden.

Fartygets befilhavare eller dennes agent ska innan fartyget anldper finskt vattenomrdde med
hjdlp av det elektroniska informationshanteringssystemet for sjofarten eller pa annat sitt med-
dela den berérda VTS-centralen, om fartyget med stod av bestimmelsen i 1 mom. inte anlitar
lots. Till meddelandet ska fogas certifikatnumren for de innehavare av PEC-certifikat som pa
kommandobryggan deltar i eller 6vervakar atgérderna for att mandvrera och hantera fartyget.

6§
Undantag fran lotsplikt i hamnomrdde

Trots bestimmelserna om lotsning i denna lag kan Transport- och kommunikationsverket pa
framstédllning av hamninnehavaren godkénna ett omrade inom vilket en av hamninnehavaren
godkind person kan vara fartygsbefdlhavarens radgivare samt sakkunnig i friga om vattenom-
radden och sjofart eller utan lots eller persontillstand som befriar fran lotsplikt mandvrera fartyg
i den omradesinterna verksamheten. Framstillningen ska bifogas en beskrivning av det omrade
dar hamnen bedriver verksamheten i fraga.

Om verksamheten inte dventyrar ménniskoliv, egendom eller miljon och det dr uppenbart
onodigt eller orimligt komplicerat att iaktta bestimmelserna om lotsplikt, ska Transport- och
kommunikationsverket godkénna det omrade som avses i 1 mom.

Godkéannandet &r i kraft tills vidare. Hamninnehavaren ska ansdka om nytt godkédnnande, om
det gors vésentliga dndringar i det aktuella omradets hamnanldggningar.

Om den person som av hamninnehavaren godkénts for uppgiften inte hor till besittningen pa
det fartyg som flyttas i hamnomrédet, tillimpas pd hamninnehavaren vad som nedan i denna lag
foreskrivs om lotsningsbolagets erséttningsansvar och dess maximibelopp.

78
Annat undantag fran lotsplikt

Om fartygssdkerheten och miljon inte dventyras och det dr uppenbart onddigt eller orimligt
komplicerat att iaktta bestimmelserna om lotsplikt, kan Transport- och kommunikationsverket
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pa ansokan eller pé eget initiativ bevilja fartyg eller fartygs befdlhavare undantag frén skyldig-
heten att anlita lots.

Transport- och kommunikationsverket kan bevilja i 1 mom. avsedda undantag fran skyldig-
heten att anlita lots

1) pé grund av sérskilda viderleks- eller isforhéllanden,

2) for genomforande av atgirder for att bekdmpa olje- eller kemikalieolyckor,

3) for genomforande av rdddningsaktioner eller granssidkerhetsuppdrag,

4) for utforande av sadana isbrytningstjdnster som avses i 10 a § i lagen om fartygs isklasser
och isbrytningsassistans,

5) for ordnande av dvningar i anslutning till myndighetssamarbete eller internationellt samar-
bete,

6) for ordnande av tévlingar,

7) for arbete pd en hydroteknisk byggplats i farledsomréde eller inre territorialvatten,

8) for nedldggning av ror, kabel eller annat motsvarande i farledsomréde eller inre territorial-
vatten,

9) for forskningsverksamhet i ett visst vattenomrade,

10) for trafik for tryggande av trafik- och transportservice som avses i 5 § i lagen om frim-
jande av skérgéardens utveckling (494/1981),

11) for trafik i ett namngivet och avgrénsat omrade inom fartomrade I och Il i inrikes fart,

12) for fartyg vilkas huvudsakliga uppgift ar att anvéndas for sddan sjéfartsutbildning som
avses i lagen om yrkesutbildning (531/2017) eller yrkeshogskolelagen (932/2014), eller

13) for annan verksamhet som motsvarar den verksamhet som avses i 1-12 punkten.

Nér Transport- och kommunikationsverket fattar beslut om att bevilja undantag for verksam-
het som avses i 2 mom. 5—12 punkten ska Transport- och kommunikationsverket hora lotsnings-
bolaget, Trafikledsverket, VTS-tjénsteleverantdren och eventuella andra relevanta myndigheter
och intressentgrupper. Transport- och kommunikationsverket kan i samband med de undantag
som beviljas stilla krav pé fartygspersonalens kunskaper i lotsning enligt vad som forutsitts i 7
kap.

Undantag som beviljas med st6d av 1 mom. &r i kraft hogst 6 manader efter att de beviljats.
Undantag som avses i 2 mom. 10—12 punkten far dven beviljas tills vidare.

Forsvarsmakten eller Griansbevakningsvésendet kan befria ett sddant utlindskt statsfartyg som
deltar i utbildning, 6vning eller annat férsvarssamarbete som Forsvarsmakten eller Griansbevak-
ningsvisendet dr vird for eller som Forsvarsmakten eller Gransbevakningsvésendet annars dr
vérd for och som befinner sig i lotspliktigt omrade inom finskt vattenomrade fran lotsplikt. Ett
sadant utléndskt statsfartyg ska anvédnda ett automatiskt identifieringssystem i klass A avsett for
professionellt bruk, om inte Forsvarsmakten eller Gransbevakningsvéisendet beviljar tillstdnd
att inte anvénda systemet. Forsvarsmakten och Gransbevakningsvisendet ska omedelbart un-
derrétta Transport- och kommunikationsverket samt VTS-tjénsteleverantdren om befrielsen.

3 kap.
Lotsningsbolaget och lotsningstjénsterna
8§

Ritt att tillhandahdlla och bedriva lotsning

Lotsningstjénster far inte tillhandahallas av nagon annan &n lotsningsbolaget eller lotsning
bedrivas av ndgon annan &n en lots som &r anstélld hos lotsningsbolaget.

98§
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Skyldighet att tillhandahdlla lotsningstjdnster

Lotsningsbolaget ska tillhandahalla sddana lotsningstjdnster som avses i denna lag i de omré-
den dér lots enligt 4 § ska anlitas.

Om det dr uppenbart onddigt eller orimligt komplicerat att iaktta skyldigheten att tillhanda-
hélla lotsningstjédnster, kan Transport- och kommunikationsverket bevilja lotsningsbolaget un-
dantag frén skyldigheten.

Lotsningsbolaget ska sikerstilla att lotsarna i anstéllning hos bolaget har sddana giltiga lots-
ningscertifikat som de behdver i sina uppgifter.

Lotsningsbolaget ska sdkerstélla att det finns tillrackligt ménga examinatorer enligt 8 kap. for
att examina ska kunna ordnas smidigt.

10§
Lotsningsavgift

Redaren for ett fartyg som anlitar lots &r skyldig att betala lotsningsavgift. For de lotsningstjéns-
ter som avses i denna lag tar lotsningsbolaget av de fartyg som ska lotsas ut en avgift som
grundar sig pa ett fast pris per enhet. Avgiften bestims enligt det lotsade fartygets nettodraktig-
het och den verkliga lotsningsstrackan.

I Saima kanal och Saimens vattenomrade tas det ut en avgift som grundar sig pa ett nedsatt
pris per enhet. Det nedsatta priset per enhet dr hogst tva tredjedelar av det ordinarie priset per
enhet.

Lotsningsbolagets styrelse beslutar om priset per enhet, det nedsatta priset per enhet och pris-
sédttningen av eventuella ovriga prestationer. De avgifter som lotsningsbolaget tar ut ska vara
skiliga med hénsyn till de kostnader som uppkommit av lotsningen och en skilig intdkt av lots-
ningen.

Lotsningsbolaget ska halla de priser per enhet och de nedsatta priser per enhet som tas ut samt
de priser som tas ut for Gvriga prestationer och principerna for hur dessa bestims offentligt
tillgdngliga. Dessutom ska eventuella prisnedséttningar och grunderna for dem vara offentligt
tillgdngliga. Lotsningsbolaget ska med dem som anlitar lotsningstjanster hélla samrad om nivan
pa lotsningsavgifterna och vid behov om kvaliteten pa den tjanst som tillhandahalls. Lotsnings-
bolaget ska for dem som anlitar lotsningstjanster infor detta samrad ldgga fram forslag till 4nd-
ring av lotsningsavgifterna samt orsakerna till de foreslagna &ndringarna senast tre ménader
innan dndringarna triader i kraft. Lotsningsbolagets nya priser kan trdda i kraft tidigast sex ma-
nader efter att de foregdende prisédndringarna tratt i kraft.

11§
Ersdttning for nedsatt pris per enhet

Inkomstforluster som drabbar lotsningsbolaget pa grund av det nedsatta priset per enhet ersétts
delvis eller helt och hallet inom ramen for det anslag som reserverats for dndamalet i statens
budget i enlighet med kommunikationsministeriets beslut.

Berékningsgrunden for ersittning for inkomstforluster dr i friga om lotsningar som genom-
forts till nedsatt pris per enhet skillnaden mellan det ordinarie och det nedsatta priset per enhet.

Om lotsningarna i Saima kanal och Saimens vattenomrade minskar visentligt i antal av orsa-
ker som inte beror pa lotsningsbolaget, kan kommunikationsministeriet genom sitt beslut och
inom ramen for det anslag som anvisats for dndamaélet i statsbudgeten ersétta lotsningsbolaget
dven for andra nddvéndiga kostnader som uppkommit av att ordna och upprétthalla lotsnings-
verksamhet enligt skyldigheten att tillhandahalla tjénster.
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I sitt beslut om understod faststéller kommunikationsministeriet maximibeloppet for de un-
derstddsberattigande kostnaderna och statsunderstddet. De understodsberéttigande kostnaderna
raknas utan mervérdesskatt utifran de rapporterade kostnaderna.

Lotsningsbolaget ska i sin bokforing specificera utgifter och inkomster av produktionen av
tjénster enligt skyldigheten att tillhandahélla tjénster och av produktionen av kommersiella
tjénster.

12§
Forhandsanmdlan om lotsningsbehov

Fartygets befalhavare eller dennes agent ska till lotsférmedlingen och den berérda VTS-cen-
tralen gora en forhandsanmilan som inkluderar uppgifter om fartygets djupgaende nir lots-
ningen inleds, eventuella tekniska brister som péverkar lotsningen och dvriga kénda brister som
forsdmrar lotsens eller lotsningens sdkerhet.

Forhandsanmilan ska dven inkludera uppgifter om tidpunkten for lotsningsbehovet och om
fartygets tekniska egenskaper.

Om forhandsanmailan 1dmnas forst vid ankomst till lotsplatsen eller i strid mot det som fore-
skrivs i denna lag eller bestims med stod av denna lag, dr lotsningsbolaget inte skyldigt att
tillhandahélla lotsningstjanster enligt det normala servicenivdmalet.

Transport- och kommunikationsverket fir meddela nidrmare foreskrifter om innehéllet i for-
handsanméilan och om tidpunkterna for limnande av forhandsanmélan.

13§
Drifthandbok

Lotsningsbolaget ska utarbeta och fora en drifthandbok som beskriver

1) tillhandahallandet av lotsningstjénster,

2) servicenivamalet och relaterade forfaranden,

3) de forfaranden som sékerstéller iakttagandet av de rittigheter och skyldigheter som i denna
lag foreskrivs for lotsar,

4) utbytet av information och samarbetet med VTS-tjansteleverantoren nér det géller lotsning,
och

5) atgérder vid olyckor och i undantagssituationer.

Drifthandboken ska l&dmnas till Transport- och kommunikationsverket for godkédnnande innan
den tas i bruk och alltid nér den har uppdaterats. Om de i 1 mom. avsedda aspekterna har be-
skrivits i detalj, ska Transport- och kommunikationsverket godkénna drifthandboken. Om drift-
handboken inte uppfyller de krav som stills i denna paragraf, fir Transport- och kommunikat-
ionsverket innan drifthandboken godkénns kréva att lotsningsbolaget kompletterar den.

14§
Lotsningsbolagets rdtt att vigra lotsning

Lotsningsbolaget har ratt att vagra tillhandahélla lotsningstjinster eller att avbryta lotsning av
enskilda fartyg, i enskilda farleder eller i enskilda omraden, om inledandet av lotsningen dven-
tyrar sdkerheten for lotsen, det fartyg som lotsas, de ombordvarande, den 6vriga sjotrafiken eller
miljon.

Lotsningsbolaget har dessutom rétt att végra tillhandahélla enskilda fartyg lotsningstjénster,
om fartygets eller agentens skyldigheter med avseende pa lotsningsavgiften har forsummats be-
tydligt.
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Lotsningsbolaget ska omedelbart meddela fartygets befilhavare om orsakerna till vigran eller
avbrytandet samt meddela VTS-tjiansteleverantoren och Transport- och kommunikationsverket
om végran att tillhandahélla lotsningstjénster eller om att lotsningsverksamheten avbryts.

15§
Sckerhetsutredningsskyldighet som gdller personalen

Lotsningsbolaget ska kontrollera att en person som anstillts hos bolaget ar of6rvitlig och till-
forlitlig genom en sédan sdkerhetsutredning som avses 1 sidkerhetsutredningslagen (726/2014),
om det &r mdjligt att enligt 19 § 1 mom. 1 eller 4 punkten i den lagen gora en sékerhetsutredning
om personen. Som en del av sdkerhetsutredningen kan man utreda personens utlindska bind-
ningar, om utredningen gors for en sddan uppgift som avses i 19 § 1 mom. 1 punkten i siker-
hetsutredningslagen.

Sakerhetsutredningen ska vara gjord innan personen ges atkomst till sidan information som
avses 1 19 § 1 mom. 1 eller 4 punkten i sdkerhetsutredningslagen eller innan personen deltar i
verksamhet som avses i de punkterna.

16 §
Beredskap

Lotsningsbolaget ska ha beredskap for sidana undantagsforhallanden som avses i1 beredskaps-
lagen (1552/2011) genom att delta i beredskapsplaneringen och forbereda sig for undantagsfor-
hallanden och storningssituationer under normala foérhallanden.

Lotsningsbolaget ska dessutom forbereda sig for att se till att verksamheten fortsétter sa stor-
ningsfritt som mdjligt &ven under undantagsforhéllanden och i stérningssituationer under nor-
mala forhallanden.

Utover vad som foreskrivs i beredskapslagen om statsradets, kommunikationsministeriets och
Transport- och kommunikationsverkets befogenheter kan statsrddet genom forordning utfarda
nirmare bestimmelser om ordnandet av den beredskapsplanering som krévs for undantagsfor-
hallanden och storningssituationer under normala forhéllanden samt om upprittandet av bered-
skapsplanen och dess innehall i detalj.

Dessutom far Transport- och kommunikationsverket meddela mer detaljerade tekniska fore-
skrifter om det detaljerade innehallet i och uppréttandet av beredskaps- och forberedelseplanen.

4 kap.
Ansvar och skyldigheter som giiller lotsningsverksamheten
17 §
Befilhavarens ansvar och skyldigheter

Fartygets befdlhavare ansvarar for mandvreringen av fartyget dven dd han eller hon foljer
lotsens mandvreringsanvisningar.

Befilhavaren ska innan lotsningen inleds och under lotsningens gang meddela lotsen alla de
uppgifter som &r av betydelse med tanke pa lotsningen.

18§

Lotsens ansvar och skyldigheter
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Lotsen ansvarar for lotsningen. Lotsen ska for fartygets befdlhavare visa upp en lotsningsplan
baserad pa uppdaterat kartmaterial och férmedla andra uppgifter och anvisningar som behovs
for att fartyget ska kunna framforas sikert samt 6vervaka de atgérder i anslutning till mandvre-
ringen och hanteringen av fartyget som &r av betydelse med tanke pé sikerheten i fartygstrafiken
och miljoskyddet.

Lotsen dr skyldig att meddela VTS-tjadnsteleverantdren alla observationer av betydelse med
tanke pa sjofarten, fartygets och de ombordvarandes sidkerhet, miljoskyddet eller sjodvervak-
ningen och tullkontrollen. Lotsen ska dessutom rapportera alla skador péd det fartyg som lotsas
eller skador som fartyget fororsakat samt pd anmodan lamna tilldggsuppgifter om dem till myn-
digheterna.

19§
Lotsningsbolagets och dess anstdlldas ansvar

Lotsningsbolaget ar skyldigt att ersétta skador som fororsakats vid lotsningen, om de har or-
sakats uppsatligen eller av grov oaktsamhet och med insikt att sddana skador sannolikt skulle
uppkomma.

P& lotsningsbolagets skadestdndsansvar tillimpas i ovrigt sjolagen (674/1994) och skade-
stdndslagen (412/1974).

P& en person som é&r anstélld hos lotsningsbolaget tillimpas bestimmelserna om straffrattsligt
tjdnsteansvar nir personen utfor sddana uppgifter som i denna lag laggs pa lotsningsbolagets
ansvar. Bestimmelser om skadestdndsansvar finns i skadestandslagen (412/1974).

20§
Hogsta skadestandsbelopp

Lotsningsbolagets ansvar for skador som uppstar vid lotsningen ar hogst 100 000 euro per
skadefall.

Om det ansvarsbelopp som anges i 1 mom. inte récker for att kompensera dem som é&r berét-
tigade till skadestand, fordelas ansvarsbeloppet i forhédllande till storleken av deras fordringar.

21§
Inledande och avslutande av lotsning

Lotsning inleds och avslutas p4 anmailan av lotsen till fartygets befdlhavare. Vid lotsning till
hamn ska lotsningen inledas senast vid lotspliktslinjen och avslutas nér fartyget ankrat eller
fortdjt vid en kaj. Vid lotsning fran hamn ska lotsningen inledas nér fartyget avgar fran kajen
eller ankarplatsen och avslutas tidigast nér fartyget passerar lotspliktslinjen.

Lotsen kan, efter att ha kommit 6verens om saken med det lotsade fartygets befdlhavare, em-
barkera eller debarkera fartyget dven pé andra stillen &n vid lotsledens lotsplats eller tillfalliga
lotsplats, om véderleks- eller isférhallandena forutsatter det.

Lotsen ska meddela VTS-centralen den plats dér lotsen embarkerar eller debarkerar fartyget
samt inledandet och avslutandet av lotsningen.

Transport- och kommunikationsverket ska meddela nirmare farledsspecifika foreskrifter om
de lotsplatser som avses i 2 mom.

22§

Anlitande av tva lotsar
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Lotsningsbolaget ska bedéma behovet av att anlita tvd lotsar, om det fartyg som lotsas trans-
porterar 6ver 400 passagerare eller den sammanréknade méngden for den marina miljon skadlig
last som fartyget transporterar och brannoljor eller andra kolviten ombord &verskrider 3 000
ton. Lotsningsbolaget ska dé ta in ytterligare en lots for lotsningsresan, om detta forutsétts av
végande skél. Lotsen har dessutom rétt att pa en lotsningsresa ta med sig ytterligare en lots, om
det behovs av skil som hinfor sig till vaderleks- eller isforhéllandena eller navigeringen eller
hanteringen av fartyget.

Dessutom kan en person som utbildas till lots ocksa tas med.

Om tva lotsar anlitas vid lotsningen, ska fartygets befilhavare innan lotsningen inleds under-
rittas om vilken av lotsarna som &r ansvarig for lotsningen.

23§
Vigran att utfora lotsning

Lotsen ska végra eller avbryta en lotsning, om han eller hon med stdd av sin yrkeskunskap
nér lotsningen inleds eller under lotsningens géng mérker att inledandet av resan eller en fortsatt
resa uppenbarligen skulle dventyra sékerheten for fartyget, de ombordvarande, den Gvriga sjo-
trafiken eller miljon och det inte &r mojligt att anlita en bogserbét eller bogsering inte vasentligt
skulle forbattra sikerheten. Lotsen ska d& omedelbart meddela fartygets befdlhavare om orsa-
kerna till vigran eller avbrytandet samt meddela VTS-tjénsteleverantdren om végran eller om
att lotsningen avbryts.

Trots bestdmmelserna i 1 mom. om lotsens skyldighet att vigra eller avbryta en lotsning ska
lotsen i akuta nddsituationer assistera fartyget till en ndédhamn.

5 kap.
Fjirrlotsning
24§
Tillstandsplikt for fidrrlotsning

Fjarrlotsning kréver tillstind av Transport- och kommunikationsverket.

Tillstand till fjarrlotsning utfirdas av Transport- och kommunikationsverket. Tillstdndet be-
viljas pa ansdkan av lotsningsbolaget for hogst fem ar i taget.

For beviljande av tillstand till fjarrlotsning forutsétts att fjarrlotsningen som sédan eller till-
sammans med andra verksamheter inte medfor

1) fara for fartygstrafikens sékerhet,

2) oldgenhet for miljon,

3) oldgenhet for annan fartygstrafik.

25§
Tillstand till fjdrrlotsning
I ansokan om tillstand till fjarrlotsning ska beskrivas de metoder, den teknik och de handlings-
modeller som anvands i fjarrlotsningen, metoderna for att sdkerstélla sdkerheten for miljon och

fartygstrafiken samt riskhanteringen, de farleder eller delar av farleder dér fjérrlotsning utfors,
personalstyrkan vid fjérrlotsningen samt anges de personer som ansvarar for fjarrlotsningen.
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I ansdkan ska lamnas behovliga uppgifter om fjérrlotsningsverksamheten och dess konse-
kvenser samt om andra betydelsefulla omstidndigheter for att ansdkan ska kunna beddmas.
Transport- och kommunikationsverket kan begéra utredningar i drendet.

Transport- och kommunikationsverket beviljar tillstand till fjarrlotsning, om verksamheten
iakttar det som foreskrivs i denna lag eller bestims med stdd av denna lag.

Transport- och kommunikationsverket far meddela ndrmare tekniska foreskrifter om ansdkan
om tillstdnd, innehallet i ansdkan samt om riskbedomningar, riskhantering och andra utred-
ningar som krévs som en del av ansdkan.

26§
Villkor for fidrrlotsning

L ett tillstdnd till fjarrlotsning ska bestimmas de farleder eller delar av farleder dér fjarrlotsning
ar tillaten samt de fartyg som deltar i fjarrlotsningen. I tillstandet ska dessutom bestdmmas var
fjérrlotsningen inleds och avslutas.

I tillstdndet kan det stdllas

1) krav som framjar uppnaendet av lagens syfte enligt 1 §,

2) villkor som géller de forfaranden, den information och den teknik som anvénds vid fjarr-
lotsningen,

3) villkor for att sékerstilla sdkerheten vid fjarrlotsningen,

4) villkor som géller skyldighet att rapportera till myndigheter och andra aktorer,

5) villkor som giller tillsyn 6ver och inspektioner av fjarrlotsningen,

6) geografiska begrinsningar, och

7) begrinsningar som anknyter till viderleks- och isférhallanden.

Verksamheterna enligt tillstdndet ska ingd i lotsningsbolagets drifthandbok.

Transport- och kommunikationsverket fir meddela ndrmare foreskrifter om de villkor som
stélls 1 tillstdndet till fjarrlotsning.

27§
Andring av tillstind till fjérrlotsning

Transport- och kommunikationsverket kan av grundad anledning pa eget initiativ dndra ett
tillstand till fjarrlotsning eller dess villkor efter att ha hort lotsningsbolaget. Dessutom kan ver-
ket dndra ett tillstand till fjarrlotsning eller dess villkor pa ansdkan av lotsningsbolaget. Till-
stdndshavaren ska ansoka om &ndring av tillstandet, om avsikten &r att &ndra verksamheten va-
sentligt.

28 §
Visentliga uppgifter om fjdrrlotsning

Transport- och kommunikationsverket, Trafikledsverket, Meteorologiska institutet och VTS-
tjédnsteleverantoren far trots sekretessbestimmelserna och foretagshemlighet pa begéran ldmna
ut saddana uppgifter om fjarrlotsning till lotsningsbolaget och andra aktorer som deltar i fjarr-
lotsning som ar nodvandiga for skotseln av deras uppgifter enligt lag. Uppgifterna lamnas ut i
realtid via ett granssnitt eller pa ndgot annat sitt i elektronisk form. Uppgifter som avses i 24 §
1 mom. 10 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) tar dock
inte ldmnas ut.
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Lotsningsbolaget, som bedriver fjarrlotsning, och andra aktorer som deltar i fjarrlotsningen
ska trots foretagshemlighet och avgiftsfritt 1imna saddana uppgifter om fjérrlotsning till Trans-
port- och kommunikationsverket som dr nddvindiga for skotseln av verkets uppgifter enligt
denna lag.

Uppgifter som ldmnas ut far endast anvéndas for det &ndamal for vilket de lamnats ut. Upp-
gifterna ska raderas genast dé de inte langre behdvs for &ndamalet. Uppgifterna fér inte overlatas
vidare.

29§
Sdrskilda bestimmelser om fjdrrlotsning

Ett fartygs befdlhavare far vigra anlita fjérrlotsning. Végran att anlita fjdrrlotsning far inte ha
konsekvenser for att en lots fis for fartyget.

6 kap.
Lotsningscertifikat
30 §
Lotsningsrditt

En lots har ritt att utfora lotsningar i de farleder for vilka lotsen har fatt lotsningsrétt med stod
av ett certifikat som utfardats av Transport- och kommunikationsverket.

31§
Beviljande av lotsningscertifikat

Lotsningscertifikat beviljas pa ansdkan. For beviljande av lotsningscertifikat forutsitts att den
sokande har

1) giltigt sjokaptensbrev,

2) giltigt lakarintyg for fartygspersonal som beréttigar till ddckstjanstgoring,

3) intyg Over avlagd elevperiod i lotsningsbolagets utbildningssystem,

4) intyg &ver avlagd lotsexamen enligt 35 §,

5) goda muntliga och skriftliga kunskaper i finska eller svenska samt ndjaktiga muntliga kun-
skaper i det andra spraket, och

6) kunskaper i engelska som motsvarar atminstone kunskapsnivé fyra i den allméinna sprak-
examen som avses i lagen om allménna sprakexamina (964/2004).

Transport- och kommunikationsverket far meddela narmare foreskrifter om forfarandena for
ansokan om lotsningscertifikat och om de intyg som behdvs for det.

32§
Lotsningsbolagets utbildningssystem
Lotsningsbolaget ska uppratta och forvalta ett utbildningssystem for lotsningsbolaget dér in-

nehallet i den nya elevperioden for lots och utbildningen for kontinuerlig utveckling av lotsens
kompetens faststélls.
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Transport- och kommunikationsverket ska godkidnna utbildningssystemet innan det tas i bruk
och alltid nér det har uppdaterats. Godkénnandet av utbildningssystemet géller tre &r och kan
fornyas pé ansdkan.

Transport- och kommunikationsverket far meddela ndrmare foreskrifter om delomridena i
lotsningsbolagets utbildningssystem och om forfarandet for godkédnnande av systemet.

33§
Elevperiod for lots

En elevperiod ska omfatta &tminstone foljande delomraden:

1) introduktionsutbildning i verksamhet som lots och de ansvar och skyldigheter samt den
lagstiftning som hénfor sig till uppgiften,

2) inskolning i lotsningsomrédets farleder,

3) inskolning i mandvrering av olika typers fartyg som trafikerar lotsningsomradet,

4) mandvrering av fartyg under varierande forhallanden och i storningssituationer,

5) mandvrering av fartyg 1 isférhéllanden,

6) utbildning i anvdndning av olika navigationsinstrument,

7) utbildning i samarbete med bogserbétar,

8) utbildning i eskortbogsering, om lotsen dr verksam inom ett sidant omréde dér det trafike-
rar fartyg som under normala forhdllanden eskortbogseras till eller fran hamnen,

9) kommunikationsfardigheter, och

10) lotsningsbolagets rdddningskurs.

Lotsningsbolaget ska bevilja ett i 31 § 1 mom. 3 punkten forutsatt intyg till en person som
godkint genomfort den elevperiod som avses i 1 mom. Av intyget ska uttryckligen framga att
personen har avlagt varje delomrdde som avses i 1 mom. En underkénd prestation ska bifogas
ett beslut som anger grunderna for underkénnandet.

Om mandvrering av fartyg i isforhallanden enligt 1 mom. 5 punkten inte har avlagts, ska in-
tyget och det lotsningscertifikat som efter examen soks med intyget till denna del beviljas be-
gransade. Ett begréansat certifikat &r i kraft hdgst tva ér efter att det beviljats.

34§
Kontinuerlig utveckling av lotsens kompetens

Utbildningen for kontinuerlig kompetensutveckling ska omfatta dtminstone féljande delom-
raden:

1) webbaserat teoriprov om lagstiftningen i enlighet med bestimmelserna i denna lag,

2) minst 50 lotsningar eller ldmpligt antal 6vningar i fartygssimulator per ar i de farleder som
certifikatet géller,

3) lotsning i en av certifikatets farleder med beddmning av examinator for lotsexamen,

4) mandvrering av fartyg i isforhallanden,

5) utbildning for examinator for PEC-inskolningsresor och relaterat ansvar, och

6) lotsningsbolagets rdddningskurs.

35§
Lotsexamen

Lotsexamen bestar av en skriftlig del och en praktisk del.
Teoriprovet i den skriftliga delen ska avldggas innan elevperioden for lots enligt 33 § inleds.
Provet i farledskdnnedom i den skriftliga delen far avldggas forst ndr den sokande har genomfort
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elevperioden for lots. Examenslotsningarna i den praktiska delen och fartygssimulatorprov av-
laggs efter att den sokande godként har avlagt elevperioden for lots och den skriftliga delen.

36§
Den skriftliga delen av lotsexamen

Den skriftliga delen av lotsexamen bestar av ett teoriprov och ett prov i farledskdnnedom.

Teoriprovet ska besta av fragor om den tillampliga lagstiftningen i lotsningsverksamheten och
myndighetsforeskrifter samt lotsens arbetsuppgifter och fartygsmandvrering i allménhet. Teo-
riprovet avldggs pa Transport- och kommunikationsverkets webbaserade provplattform innan
elevperioden for lots inleds.

I provet i farledskdnnedom mits den sdkandes farledskinnedom, forméga att uppfatta det till-
géingliga farledsrummet i olika forhallanden som é&r typiska for omradet och forméga att gora
upp en lotsningsplan. Provet i farledskdnnedom ska avliaggas for varje farled inom det lotsnings-
omrade som ansokan géller. Provet i farledskdnnedom bedoms av en person som godkénts av
Transport- och kommunikationsverket som examinator.

Transport- och kommunikationsverket far meddela nidrmare foreskrifter om teoriprovets ut-
formning och innehéll samt beddmningsforfarandet och om arrangemangen for prov i farleds-
kidnnedom, provets innehéll och bedomning samt forutséttningarna for godkédnnande och under-
kénnande.

37§
Den praktiska delen av lotsexamen

Den praktiska delen av lotsexamen bestar av examenskorningar ombord pé ett fartyg samt ett
prov som avliggs i fartygssimulator. I den praktiska delen av lotsexamen ska den sdkande visa
att han eller hon behérskar foljande delomrdden med avseende pé fartyget och farleden:

1) fartygets mandvrerbarhet med lag fart,

2) hantering av fartyget i varierande vaderleksforhallanden i farleden,

3) fartygets mandvrerbarhet vid minskning och 6kning av fart,

4) den hydrodynamiska effekten pa fartyget i trdnga och grunda delar av farleden,

5) farledens stromningsforhédllanden och vattenstand samt deras hydrodynamiska effekt pa
fartyget,

6) olika vaderleksforhallandens inverkan,

7) olika siktférhallandens inverkan,

8) typisk annan trafik i farleden, hamnen och dess nirhet samt hiansyn till och kontakt med
den,

9) kontakt med VTS-centralen fore, under och efter lotsningen,

10) kravande trafiksituationer och stérningar i systemen for sékert framférande av fartyget,
och

11) utnyttjande av lotsningsplanen.

Examenskorningar pa fartyg ska avldggas fore provet i fartygssimulator. Examenskorningar
pa fartyg ska utforas med minst tva olika fartygstyper och per lotsningsomréade i &ndamélsenliga
farleder.

I fartygssimulatorprovet méts den s6kandes formaga att mandvrera olika typer av fartyg under
exceptionella forhdllanden och i storningssituationer. Provet i fartygssimulator ska omfatta ma-
ndvrering av minst tre olika fartyg separat per lotsningsomrade i &ndamélsenliga farleder. Pro-
vet i fartygssimulator ska omfatta prestationer frén de farleder inom lotsningsomrédet for vilka

148



den sokande inte utfort examenslotsningar pé fartyg i enlighet med 2 mom. Provet i fartygssi-
mulator ska ocksé méata de delomraden enligt 1 mom. som inte métts genom examenslotsningar
pa fartyg.

Den praktiska delen av lotsexamen beddms som en helhet med Transport- och kommunikat-
ionsverkets bedomningskriterier. Examenskdrningar och prov i fartygssimulator bedoms av en
person som godkints av Transport- och kommunikationsverket som examinator. Vid provet i
fartygssimulator ska dessutom en sakkunnig som &vervakar simulatoranvdndningen delta. Ex-
aminatorn ska hora den lots som ansvarar for lotsningen ombord pé fartyget eller den sakkun-
niga som Overvakar simulatoranvindningen innan beslut fattas om att godkénna eller under-
kénna examensprestationen.

Efter en underkind prestation far lotsexamens praktiska del tas om en gdng. Om omtagningen
underkinns, annulleras den sdkandes prestationer och han eller hon behandlas som en ny s6-
kande.

Transport- och kommunikationsverket fir meddela nirmare foreskrifter om forfarandet for
beddmning av den praktiska delen av lotsexamen, innehéllet i examenskoérningarna och provet
i fartygssimulator samt de farleder per lotsningsomrade som betraktas som dndamaélsenliga.

38§
Giltighetstid och fornyelse av lotsningscertifikat

Lotsningscertifikat beviljas pa ansdkan for hogst fem ar i taget.

For fornyelse av lotsningscertifikat forutsétts att lotsen har ett giltigt lakarintyg for fartygs-
personal som berittigar till dackstjanstgoring. Dessutom ska lotsen ha antingen ett intyg dver
avlagd utbildning for upprétthallande av kontinuerlig kompetens enligt lotsningsbolagets ut-
bildningssystem eller ett intyg 6ver lotsexamen som avlagts hogst 12 manader tidigare.

7 kap.
Persontillstind som befriar fran lotsplikt
39§
PEC-certifikat

I det PEC-certifikat som soks hos Transport- och kommunikationsverket kan antecknas befri-
else fran lotsplikt for enskilda farleder eller VTS-omréaden. I certifikatet antecknas ocksé de
fartyg som omfattas av befrielserna i certifikatet. PEC-certifikat beviljas en person som ansoker
om sin forsta befrielse fran lotsplikt och det &r giltigt s& linge det innehaller en eller flera gél-
lande befrielser.

Om visentliga dndringsarbeten utfors pa det fartyg som antecknats i certifikatet, ska PEC-
certifikatinnehavaren uppdatera lotsningsplanen med hansyn till alla befrielser som antecknats
i certifikatet och avldgga en examenskorning pa fartyget i fraga.

Ett PEC-certifikat kan vara begransat eller obegréinsat. Ett begrdnsat PEC-certifikat befriar
inte frén lotsplikt i farleder dér assistansbegriansning I C eller en striktare assistansbegrénsning
giller.

Beviljande av obegriansat PEC-certifikat forutsétter for farleds- eller omradesspecifik befri-
else forutom villkoren i bestimmelserna nedan att den s6kande har genomfort inskolningsresan
enligt denna lag i en finsk farled dér assistansbegrdansningen &r minst I C samt de delar i far-
tygssimulator som géller isforhallanden. En sddan inskolningsresa i isforhéllanden kan godkén-
nas som en del av den erfarenhet som krévs for befrielse, om den avldggs i den farled som den
sokande soker befrielse for. Dessutom ska den sdkande visa att han eller hon har egen tidigare
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erfarenhet av navigering i isférhillanden. Om den sékande inte har tidigare erfarenhet av isfor-
hallanden, ska minst tre inskolningsresor genomforas i varierande isforhallanden.

Ett PEC-certifikat som beviljats med begrdansningar dndras pd ansokan till obegrénsat, om
certifikatinnehavaren avligger de prestationer som anges i 3 mom.

40 §
Farledsspecifik befrielse frdn lotsplikt

Om den sokande inte sedan tidigare har ett giltigt PEC-certifikat, forutsitter farledsspecifik
befrielse att den sokande har

1) giltigt behorighetsbrev for dacksbefdl som berittigar till mandvrering av det fartyg som
namns 1 ansokan,

2) giltigt lakarintyg for fartygspersonal som beréttigar till ddckstjénstgoring,

3) intyg over genomford inskolningsresa enligt 43 § som kravs for att farledsspecifik befrielse
ska kunna beviljas,

4) intyg Over tillrdcklig erfarenhet av navigering och mandvrering av fartyg i den farled som
ansokan giller,

5) intyg 6ver avlagd PEC-examen enligt 44 §, och

6) tillrackliga kunskaper i engelska och behdvliga kunskaper i finska och svenska.

Tillracklig erfarenhet enligt 1 mom. 4 punkten har en s6kande som har avlagt

1) minst 6 méanader sjotjanst i mandvreringsuppgifter pa fartyget i fraga och minst 10 tur- och
returresor pé ett lotspliktigt eller fran lotsplikt befriat fartyg i den farled som ansdkan géller,

2) minst 30 manader sj6tjanst som befdlhavare pa ett fartyg som ar minst 50 meter langt och
minst 10 tur- och returresor i den farled som ansokan giller pa ett lotspliktigt eller fran lotsplikt
befriat fartyg, eller

3) minst 15 tur- och returresor i mandvreringsuppgifter pa ett lotspliktigt eller fran lotsplikt
befriat fartyg i den farled som ansokan géller.

Av de resor som avses i 2 mom. ska minst tva goras i dagsljus och minst tva i nautisk skym-
ning eller under dnnu morkare forhéllanden. De verifierade forhallandena under resorna ska
avvika fran varandra och motsvara de typiska navigationsforhallandena i omradet under olika
arstider. Av resorna kan hogst en tredjedel goras i fartygssimulator.

Den sokande ska meddela Transport- och kommunikationsverket om sin avsikt att ansoka om
en farledsspecifik befrielse fran lotsplikt som antecknas i PEC-certifikatet innan han eller hon
avlagger PEC-6vningsresan eller borjar avldgga de farledskdrningar som krévs.

En farledsspecifik befrielse fran lotsplikt géller i fem ar.

Transport- och kommunikationsverket far meddela ndrmare foreskrifter om forfarandena for
ansokan om PEC-certifikat och forsta farledsspecifik befrielse frén lotsplikt och om de sprék-
kunskaper som forutsétts enligt 1 mom. 6 punkten. Dessutom far Transport- och kommunikat-
ionsverket faststilla ansokningsblanketterna.

418§
Omrddesspecifik befiielse frdn lotsplikt

I PEC-certifikatet kan ocksé antecknas VTS-omradesspecifik befrielse for alla VTS-farleder
i omradet, om den sokande har

1) giltigt behdrighetsbrev for dacksbefdl som berittigar till mandvrering av det fartyg som
namns 1 ansokan,

2) giltigt lakarintyg for fartygspersonal som beréttigar till ddckstjdnstgdring,

3) intyg over godként avlagt teoriprov enligt 45 §,
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4) genomfort en PEC-inskolningsresa i minst en d&ndamélsenlig VTS-farled i omrédet samt
inskolningssamtal om alla VTS-farleder i omrédet,

5) intyg 6ver omfattande erfarenhet av mandvrering av lotspliktiga eller frin lotsplikt befriade
fartyg i farlederna i det VTS-omrade som ansdkan giller och minst 6 manader sjotjanst i ma-
ndvreringsuppgifter pa det fartyg som antecknas i certifikatet, dock sé att det vid ans6kan om
den forsta omradesspecifika befrielsen fran lotsplikt for ett fartyg som har en storsta langd av
over 120 meter eller en storsta bredd av 6ver 20 meter forutsitts att minst hilften av den omfat-
tande erfarenheten skaffats pa ett fartyg som overstiger denna gréns,

6) avlagd examenskorning enligt 46 § i en farled i omrédet, fartygssimulatorprov for omradets
VTS-farleder enligt 46 § samt farledskdnnedomsprov for alla de VTS-farleder i omradet som
ansokan géller, och

7) kunskaper i engelska, finska och svenska som ger de forutsittningar for kommunikation
som behovs for att trygga en siker navigation.

En omradesspecifik befrielse fran lotsplikt géller i fem ar.

For att sikerstilla att den sokandes erfarenhet och kunnande p& omradet r sa omfattande att
sjosdkerheten inte dventyras far Transport- och kommunikationsverket meddela ndrmare fore-
skrifter om de farleder for PEC-inskolningsresan och det inskolningssamtal som kravs enligt 1
mom. 4 punkten, om den omfattande VTS-omrédesspecifika erfarenhet eller samlandet av den
genom fartygssimulatordvningar och i farleder som &r dndamalsenliga for den examenskdrning
i respektive VT'S-omrade som krivs enligt 5 punkten och om den sprakkunskap som krévs enligt
7 punkten.

42§
Tilldgg av andra dn VTS-farleder i en omrddesspecifik befrielse

Transport- och kommunikationsverket kan i en gidllande omradesspecifik befrielse dven ligga
till andra farleder &n VTS-farleder pa sérskild ansdkan, om

1) den rutt som fartyget dterkommande trafikerar blir avsevért kortare genom anvindning av
den aktuella farleden, fartyget har ett regelbundet eller aterkommande transportbehov till en
hamn som ligger vid den aktuella farleden eller den s6kande har nagon annan grundad anledning
att lagga till farleden i den omradesspecifika befrielsen,

2) den sokande har erfarenhet av navigering och mandvrering av de fartyg som antecknats i
certifikatet 1 den farled som ansokan géller eller har avlagt fartygssimulatorprov for den farled
som ansokan giller.

Andra farleder &n VTS-farleder kan ldggas till i den omradesspecifika befrielsen endast om
farledsdimensionerna ar sddana att det dr mdjligt att navigera det i certifikatet antecknade far-
tyget sékert i farleden.

Transport- och kommunikationsverket fAr meddela foreskrifter om den erfarenhet som avses
i 1 mom. 2 punkten.

43 §
PEC-inskolningsresa

En PEC-inskolningsresa ska goras innan erfarenhet samlas enligt 40 § 1 mom. 4 punkten eller
resorna for att samla erfarenhet avlaggs enligt 41 § 1 mom. 5 punkten. Transport- och kommu-
nikationsverket kan pé sédrskild ansékan godkénna hogst tva femtedelar av de resor som maste
vara avlagda fore PEC-inskolningsresan, om det finns en grundad anledning till det.

Den som soker befrielse fran lotsplikt eller dennes agent ska meddela lotsningsbolaget senast
24 timmar pa forhand om en sadan lotsningsresa som lotsningsbolaget avlagger och som ocksa
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fungerar som den inskolningsresa som krédvs for befrielse frén lotsplikt. Om inskolningsresan
inte meddelats pa forhand, kan lotsningsresan inte godkidnnas som inskolningsresa.

Handledaren pad PEC-inskolningsresan kan vara en sédan lots hos lotsningsbolaget som avlagt
utbildningen enligt lotsningsbolagets utbildningssystem for beddmning av PEC-inskolningsre-
sor och relaterade ansvar eller som arbetat som lots i minst fem &r. Den lots som ér handledare
pa inskolningsresan ska efter basta formédga handleda den som avlidgger PEC-inskolningsresan
och som mandvrerar fartyget under en sddan resa. Lotsen utfor da lotsning pd sedvanligt satt
och ansvaret for mandvreringen av fartyget kvarstar hos fartygets befdlhavare.

Innan lotsningen inleds ska lotsen och den som avldgger PEC-inskolningsresan muntligt ga
igenom malen med resan. Efter avslutad lotsning &r lotsen skyldig att inom en rimlig tid ge den
som avlagt PEC-inskolningsresan skriftlig respons och att skriftligt kvittera resan som avlagd.

Om en navigerande medlem av fartygets beséttning har en i ett giltigt PEC-certifikat anteck-
nad befrielse for farleden i fraga och under befrielsens giltighetstid och minst 6 mé&naders sj6-
tjénst har samlat minst 10 resors erfarenhet av farleden eller VT'S-omradet i friga, kan han eller
hon i stéllet for den lots som avses i 3 och 4 mom. agera handledare fér den som avlidgger PEC-
inskolningsresan.

Transport- och kommunikationsverket far meddela foreskrifter om malen med PEC-inskol-
ningsresan och forfarandet for respons till den som avlagt resan.

44 §
PEC-examen

PEC-examen bestar av en skriftlig del och en praktisk del.

Teoriprovet i PEC-examens skriftliga del ska avldggas fore de andra prestationerna som kravs
for befrielse fran lotsplikt. Provet i farledskdnnedom i den skriftliga delen far avldggas forst nér
den s6kande har avlagt teoriprovet, PEC-inskolningsresan och de resor som kravs for befrielse
fran lotsplikt. Den praktiska delens examenskorning och det fartygssimulatorprov som kom-
pletterar den fér avldggas forst ndr den sokande godként avlagt de resor som krdvs och den
skriftliga delen av PEC-examen.

45§
PEC-examens skriftliga del

Den skriftliga delen av PEC-examen bestar av ett teoriprov och ett prov i farledskdnnedom.

Teoriprovet ska besta av frigor om lagstiftningen och myndighetsforeskrifterna om lotsnings-
verksamhet, PEC-certifikatinnehavarnas uppgifter och fartygsmandvrering i allménhet.

Provet i farledskdnnedom ska méta den s6kandes farledskénnedom, formaga att uppfatta det
tillgéngliga farledsrummet i olika forhéllanden som é&r typiska for omradet och férmaga att gora
upp en lotsningsplan. Provet i farledskdnnedom ska avldggas for de farleder for vilka den s6-
kande soker befrielse fran lotsplikt.

Provet i farledskdnnedom beddms av en person som godkénts av Transport- och kommuni-
kationsverket som PEC-examinator.

Transport- och kommunikationsverket far meddela ndrmare foreskrifter om teoriprovets ut-
formning och innehall samt bedomningsforfarandet och om arrangemangen for prov i farleds-
kdnnedom, provets innehéll och bedomning samt forutsédttningarna for godkdnnande och under-
kénnande.

46 §

PEC-examens praktiska del
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Den praktiska delen av PEC-examen bestar av en examenskorning och ett fartygssimulator-
prov. I den praktiska delen ska den s6kande visa att han eller hon behérskar féljande delomraden
med avseende pé fartyget och farleden:

1) fartygets mandvrerbarhet med 14g fart,

2) hantering av fartyget i varierande véderleksforhéllanden i farleden,

3) fartygets mandvrerbarhet vid minskning och 6kning av fart,

4) den hydrodynamiska effekten pa fartyget i trdnga och grunda delar av farleden,

5) farledens stromningsforhéllanden och vattenstind samt deras hydrodynamiska effekt pa
fartyget,

6) olika viderleksforhallandens inverkan,

7) olika siktforhallandens inverkan,

8) typisk annan trafik i farleden, hamnen och dess nérhet samt hénsyn till och kontakt med
den,

9) kontakt med VTS fore ankomst till det lotspliktiga omradet eller avgéng frdn hamnen, un-
der trafikering i det lotspliktiga omrédet och efter avfard fran det lotspliktiga omrédet eller an-
komst till hamnen,

10) kravande trafiksituationer och stdrningar i systemen for sdkert framforande av fartyget,

11) intern och extern kommunikation pa fartyget,

12) utnyttjande av lotsningsplanen, och

13) mandvrering av fartyget i isforhallanden, om ansdkan géller obegransat PEC-certifikat.

Examenskorningen pé fartyget ska avldggas fore provet i fartygssimulator.

Examenskorningen ska mita den sokandes formaga att mandvrera och navigera fartyget sa-
kert i den farled som ansdkan géller. Under examenskorningen ska den sékande mandvrera det
fartyg som antecknas i certifikatet i en riktning genom hela den farled som ansdkan géller.

Fartygssimulatorprovet ska mita den sokandes forméga att under exceptionella forhillanden
och situationer mandvrera och navigera det fartyg som antecknas i certifikatet i den farled eller
de farleder som ansdkan géller. Provet i fartygssimulator ska ocksa mita de delomraden enligt
1 mom. som inte métts genom examenskorning.

Examenskorningar och prov i fartygssimulator beddms av en person som godkénts av Trans-
port- och kommunikationsverket som PEC-examinator. Vid provet i fartygssimulator ska dess-
utom en sakkunnig som Overvakar simulatoranvindningen delta. Examinatorn ska ombord pa
fartyget hora den ansvariga lotsen eller den PEC-certifikatinnehavare som ansvarar for fartygets
framfart, eller vid simulatorprov den sakkunniga som dvervakar simulatoranvéndningen, innan
beslut fattas om att godkénna eller underkénna examensprestationen.

Efter en underkind prestation far PEC-examens praktiska del tas om en gang. Om omtag-
ningen underkéinns, annulleras den sokandes prestationer och han eller hon behandlas som en
ny sokande.

Nér ansokan giller tva eller flera farleds- eller omradesspecifika befrielser kan den praktiska
delen av examen som géller dessa kombineras.

Transport- och kommunikationsverket fir meddela ndrmare foreskrifter om forfarandet for
beddomning av den praktiska delen av PEC-examen samt innehdllet i examenskorningen och
provet i fartygssimulator vid ansdkan om forsta och dirpa foljande eller samtidigt sokta befri-
elser.

47 §
Tilldgg av farleds- eller omradesspecifika befrielser i giltigt PEC-certifikat

Transport- och kommunikationsverket ska pa ansokan légga till en farledsspecifik befrielse i
det giltiga PEC-certifikatet om den sdkande for den farled som ansdkan géller har

1) intyg 6ver avlagd PEC-inskolningsresa,

2) intyg enligt 40 § 1 mom. 4 punkten,
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3) avlagt prov i farledskdnnedom enligt 45 §, och

4) avlagd praktisk del enligt 46 §.

Transport- och kommunikationsverket ska pa ansdkan ldgga till en omradesspecifik befrielse
i det giltiga PEC-certifikatet, om den sdkande har fullgjort de krav som anges i 41 § 1 mom. 4—
6 punkten.

48 §
Tilldgg av nytt fartyg i giltigt PEC-certifikat

Transport- och kommunikationsverket ska pa ansokan lagga till ett nytt fartyg i ett giltigt PEC-
certifikat, om innehavaren av PEC-certifikatet avldgger den examenskorning som avses 146 § i
en av de farleder som antecknats i PEC-certifikatet och uppdaterar lotsningsplanen for alla i
certifikatet antecknade farleder som omfattas av den befrielse i vilken fartyget laggs till, sé att
lotsningsplanen beaktar det nya fartygets egenskaper. I en omradesspecifik befrielse fran lots-
plikt kan dock ett nytt fartyg med en storsta langd av 6ver 120 meter eller en storsta bredd av
over 20 meter endast ldggas till om &ven villkoret enligt 41 § 1 mom. 5 punkten uppfylls.

Om det nya fartyget anviander ett annat sikerhetsstyrningssystem an fartyg som redan anteck-
nats i certifikatet, forutsitter tilldgget av det nya fartyget i PEC-certifikatet dessutom att certifi-
katinnehavaren har mandvreringserfarenhet frdn minst tva separata resor i de farleder som an-
tecknats i certifikatet och 20 dagar sjotjénst pa fartyg som anvénder sdkerhetsstyrningssystemet
i fraga.

Trots bestimmelserna i 1 och 2 mom. kan Transport- och kommunikationsverket direkt pa
ansokan i PEC-certifikatet ldagga till ett fartyg som anvinder samma sikerhetsstyrningssystem
och som &r byggt enligt samma ritningar och dverensstimmande planer som ett fartyg som redan
ar antecknat i eller soks for PEC-certifikatet. En annan forutsittning dr att dndringsarbetena
under fartygens livscykel till viasentliga delar motsvarar varandra.

49 §
Férnyelse av farledsspecifik befrielse

Farledsspecifika befrielser som antecknats i PEC-certifikatet kan fornyas pa ans6kan. Farleds-
specifika befrielser i ett utgdnget PEC-certifikat kan fornyas pa samma sétt som farledsspecifika
befrielser i ett giltigt certifikat, om det gatt ut hogst 12 manader tidigare. Fornyelse forutsitter
att den s6kande har

1) giltigt behorighetsbrev for dicksbefdl som beréttigar till mandvrering av det fartyg som
befriats fran lotsplikt,

2) giltigt lakarintyg for fartygspersonal som beréttigar till dickstjénstgoring,

3) erfarenhet av manovrering av fartyg med PEC-certifikat fran minst 2 tur- och returresor per
ar eller sammanlagt minst 15 resor under certifikatets giltighetstid i biagge riktningar i den farled
som antecknats i certifikatet, och

4) examenskorning i den praktiska delen, om antalet resor per ar som avses i 3 punkten &r
farre &n 5 eller om antalet resor under certifikatets giltighetstid ar férre &n 50.

Fornyelse av en farledsspecifik befrielse som antecknats i ett obegransat PEC-certifikat for-
utsétter dessutom att den sokande under befrielsens giltighetstid avlagt minst 5 eller under f6-
regdende 12 ménader minst 2 resor i isforhdllanden i vilken som helst av de farleder med gél-
lande assistansbegransning minst I C som antecknats i certifikatet.

Om antalet resor enligt 1 mom. 3 punkten under certifikatets giltighetstid dr hogst fem, jam-
stélls detta med en situation dér den sokande ansdker om forsta befrielse for farleden i fraga.
Om antalet resor Overstiger fem men understiger det antal som foreskrivs i 1 mom. 3 punkten,
kan de resor som saknas ersittas med ett fartygssimulatorprov i den praktiska delen enligt 46 §.
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Om giltighetstiden for det certifikat som fornyas har gatt ut 6ver 12 ménader men hogst 5 ar
tidigare, ska den sokande avlidgga en PEC-examen enligt 44 §. Om giltighetstiden har gétt ut
over fem ar tidigare, ska den sdkande avlidgga en PEC-inskolningsresa enligt 43 § och en PEC-
examen enligt 44 §.

I det fornyade certifikatet antecknas alla fartyg som antecknats i PEC-certifikatet och pa vilka
innehavaren av PEC-certifikatet i mandvreringsuppgifter under giltighetstiden for den farleds-
specifika befrielse fran lotsplikt som fornyas antingen avlagt minst 2 separata resor i de farleder
som antecknats i certifikatet eller tjdnstgjort minst 20 sjodagar.

508§
Fornyelse av omrddesspecifik befrielse

Omrédesspecifika befrielser som antecknats i PEC-certifikatet kan férnyas pa ansékan. Om-
radesspecifika befrielser som gatt ut kan fornyas pa samma sitt som géllande befrielser, om de
gatt ut hogst 12 méanader tidigare. Fornyelse forutsétter att den sokande har

1) giltigt behorighetsbrev for dacksbefdl som berédttigar till mandvrering av det fartyg som
befriats fran lotsplikt,

2) giltigt lakarintyg for fartygspersonal som beréttigar till ddckstjénstgoring,

3) intyg 6ver omfattande erfarenhet av farlederna i det omrdde som ansdkan giller under gil-
tighetstiden for det certifikat som fornyas,

4) den praktiska delens examenskorning, om kravet pa omfattande erfarenhet i 3 punkten inte
uppfylls.

Fornyelse av en omradesspecifik befrielse som antecknats i ett obegransat PEC-certifikat for-
utsétter dessutom att den sokande under befrielsens giltighetstid avlagt minst 5 eller under f6-
regédende 12 manader minst 2 resor i isforhéllanden i vilken som helst av de farleder med gél-
lande assistansbegriansning minst [ C som antecknats i certifikatet.

Om giltighetstiden for det certifikat som fornyas har gatt ut 6ver 12 manader men hogst 5 ar
tidigare, ska den sokande fullgora prestationerna enligt 41 § 1 mom. 6 punkten. Om giltighets-
tiden har gatt ut 6ver fem ar tidigare, ska den sdkande avldgga en inskolningsresa och ett in-
skolningssamtal enligt 41 § 1 mom. 4 punkten samt fullgéra prestationerna enligt 41 § 1 mom.
6 punkten.

I det fornyade PEC-certifikatet antecknas alla fartyg som antecknats i certifikatet och pa vilka
innehavaren av certifikatet i mandvreringsuppgifter under giltighetstiden for den omradesspe-
cifika befrielse som fornyas antingen avlagt minst 2 separata resor i de farleder som antecknats
i certifikatet eller tjdnstgjort minst 20 sjodagar.

Transport- och kommunikationsverket far meddela foreskrifter om den omfattande erfarenhet
som krévs enligt 1 mom. 3 punkten.

8 kap.
Examinator
51§
Examinator for lotsexamina eller PEC-examina

Lotsexamina och PEC-examina far bedomas av en person som godkénts av Transport- och
kommunikationsverket och som sérskilt utbildats for uppgiften. Forutsattningen for att god-
kénna en person som examinator for lotsexamina eller PEC-examina &r att personen uppfyller
foljande krav:

1) minst fem &rs erfarenhet som lots eller av verksamhet med PEC-certifikat,
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2) tva ovningsresor med tva olika examinatorer samt examinatorernas forordande,

3) personen har ett giltigt lotsningscertifikat eller PEC-certifikat,

4) intyg Over avlagt teoriprov for en av Transport- och kommunikationsverket godkidnd exa-
minator for lotsexamina eller PEC-examina, utbildarutbildning, kommunikationsutbildning
samt simulatorutbildning,

5) genomganget Transport- och kommunikationsverkets inskolningssamtal, och

6) goda muntliga och skriftliga kunskaper i finska eller svenska samt ndjaktiga muntliga kun-
skaper i det andra spréket, och kunskaper i engelska som motsvarar atminstone kunskapsnivé
fyra i den allménna sprdkexamen som avses i lagen om allménna sprakexamina (964/2004).

Certifikat for examinator kan beviljas att gélla de farleder och fartyg for vilka den sdkande
har den erfarenhet som uppgiften forutsatter. Sddan erfarenhet har en sbkande som har

1) giltigt lotsningscertifikat for den farled som ansokan géller,

2) giltigt PEC-certifikat for den farled och det fartyg som ansokan géller,

3) avlagt inskolningsresan enligt 43 §, provet i farledskdnnedom enligt 45 § och simulatorov-
ningen for examinatorer i den farled som ansokan giller, eller

4) avlagt examenskorningen pa fartyget i fraga eller inskolningsresan for examinatorer till-
sammans med en annan examinator.

Certifikatet for en examinator for lotsexamina eller PEC-examina &r i kraft i fem &r efter att
det beviljats.

Transport- och kommunikationsverket far meddela foreskrifter om innehéllet i de utbildningar
och prov som avses i 1 mom. 4 punkten och bedomningen av dem samt om forfarandet for
godkinnande och om simulatordvningen for examinatorer, inskolningsresan for examinatorer
och forfarandena for att utfiarda, ansdka om och komplettera examinatorns certifikat.

52§
Férnyelse av certifikat for examinator

Certifikatet for en examinator for lotsexamina eller PEC-examina kan fornyas pa ansdkan
hogst 12 manader efter att det gétt ut. Fornyelse forutsitter att certifikatets innehavare

1) godként har avlagt det webbaserade teoriprovet som forutsitts i lotsexamen hogst 12 ma-
nader innan certifikatet fornyas,

2) har upprittat aktuella lotsningsplaner for de farleder som innehavarens examinatorsritt om-
fattar,

3) under certifikatets giltighetstid har avlagt minst 5 examensresor, 10 dvningsresor med en
lotsande lots eller en innehavare av PEC-certifikat, 10 resor som lots eller innehavare av PEC-
certifikat eller 10 6vningsganger i simulator,

4) under certifikatets giltighetstid har varit examinator for fem examenskorningar eller den
del som avldggs i simulator, och

5) har sédan hélsa och kondition som krévs for uppgiften.

Om certifikatet har gatt ut over 12 ménader tidigare, ska innehavaren utdver det som fore-
skrivs i 1 mom. ocksa avldgga de dvningsresor som avses 1 51 § 1 mom. 2 punkten och den
simulatorutbildning som avses i 4 punkten.

Transport- och kommunikationsverket far meddela nirmare foreskrifter om forfarandet for
fornyelse av certifikat for examinator.

53§
Examinatorns ansvar och skyldigheter

Examinatorn ansvarar vid avldggande av lotsexamina eller PEC-examina for att den person
som godként har avlagt examen uppfyller de krav som foreskrivs i denna lag.
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Examinatorn ska genom sin egen underskrift i varje intyg for delomradena i examen bekréfta
att den sokande behdrskar de kunskaper och fardigheter som krévs s att sjosdkerheten inte
dventyras. Examinatorn ansvarar for att det som han eller hon antecknar i olika handlingar for
lotsexamina eller PEC-examina &r sanningsenligt.

Den tjédnsteman vid Transport- och kommunikationsverket som ansvarar for lotsningsfragor
har ritt att delta i examenstillfdllen for att bedoma hur examinatorn presterar i sin uppgift. Den
tjdnsteman vid Transport- och kommunikationsverket som ansvarar for lotsningsfragor ska in-
spektera examinatorns examenstillfalle minst en ging under respektive certifikats giltighetstid.
Dessutom kan inspektioner utforas av vigande skal.

Examinatorn ska delge ett beslut 6ver underkédnd prestation om examinanden begir det.

P& en examinator tillimpas bestimmelserna om straffrittsligt tjidnsteansvar vid utférande av
sédana uppgifter som i denna lag laggs pd examinatorns ansvar. Bestimmelser om skadestands-
ansvar finns i skadestdndslagen.

54§
Prissdttning av examinatorsuppgift

For bedomning av examensprestationer enligt denna lag kan examinatorn ta ut en avgift ba-
serad pi ett fast enhetspris.

Om utvecklingen av priserna for examinatorsuppgifter visar att de priser som tas ut for exa-
mina inte ir skéliga, kan Transport- och kommunikationsverket faststélla ett maximipris for
dem. Ett skéligt pris ar skéligt med hinsyn till en effektiv aktors kostnader for tjansteprodukt-
ionen. Maximipriset ska vara kostnadsbaserat sa att det innefattar en skilig intdkt. Maximipriset
kan faststillas for hogst ett ar i taget.

9 kap.
Ostersjolotsning
55§
Tillhandahdllande av Ostersjélotsning samt certifikat

Ostersjolotsning far tillhandahallas av lotsningsbolaget eller ndgon annan juridisk person, d&
den som anlitas for uppdraget ska ha Ostersjolotsningscertifikat, eller av en fysisk person med
Ostersjolotsningscertifikat. Ostersjolotsningscertifikat beviljas i Finland av Transport- och
kommunikationsverket.

568§
Krav for erhillande av Ostersjélotsningscertifikat

For att erhélla Ostersjolotsningscertifikat ska den sokande ha

1) giltigt sjokaptensbrev,

2) giltigt lakarintyg for fartygspersonal som beréttigar till ddckstjanstgoring,

3) minst 30 mdnader sjotjénst i uppgifter som décksbefil pa ett fartyg med en bruttodraktighet
pé minst 3 000 ton, varav minst 12 manader i Ostersjoomradet, eller minst 5 ars erfarenhet som
lots 1 Ostersjoomrddet, )

4) en fritt formulerad utredning 6ver omfattande erfarenhet av isnavigation i Ostersjoomradet,

5) intyg 0ver Ostersjolotsexamen som avlagts hogst 12 manader innan ansdkan ldmnas in, och

6) tillrickliga kunskaper i engelska.
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Den erfarenhet som krévs enligt 1 mom. 3 punkten kan visas med ett sjotjdnstutdrag eller
nagon annan tillforlitlig fritt formulerad utredning for Transport- och kommunikationsverket.

Certifikatet soks hos Transport- och kommunikationsverket och det &r i kraft fem ar efter att
det beviljats.

Transport- och kommunikationsverket fir meddela nirmare foreskrifter om forfarandet vid
ansdkan om Ostersjolotsningscertifikat.

57§
Ostersjélotsexamen

Den Ostersjolotsexamen som avses i 56 § 1 mom. 5 punkten ordnas av Transport- och kom-
munikationsverket. Examen ska méta minst f6ljande delomraden:

1) de viktigaste rutterna i Ostersjdomradet samt trafiksepareringssystem, VTS-tjanster, farty-
gens rapporteringssystem och andra verksamhetsbegrénsningar for rutterna,

2) centrala aspekter i anslutning till sjofartsvarningar, isbrytarassistans och bogserbatsassi-
stans,

3) miljéskydd och sjoriddningsverksamhet i Ostersjdomradet,

4) faktorer 1 anslutning till mandvrering av fartyg,

5) Ostersjoomradets nationella lotsningsomraden, lotsplatser och lotsbestéllning,

6) kunskaper i engelska,

7) intern kommunikation pa fartyget samt extern kommunikation frén fartyget, och

8) de internationella reglerna till forhindrande av sammanstdtning till sjoss.

Transport- och kommunikationsverket far meddela foreskrifter om innehéllet i examen for
Ostersjolotsar samt ordnandet och beddmningen av examen.

58§
Fornyelse av Ostersjolotsningscertifikat

Ostersjolotsningscertifikat kan fornyas pa ansdkan, om den sékande har

1) giltigt sjokaptensbrev,

2) giltigt lakarintyg for fartygspersonal som beréttigar till dickstjanstgoring, och

3) under certifikatets giltighetstid minst 12 ménader sjotjdnst i uppgifter som décksbefil pa
ett fartyg med en bruttodréktighet pa minst 3 000 ton i Ostersjpomradet, arbete under certifika-
tets giltighetstid som lots i Ostersjdomradet under sammanlagt minst 3 4r eller minst 2 Oster-
sjolotsningar per ar under certifikatets giltighetstid.

Den sokande ska dessutom limna en sammanfattning till Transport- och kommunikationsver-
ket av sina Ostersjolotsningar under giltighetstiden for det certifikat som fornyas.

Transport- och kommunikationsverket fir meddela ndrmare foreskrifter om forfarandet for
fornyelse av Ostersjolotsningscertifikat.

10 kap.
Sarskilda bestimmelser
59 §

Faststillande av tillfillig lotsplats eller lotspliktslinje
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Nér omstidndigheterna forutsétter det far Transport- och kommunikationsverket faststilla en
tillfallig lotsplats eller lotspliktslinje for viss tid pa lotsningsbolagets ansdkan eller pa eget ini-
tiativ. Transport- och kommunikationsverket ska meddela VTS-tjidnsteleverantoren och Trafik-
ledsverket om beslutet om faststéillandet.

VTS-tjénsteleverantoren ska forse den tillfdlliga lotsplatsen med tillféllig virtuell varselmérk-
ning.

60 §
Erkdnnande av behérighet som beviljats av en behérig myndighet i en annan stat

Transport- och kommunikationsverket erkédnner behorighet som beviljats utomlands i enlighet
med de internationella skyldigheter som &r bindande for Finland. Behorighet som beviljats ut-
omlands kan erkdnnas om den sdkande har sddan kompetens som avses i Europaparlamentets
och radets direktiv 2005/36/EG om erkdnnande av yrkeskvalifikationer och forutsatt att den
sokande uppfyller de krav som foreskrivs i denna lag eller bestims med stod av denna lag.

61§
Praxis och utbildningssystem hos aktorer som utfor isbrytningstjdnster

En aktor som utfor sadana isbrytningstjénster som avses i 10 a § i lagen om fartygs isklasser
och isbrytarassistans (1121/2005) ska utarbeta och uppritthalla en enhetlig praxis for sdker far-
ledsnavigation for de fartyg som anvénds for isbrytning samt ett utbildningssystem som defini-
erar dels innehéllet i utbildningen for diacksbefilet med avseende pa lotsningskompetens och
fartygsassistans i isforhéallanden, dels utbildningen i upprétthéllandet av den kompetensen.

Det utbildningssystem som avses i 1 mom. ska omfatta &tminstone f6ljande delomraden:

1) utbildning och inskolning i samspelet med de assisterade fartygen,

2) utbildning i farledsnavigation vid isbrytning,

3) inskolning i vakthéllning under aktorens isbrytningsuppdrag,

4) upprittande av en lotsningsplan for de farleder som anvinds vid isbrytning,

5) simulatordvningar for besvirliga stillen i de farleder som anvénds vid isbrytning, och

6) ovning i farledsnavigering och mandvrering pa aktorens olika fartyg.

I utbildningssystemet ska aktoren

1) beskriva hur kompetensen i de delomrdden som avses i 2 mom. upprétthélls,

2) upprétta en plan for hur personen genomgar prestationerna enligt utbildningssystemet, samt

3) beskriva forfarandena i anslutning till andring av utbildningssystemet.

Utbildningssystemets delomraden enligt 2 mom. 1-3 punkten godkénns av Trafikledsverket
och delomradena enligt 4—6 punkten av Transport- och kommunikationsverket. Utbildningssy-
stemets delomraden enligt 3 mom. godkénns av Transport- och kommunikationsverket.

Om de aspekter som avses i 2 och 3 mom. har beskrivits i detalj, ska Trafikledsverket och
Transport- och kommunikationsverket godkdnna utbildningssystemet. Verken kan innan de
godkanner utbildningssystemet kréva att aktoren kompletterar det till de delar de bedomer att
de aspekter som avses i 2 och 3 mom. inte har beskrivits tillriackligt detaljerat. Godkénnandet
av utbildningssystemet géller tre ar och kan férnyas pa ansokan.

62§
Undantag

Transport- och kommunikationsverket kan under sddana undantagsforhéllanden som avses i
beredskapslagen (1552/2011) eller i storningssituationer under normala forhallanden avvika
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frén kraven pa fornyelse eller beviljande av lotsningscertifikat eller av PEC-certifikat i denna
lag nir nya lotsningscertifikat eller PEC-certifikat beviljas eller nir de fornyas. Lotsningscerti-
fikat eller PEC-certifikat kan beviljas eller fornyas genom undantagsforfaranden, om det nor-
mala forfarandet avsevart forsvarats till f6ljd av en exceptionell situation med omfattande kon-
sekvenser och undantagsforfarandet dr nodvéndigt for att trygga kontinuiteten i sjéfarten och
det inte orsakar fara for ménniskoliv, egendom eller miljon. Lotsningscertifikat eller PEC-cer-
tifikat som beviljas eller fornyas genom undantagsforfarande &r i kraft hogst sex manader efter
att de beviljats.

63§
Lagring och behandling av uppgifter for persontillstind

I syfte att bevilja och dvervaka lotsningscertifikat, PEC-certifikat, Ostersjolotsningscertifikat
och examinatorscertifikat lagrar Transport- och kommunikationsverket uppgifter om certifika-
ten i ett sddant trafik- och transportregister som avses i lagen om transportservice (320/2017).
Pa behandlingen av uppgifter tillimpas 26-28 kap. i lagen om transportservice.

64 §
Tillsyn

Transport- och kommunikationsverket dvervakar efterlevnaden av denna lag med undantag
for 10 och 11 §. Efterlevnaden av denna lag Gvervakas dven av polisen, Tullen och Gréinsbe-
vakningsvésendet inom deras respektive uppgiftsomraden. I den arrenderade delen av Saima
kanal tillimpas bestimmelserna om de allménna villkoren for fartygstrafik i artikel 6.2 i fordra-
get mellan republiken Finland och Ryska federationen om fartygstrafiken genom Saima kanal
(FordrS 8/2012) samt bestimmelserna i artikel 15.1 om lagstiftning som ska tillimpas péa den
arrenderade delen.

VTS-tjansteleverantoren ska omedelbart meddela Transport- och kommunikationsverket de
avvikelser som den lagger mérke till i friga om iakttagandet av lotsplikt och anvindningen av
lotsningscertifikat eller PEC-certifikat samt tillhandahéllandet av lotsningstjénster.

Transport- och kommunikationsverket ska via ett grinssnitt eller annars i elektronisk form
lamna VTS-tjansteleverantéren uppdaterade uppgifter om lotsningscertifikat samt PEC-certifi-
kat och andra undantag fran lotsplikten. Transport- och kommunikationsverket kan meddela
VTS-tjansteleverantoren undantag ocksa pa annat sétt dn via ett granssnitt eller annars i elektro-
nisk form.

Lotsningsbolaget ska i elektronisk form ldmna VTS-tjénsteleverantdren aktuella uppgifter om
bestillning av lots och pdgéende lotsningsuppdrag. Bolaget ska meddela VTS-tjénsteleveranto-
ren avvikelser eller storningar i lotsningsverksamheten.

65§
Tillsynsmyndighetens allmdnna rdtt att fa information

Transport- och kommunikationsverket har trots sekretessbestimmelserna rétt att for att utfora
sina uppgifter enligt denna lag f4 nddvandig information av lotsningsbolaget och certifikatinne-
havarna och av andra aktdrer och personer vilkas réttigheter och skyldigheter regleras i denna
lag.

Informationen ska ldmnas utan dr6jsmal, i den form myndigheten begér och kostnadsfritt.

66 §
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Aterkallande, dndring och begrdnsning av tillstand

En tillstdndshavare kan meddela att den verksamhet som tillstdndet giller har upphdrt. Trans-
port- och kommunikationsverket aterkallar tillstdndet nér det fatt anmdlan om upphorande.

Transport- och kommunikationsverket far dndra, begrinsa eller dterkalla ett tillstind om

1) forutsdttningarna for beviljandet av tillstandet inte langre uppfylls och fel eller brister i
forutsittningarna inte atgérdas inom utsatt tid,

2) tillstdndshavaren upprepade ganger eller allvarligt brutit mot det som foreskrivs i denna lag
eller bestims med stdd av denna lag eller mot andra bestimmelser om fartygstrafik, och det inte
kan anses tillrdckligt att ge en anméarkning eller varning, eller

3) det av nagon annan orsak dn de som avses i 1 eller 2 punkten dr motiverat att missténka att
tillstdindshavaren inte klarar av att skota den verksamhet som persontillstindet géller pa ett si-
kert sitt.

Transport- och kommunikationsverket far dterkalla ett tillstind endast om en lindrigare pé-
foljd med hinsyn till alla faktorer som framgér i drendet inte kan anses tillracklig. Tillstdndet
fér aterkallas i proportion till forseelsens allvar for viss tid eller tills vidare.

Innehavare av persontillstdnd som é&terkallas ska utan drdjsmal 1dmna in tillstandet till Trans-
port- och kommunikationsverket.

Transport- och kommunikationsverket kan i de fall som avses i 2 mom. omedelbart omhén-
derta persontillstindet for den tid drendet utreds. Tillstdndet ska returneras utan dréjsmal om
det inte aterkallas.

67 §
Anmdrkning och varning

Transport- och kommunikationsverket far ge en tillstindshavare en anmérkning, om denne pa
annat sitt dn det som avses 1 66 § 2 mom. 2 punkten underlater att iaktta bestimmelser eller
foreskrifter om den verksamhet som avses i tillstandet eller om skotseln av den uppgift som
avses i tillstdndet. Transport- och kommunikationsverket far utfarda en varning, om en anmérk-
ning med hénsyn till alla faktorer som framgar i drendet inte kan anses tillricklig.

En anmirkning ges muntligt eller skriftligt. En varning ges skriftligt och en anteckning om
den gors i trafik- och transportregistret.

68 §
Pafoljdsavgift

En pafoljdsavgift kan paforas den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1) forsummar den lotsplikt som avses i 4 § och i bestimmelser som utfardats med stdd av 4
§, om inte ndgot annat foljer av 5-7 §,

2) tillhandahaller lotsningstjénster i strid med det som foreskrivsi 8 §,

3) forsummar skyldigheten att lamna forhandsuppgifter enligt 12 § 1 mom. eller ldmnar fel-
aktig eller bristfillig information i férhandsuppgifterna,

4) forsummar skyldigheten att lamna uppgifter enligt 17 § 2 mom.,

5) lotsar utan den ritt som foreskrivs i 30 §, eller

6) bedriver Ostersjolotsning i strid med det som foreskrivs i 55 §.

69 §
Pafolidsavgifiens storlek
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Péfoljdsavgiften for en juridisk person far vara hogst 100 000 euro.

Péfoljdsavgiften for en fysisk person far vara hogst 4 procent av dennes inkomster enligt den
verkstéllda beskattningen for aret fore det d& forseelsen upphdrde, dock hogst 5 000 euro.

Vid bedomningen av pafoljdsavgiftens storlek ska hénsyn tas till

1) forseelsens art, omfattning, skadlighet, varaktighet och om forseelsen upprepats,

2) den vinning som erhéllits genom forseelsen, om denna uppgift finns tillgénglig,

3) atgirder som vidtagits av ndringsidkaren for att lindra eller avhjélpa skadan, och

4) girningsmannens ekonomiska stillning.

70 §
Pdforande av eller avstaende fran pdfoljdsavgift

Péfoljdsavgift pafors av Transport- och kommunikationsverket. Pafoljdsavgift pafors pa fo-
redragning. Paf6ljdsavgiften ska betalas till staten.

Framstillning om péfoljdsavgift far inte goras och pafoljdsavgift fir inte paforas, om det inte
ar fraga om en allvarlig eller aterkommande forseelse och gdrningsmannen har vidtagit tillrick-
liga korrigerande atgiarder omedelbart efter att forseelsen uppticktes eller om paférande av pa-
foljdsavgift maste anses uppenbart oskiligt. Pafoljdsavgift far inte heller framstillas eller pafo-
ras, om det har forflutit mer dn fem ar sedan gérningen begicks.

Framstillning om pafdljdsavgift far inte goras och péféljdsavgift far inte péforas den som
misstidnks for samma gérning i en forundersokning, en atalsprovning eller ett brottmal som har
inletts vid en domstol eller den som for samma gérning har meddelats en lagakraftvunnen dom.
Den som paforts en pafoljdsavgift far inte i domstol domas till straff for samma girning.

En pafoljdsavgift preskriberas fem ar fran det att ett lagakraftvunnet avgorande meddelades.
Péfoljdsavgiften avskrivs nir en avgiftsskyldig fysisk person avlider. Bestimmelser om verk-
stélligheten av pafoljdsavgifter finns i lagen om verkstillighet av boter (672/2002).

71§
Sokande av dndring
Omprdvning far begéras 1 andra beslut av Transport- och kommunikationsverket dn beslut om
aterkallande eller begransning av lotsningscertifikat, PEC-certifikat, Ostersjolotsningscertifikat
och examinatorscertifikat samt beslut om aterkallande av tillstand till fjarrlotsning. Bestimmel-
ser om begiran om omprdvning finns i forvaltningslagen (434/2003). Bestimmelser om s6-
kande av dndring hos forvaltningsdomstolen finns i lagen om réttegang i forvaltningsidrenden
(808/2019).
72§

Domstol

Den behoriga domstolen i drenden som ska behandlas enligt 14, 17-20 och 23 § i denna lag
bestdms enligt 21 kap. i sjolagen.

11 kap.
Ikrafttridande

73§
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Ikrafttridande

Denna lag trader i kraft den 20 .
Genom denna lag upphivs lotsningslagen (940/2003) och forordningen om oOstersjolotsar
(1105/1981).

74 §
Overgdngsbestimmelser

Styrsedel for lots eller linjelotsbrev som utfardats eller dispens fran skyldigheten att anlita lots
som beviljats i enlighet med den upphévda lagen eller med stod av den &r giltiga under den tid
som anges i beslutet om beviljande.

Den erfarenhet som enligt 43 § 3 mom. kridvs av handledare p4 PEC-inskolningsresor kan
dven anses uppfyllas helt eller delvis genom motsvarande erfarenhet som samlats med linjelots-
brev eller dispens fore ikrafttridandet av denna lag.

Efter att denna lag har trétt i kraft men fore den 1 juni 2028 kan styrsedlar for lots enligt den
upphévda lagen pa begiran édndras till lotsningscertifikat enligt denna lag. Andring s6ks hos
Transport- och kommunikationsverket. Andringen kan goras till den del personens erfarenhet
pa omréadet motsvarar det kunnande som kravs for att fi lotsningscertifikat.

Linjelotsbrev enligt 14 § i den upphivda lagen som uppfyller forutsittningarna for fornyelse
kan fornyas genom forfarandet for fornyelse av farledsspecifik befrielse fran lotsplikt som an-
tecknas i PEC-certifikatet enligt 49 § i denna lag. Linjelotsbrevet enligt den upphivda lagen
dndras da till en farledsspecifik befrielse fran lotsplikt som antecknas i PEC-certifikatet.

Dispens enligt 16 § i den upphdvda lagen som uppfyller forutsittningarna for fornyelse kan
fornyas genom forfarandet for fornyelse av omradesspecifik befrielse fran lotsplikt som anteck-
nas i PEC-certifikatet enligt 50 § i denna lag. Dispensen enligt den upphivda lagen dndras da
till omradesspecifik befrielse fran lotsplikt som antecknas i PEC-certifikatet, till den del forut-
séttningarna for fornyelse av den VTS-omradesspecifika befrielsen, eller for fornyelse av befri-
else for andra &n VTS-farleder som laggs till i PEC-certifikatet, uppfylls.

Trafik enligt 5 § 2 mom. 2 punkten i den upphévda lagen kan fortsitta pd den upphivda lagens
villkor fram till den 1 juni 2028.

Innan denna lag trader i kraft men senast den 31 december 2023 kan Transport- och kommuni-
kationsverket godkénna en storre del av resorna som avlagda fére PEC-inskolningsresan &n
vad som foreskrivs i 43 § 1 mom.

Villkoreti 51 § 1 mom. 2 punkten i denna lag tillimpas inte fran ikrafttridandet av denna lag
till den 31 december 2023.
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Lag
om indring av 1 § i lagen om verkstillighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om verkstillighet av béter (672/2002) 1 § 2 mom., sadant det lyder i lag
714/2022, som foljer:

1§
Tilldmpningsomrdde

P4 det sitt som foreskrivs i denna lag verkstills ocksa

1) en oljeutslidppsavgift enligt 3 kap. 1 § i miljoskyddslagen for sjofarten (1672/2009),

2) en forsummelseavgift enligt 9 § i lagen om bestéllarens utredningsskyldighet och ansvar
vid anlitande av utomstaende arbetskraft (1233/2006),

3) en pafoljdsavgift enligt 11 a kap. 3 § i arbetsavtalslagen (55/2001),

4) en forsummelseavgift enligt 35 § i lagen om utstationering av arbetstagare,

5) en forsummelseavgift enligt 6 § i lagen om skyldighet att erbjuda kvitto vid kontantforsilj-
ning (658/2013),

6) en overtradelseavgift enligt 49 § och en pafoljdsavgift enligt 51 § i lagen om ett pafoljds-
system for och tillsynen 6ver den gemensamma fiskeripolitiken (1188/2014),

7) en pafoljdsavgift enligt 71 § i alkohollagen (1102/2017),

8) en péafoljdsavgift enligt 35 § i utsddeslagen (600/2019),

9) en pafoljdsavgift enligt 26 § i vaxtskyddslagen (1110/2019),

10) en pafoljdsavgift inom inforselkontrollen enligt 15 § i lagen om inférselkontroll av djur
och vissa varor (1277/2019),

11) en avgift for trafikforseelse enligt 161 § 1 vagtrafiklagen (729/2018),

12) en avgift for trafikforseelse enligt 93 § 1 korkortslagen (386/2011),

13) en avgift for trafikforseelse enligt 122 § i sjotrafiklagen (782/2019),

14) en avgift for trafikforseelse enligt 268 § i lagen om transportservice (320/2017),

15) en avgift for trafikforseelse enligt 195 § och en pafoljdsavgift enligt 189—192 § i fordons-
lagen (82/2021),

16) en pafoljdsavgift inom foderkontrollen enligt 51 § 1 foderlagen (1263/2020),

17) en pafoljdsavgift inom livsmedelstillsynen enligt 67 § i livsmedelslagen (297/2021),

18) en pafdljdsavgift inom djursjukdomskontrollen enligt 94 a § i lagen om djursjukdomar
(76/2021),

19) en pafdljdsavgift inom tillsynen 6ver identifiering och registrering av djur enligt 36 § och
en avgift for trafikforseelse som pafors for asidosattande av skyldigheten att medfora och visa
upp djurets identitetshandling enligt 37 § i lagen om identifiering och registrering av djur
(1069/2021),

20) en pafoljdsavgift inom tillsynen dver ekologisk produktion enligt 38 § i lagen om ekolo-
gisk produktion (1330/2021),

21) en péfoljdsavgift enligt 8 och 9 § i lagen om Overensstammelse for skodon och textilpro-
dukter (265/2022),
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22) en pafoljdsavgift inom godselmedeltillsynen
(711/2022),
23) en pafoljdsavgift enligt 68 § i lotsningslagen (/).

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 17 november 2022

Statsminister

Sanna Marin
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 1 § i lagen om verkstillighet av biter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om verkstillighet av boter (672/2002) 1 § 2 mom., saddant det lyder i lag

714/2022, som foljer:

Gdllande lydelse
1§

Tilldmpningsomrdde

Pé det sétt som foreskrivs i denna lag verk-
stélls ocksé en oljeutsléppsavgift enligt 3 kap.
1 § 1 miljoskyddslagen for sjofarten
(1672/2009), en forsummelseavgift enligt 9 §
i lagen om bestillarens utredningsskyldighet
och ansvar vid anlitande av utomstéende ar-
betskraft (1233/2006), en pafoljdsavgift enligt
11 akap. 3 § i arbetsavtalslagen (55/2001), en
forsummelseavgift enligt 35 § i lagen om ut-
stationering av arbetstagare, en forsummelse-
avgift enligt 6 § i lagen om skyldighet att er-
bjuda  kvitto vid  kontantforsiljning
(658/2013), en overtradelseavgift enligt 49 §
och en péfoljdsavgift enligt 51 § i lagen om ett
pafdljdssystem for och tillsynen Gver den ge-
mensamma fiskeripolitiken (1188/2014), en
pafdljdsavgift enligt 71 § i alkohollagen
(1102/2017), en pafoljdsavgift enligt 35 § i ut-
sddeslagen (600/2019), en pafoljdsavgift en-
ligt 26 § i véxtskyddslagen (1110/2019), en
pafdljdsavgift inom inforselkontrollen enligt
15 § i lagen om inforselkontroll av djur och
vissa varor (1277/2019), en avgift for trafik-
forseelse enligt 161 § 1 végtrafiklagen
(729/2018), en avgift for trafikforseelse enligt
93 § 1 korkortslagen (386/2011), en avgift for
trafikforseelse enligt 122 § i sjdtrafiklagen
(782/2019), en avgift for trafikforseelse enligt
268 § i lagen om transportservice (320/2017),
en avgift for trafikforseelse enligt 195 § och

Féreslagen lydelse
1§

Tilldmpningsomrdde

P& det sétt som foreskrivs i denna lag verk-
stélls ocksé

1) en oljeutsldppsavgift enligt 3 kap. 1 § i
miljoskyddslagen for sjofarten (1672/2009),

2) en forsummelseavgift enligt 9 § i lagen
om bestéllarens utredningsskyldighet och an-
svar vid anlitande av utomstaende arbetskraft
(1233/20006),

3) en péfoljdsavgift enligt 11 a kap. 3 § i ar-
betsavtalslagen (55/2001),

4) en forsummelseavgift enligt 35 § 1 lagen
om utstationering av arbetstagare,

5) en forsummelseavgift enligt 6 § i lagen
om skyldighet att erbjuda kvitto vid kontant-
forséljning (658/2013),

6) en overtradelseavgift enligt 49 § och en
pafoljdsavgift enligt 51 § i lagen om ett pa-
foljdssystem for och tillsynen over den ge-
mensamma fiskeripolitiken (1188/2014),

7) en pafoljdsavgift enligt 71 § i alkoholla-
gen (1102/2017),

8) en pafoljdsavgift enligt 35 § i utsddesla-
gen (600/2019),

9) en pafoljdsavgift enligt 26 § i vaxtskydd-
slagen (1110/2019),

10) en pafdljdsavgift inom inforselkontrol-
len enligt 15 § i lagen om inf6rselkontroll av
djur och vissa varor (1277/2019),

11) en avgift for trafikforseelse enligt 161 §
i végtrafiklagen (729/2018),
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Gdllande lydelse

en pafoljdsavgift enligt 189—-192 § i fordons-
lagen (82/2021), en pafoljdsavgift inom foder-
kontrollen enligt 51 § 1 foderlagen
(1263/2020), en pafoljdsavgift inom livsme-
delstillsynen enligt 67 § i livsmedelslagen
(297/2021), en pafoljdsavgift inom djursjuk-
domskontrollen enligt 94 a § i lagen om djur-
sjukdomar (76/2021), en pafoljdsavgift inom
tillsynen Over identifiering och registrering av
djur enligt 36 § och en avgift for trafikforse-
else som pafors for dsidosittande av skyldig-
heten att medfora och visa upp djurets identi-
tetshandling enligt 37 § i lagen om identifie-
ring och registrering av djur (1069/2021), en
pafdljdsavgift inom tillsynen 6ver ekologisk
produktion enligt 38 § i lagen om ekologisk
produktion (1330/2021), en pafoljdsavgift en-
ligt 8 och 9 § i lagen om Gverensstimmelse for
skodon och textilprodukter (265/2022) en pa-
foljdsavgift inom godselmedeltillsynen enligt
37 § ilagen om godselmedel (711/2022).

Féreslagen lydelse

12) en avgift for trafikforseelse enligt 93 § i
korkortslagen (386/2011),

13) en avgift for trafikforseelse enligt 122 §
1 sjotrafiklagen (782/2019),

14) en avgift {or trafikforseelse enligt 268 §
i lagen om transportservice (320/2017),

15) en avgift {or trafikforseelse enligt 195 §
och en péafdljdsavgift enligt 189-192 § i for-
donslagen (82/2021),

16) en péfoljdsavgift inom foderkontrollen
enligt 51 § i foderlagen (1263/2020),

17) en pafoljdsavgift inom livsmedelstillsy-
nen enligt 67 § i livsmedelslagen (297/2021),

18) en péfoljdsavgift inom djursjukdoms-
kontrollen enligt 94 a § i lagen om djursjuk-
domar (76/2021),

19) en pafoljdsavgift inom tillsynen over
identifiering och registrering av djur enligt 36
§ och en avgift for trafikforseelse som pafors
for asidosattande av skyldigheten att medfora
och visa upp djurets identitetshandling enligt
37 § i lagen om identifiering och registrering
av djur (1069/2021),

20) en péfoljdsavgift inom tillsynen Gver
ekologisk produktion enligt 38 § i lagen om
ekologisk produktion (1330/2021),

21) en pafoljdsavgift enligt 8 och 9 § i lagen
om Overensstimmelse for skodon och textil-
produkter (265/2022),

22) en pafoljdsavgift inom godselmedeltill-
synen enligt 37 § i lagen om godselmedel
(711/2022),

23) en pafoljdsavgift enligt 68 § i lotsnings-
lagen (/).

Denna lag tréider i kraft den 20 .
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