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Hallituksen esitys Eduskunnalle kuntoutusta koskevan
lainsdadannon muuttamiseks

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaks kan-
sanelékelaitoksen jarjestamésta  kuntoutuk-
sesta annetun lain, kuntoutusrahalain, tyonte-
kijain elékelain ja merimieseldkelain amma-
tillista kuntoutusta koskevia sdadoksia sekéd
kansaneldkelakia. Kansaneldkelaitokselle ja
tyoeldkelaitoksille séédettéisiin velvollisuus
jarjestdd ammatillista kuntoutusta henkildlle,
jolla voidaan todeta olevan sairaudesta, vias-
tata vammasta johtuva uhka joutua kansan-
eldkelaissa ta tyoeldkelagissa tarkoitetulla
tavalla tyokyvyttomaksi. Ammatillisesta kun-
toutuksesta sdadettéisiin tyontekijalle oikeus
jasen edellytykset méaariteltéisiin laissa.

Kansanel 8kelaitoksen maksaman kuntou-
tusrahan taso nostettaisiin vastaamaan pa-
remmin nykyisen tyoelakejarjestelman mak-
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saman kuntoutusrahan tasoa. Tyontekijan
elakelaissa séadettéaisiin osakuntoutusrahasta.
Oikeus tyOeldkelakien tai kansaneldkelain
mukaiseen tyokyvyttomyyseldkkeeseen a-
kaisi aikaisintaan sen kuukauden alusta, jota
edeltdneen kuukauden aikana hakijala oli
viimeks ollut oikeus sairausvakuutudain
Loutuksen gjata maksettavaan kuntoutusra-
aan.

Ehdotetut muutokset ovat osa tydmarkkina-
jarjestdjen 12 paivana marraskuuta 2001 so-
pimaa yksityisalojen tyoeldkkeiden kehittd
mistd, johon myos hallitus omalta osaltaan
on sitoutunut.

Lainmuutokset ovat tarkoitettu tulemaan
voimaan 1 paivana tammikuuta 2004.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Hallitusohjelman mukaan tyoeldméasss,
tyokykya yllapitavassa toiminnassa ja koulu-
tuspolitiikassa seké eléke- ja tyottomyystur-
vaj arjestel massa toteutetaan muutoksia, jotka
kannustavat tyonantgjia pitdmadn palveluk-
sessaan ja ottamaan pavelukseensa myds
ikéantyvaa henkil 6stoad seka edistavét ikaén-
tyvien tydssa ja tydmarkkinoilla pysymista.
Tavoitteena on lisdta tydssa olevien osuutta
tydikédisesta vaestosta ja myohentda pitkalla
aikavdlilla keskimaérdistd tyomarkkinoilta
poistumisikda kahdella-kolmella vuodella,
|8hemmas normaalia vanhuusel 8keik&a ja si-
ten vahentda eldkemaksujen nousupainetta.
Myo6s kansdllisella ikéohjelmalla ja ty6ela
man kehittdmisohjelmalla on pyritty edisté:
maan ikaantyvien tyontekijoiden pysymista
tyoelamassa

Hallitusohjelman mukaan yhdessa tyo6-
markkingjérjestdjen kanssa sovitaan toimista,
joiden tavoitteena on edistéa tyopaikkojen
henkil6stén osaamista, tydssa jaksamista se-
k& hyvinvointia. Lisdks tuetaan toimintaa,
jonka tavoitteena on entista varhaisempi tyo-
kyvyn menettamisen uhan havaitseminen se-
ka kuntoutustoimintojen varhainen kaynnis-
téminen. Y hteisty6ta tyévoimahallinnon, ter-
veydenhuollon ja dakelaitosten vdlilla pa-
rannetaan tavoitteena ohjata kuntoutuksen
tarpeessa olevat mahdollisimman varhain te-
hokkaisiin kuntoutustoimenpiteisiin.

Vuonna 1999 tyomarkkingjarjestéjen te-
keméan sopimuksen mukaan ikaéntyvien tyol-
listymisen esteiden poistamiseksi tehtiin eréi-
t& muutoksia tytelakelainsdadantoon ja va
kuutusmaksuperusteisiin vuoden 2001 alusta.
El&keturvakeskuksen ja Tyoel 8kevakuuttajat
TELA ry:n ohjeistuksella toteutettiin 58—
59-vuotiaiden vakuutettujen lagjennettu oi-
keus varhai sen kuntoutuksen selvittelyyn.

Tyobmarkking &rjestét ovat 12 paivand mar-
raskuuta 2001 sopineet yksityisalojen tyo-
elakkeiden kehittdmisestd. Sopimuksen mu-
kaan toteutetaan tyokyvyttémyyden uhkan
toteamiseen perustuva oikeus ammatilliseen

kuntoutukseen. Samalla kuntoutuksen ajan
toimeentuloturvaa kehitetdén paremmin tyo-
eldman tarpeita vastaavaks sdatamalla erik-
seen osakuntoutusrahasta ja odotusgjan kun-
toutusrahasta. Lisaksi jatketaan ja tehostetaan
tyontekijoille, tyonantgjille seka erityisesti
ty6terveyshuollon ja  henkildstéhallinnon
edustgjille suunnattua koulutusohjelmaa seka
kehitetéan kuntoutustutkimusverkostoa.

Hallitus on todennut kannanotossaan 13
paivana marraskuuta 2001, etta tyomarkki-
noiden keskugérjestjen edella mainittu
periaatesopimus Vvastaa hallituksen tavoittei-
ta tyOel8kkeiden kehittdmiseksi tydssa pysy-
mistd, tyokykya ja tyodllistymista tukevaan
suuntaan seka varhaisel8kejérjestelmassa
tydeldkelainsdddannon  mukaisen ansiosi-
donnaisuusperiaatteen kehittémiseksi. Halli-
tus on valmistellut tamén esityksen periaate-
sopimuksen pohjalta.

2. Nykytila

2.1.  Lainsaadantd ja kaytanto

211 Kuntoutuksen jarjestg &t

Suomessa useat eri tahot tarjoavat tyonteki-
jan tyollistymisedellytysten parantamiseen
téhtaavia toimenpiteita.

Tyokyvyn alenemisen perusteella kuntou-
tustoimenpiteité voi saada terveydenhuollos-
sa. Téama kuntoutus on la8kinndllista. Ter-
veydenhuollossa voidaan tehda muun muassa
kuntoutustutkimuksia.

Uus ty6terveyshuoltolaki (1383/2001) tuli
voimaan 1 paivand tammikuuta 2002. Halli-
tuksen esityksen mukaan (HE 114/2001)
mukaan yks lain keskeisid tavoitteita on
suunnata tyoterveyshuollon  toimenpiteita
tyontekijoiden terveytta ja tyokykya tuke-
vaan ja edistédvaan suuntaan keskimaaraisen
tyouran jatkamiseksi tyontekijéan vanhuus-
eldkeikdan. Laissa médritell&an tyopaikkojen
tyokykya yllapitdvan toiminnan periaatteet.

Kansanelakelaitos ja tyoeldkelaitokset jar-
jestavat ammatillista kuntoutusta, jonka tar-
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koituksena on tyokyvyn séilyttdminen tai pa-
lauttaminen tai uhkaavan tyokyvyn menetyk-
sen torjuminen, ja korvaavat télaisesta kun-
toutuksesta aiheutuneita kustannuksia. Jos
kuntoutuksen tarve johtuu tydtapaturmasta,
ammattitaudista tai liikennevahingosta, tapa-
turma- tai liikennevakuutuslaitos on ensisi-
jainen toimija my6s ammatillisessa kuntou-
tuksessa.

Kansand dkelaitoksen jarjestdma ammatil-
linen kuntoutus on lagja-alaisempaa kuin
tyoelakejarjestelman  kuntoutus. Kansanela
kelaitos jarjestéd ammatillista kuntoutusta
myGs sellaisille henkilGille, joiden yhteydet
la niitd e vield ole. Lisdksi Kansanel&kelai-
tos jarjestda 1adkinndllista kuntoutusta, jonka
tavoitteena on kuntoutujan tyokyvyn sdilyt-
téminen ja parantaminen ja tyokyvyn mene-
tyksen uhan torjuminen sek& vaikeavammais-
ten l&88kinndllista kuntoutusta, jonka tavoit-
teena lain mukaan voi olla my6s tyokyvyn
turvaaminen tai parantaminen.

My0s tyOvoimaviranomaiset jarjestavét va-
jaakuntoisille tydvoimatoimiston asiakkaille
ammatillista kuntoutusta ja vajaakuntoisille
tyonhakijoille erityispaveluja. Taman toi-
minnan lahtékohtana on parantaa tyévoiman
tarjonnan ja kysynnan tasapainoa tyomarkKki-
noilla sek& tukea erityisesti vajaakuntoisten
jatyorajoitteisten tydllistymistd. Lisaksi kou-
lutus- ja erorahasto tukee omaehtoista amma-
tillista koulutusta.

2.1.2. Kansanel &kelaitoksen jarjestdma am-
matillinen kuntoutus

Kansaneldkelaitoksen jérjestamasta  kun-
toutuksesta annetun lain (610/1991; KKL)
28n mukaan Kansanedakelaitoksen on
jarjestettava vakuutetulle, jonka tyokyky ja
ansiomahdollisuudet ovat sairauden, vian
tai vamman vuoks olennaisesti heikenty-
neet, tarvittava ammatillinen kuntoutus tai
tal parantamisekd, jollei sita ole jarjestetty
muusta etuusjarjestelmastd. Kansanelakelai-
toksen on jarjestettdvd myods sellaiset kal-
liit apuvélineet, jotka ovat tarpeen vaikea
vammaisen tyokyvyn ja ansiomahdolli-
suuksien parantamiseksi tai Séilyttamiseksi.
Né&issi tilanteissa Kansanel8kelaitokselle on

Siis sdadetty ammatillisen  kuntoutuksen
jérjestdmisvelvollisuus.

KKL 2 8n mukaan ammatillisen kuntou-
tuksen edellytyksend on siis tyokyvyn ja
ansiomahdollisuuksien olennainen heiken-
tyminen. Tyokyvyn on oltava olennaisesti
heikentynyt jo kuntoutuksen alkaessa. Lah-
tokohtana on, ettd henkil6lld on asian-
mukaisesti diagnostisoitu sairaus, vika tai
vamma. Kansanelakelaitoksen etuusohjeen
mukaan kuntoutuspééatdsta tehtdessa ote-
taan huomioon sarauden, vian tai vam-
man aiheuttamat rgjoitukset ja vaikeudet
tyostd suoriutumisessa ja tydllistymisessa
Tyokyky katsotaan olennaisesti heikenty-
neeksi, jos ammatissa suoriutumisessa on
ilmeisia vaikeuksia. Kun on kyse etene-
vastd sairaudesta, voidaan kuntoutukseen
ryhtyd, jos suoriutumisvaikeuksia on odo-
tettavissa l&hitulevaisuudessa. Harkittaessa
koulutusta nuorille, jotka eivéat viela ole
olleet tybelamassa, riittdd, ettd sairaus, vi-
ka ta vamma aiheuttaa olennaisia rgoi-
tuksia ammatin ja tyon valinnassa. Kay-
tanndssa tadma edellyttdd pitkdaikaissairailla
jatkuvaa l&8kitystd, mahdollisa elinmuu-
toksia, sairauskohtauksia, liikuntargjoituksia
tal muuta vastaavaa.

Kuntoutuksen jarjestéamisen ja korvaamisen
edellytyksend on, ettd annettava ammatilli-
nen kuntoutus edistdd henkilon ty6- ja an-
siomahdollisuuksia, €li kuntoutus on tarpeel-
lista hdnen tyokykynsa sdilyttamiseksi ja pa
rantamiseksi.

Kansaneldkelain 39 8:n mukaan alle 20-
vuotiaan oikeus tyokyvyttémyysel dkkee-
seen akaa akaisintaan sen kuukaudesta
alusta, jota edeltdvén kuukauden akana
hénen oikeutensa kuntoutusrahalain perus-
teella maksettavaan kuntoutusrahaan on
paattynyt.

Kansanelkelaitoksen jérjestaman ja kor-
vaaman ammatillisen kuntoutuksen sisall6sta
séddetddn kansaneldkelaitoksen jérjestdmas-
td kuntoutuksesta annetun  asetuksen
(1162/1991) 1 §:ssa.

KKL 8 &n mukaan Kansanelakelaitoksen
KKL 28n mukaisen péitoksen saaneella
henkil6lla on oikeus hakea péaétokseen
muutosta valittamalla Muutoksenhakuoi-
keus koskee Kansaneldkelaitoksen velvolli-
suutta jarjestda kuntoutus sekd vakuutetun
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oikeutta sen perusteella maksettaviin
etuuksiin. Kuntoutujalla e ole valitusoike-
utta diitd, mikd kuntoutuspalveluntuottgja
kuntoutuksen toteuttaa.
Muutoksenhakukirjelma toimitetaan Kan-
sanel 8kelaitoksen toimistoon, jossa ensin ar-
vioidaan itseoikaisun mahdollisuutta. Muu-
toksenhaun kohteena voi olla arvio ansio-
mahdollisuuksien olennaisesta heikentymi-
sesta ta haetun kuntoutuksen tarpeelli-
suudesta. Jos Kansaneldkelaitoksen toimis-
to e oikaise padtosts, valituskirjelma liit-
teineen ldhetetdan tarkastuslautakunnan rat-
kaistavaksi. Tarkastuslautakunnan paatok-
seen voi hakea muutosta vakuutusoikeudelta.

Kuntoutusrahalain mukai nen kuntoutusraha

Kansanel 8kelaitoksen jarjestdméan ammatil-
lisen kuntoutuksen aikaisena toimeentuloa
turvaavana etuutena maksetaan kuntoutusra-
halain (611/1991; KRL) mukaista kuntoutus-
rahaa. KRL 14 8:n 1 momentin padsadnnon
mukaan kuntoutusrahan suuruus on sama
kuin se sairausvakuutuslain mukainen péiva
raha, johon kuntoutujalla olisi oikeus, jos hdn
kuntoutuksen alkaessa olis tullut tyokyvyt-
toméksi. Lisdks kuntoutusrahadaissa on
sadnnoksia elékkeensagjan kuntoutusrahasta
sekd erditéd kuntoutusrahan vahimmaissdan-
noksia

Kansanelkelaitoksen kuntoutuksen aikais-
ta toimeentul oturvaa koskevista sédnnoksista
kasitelldan téssa esityksessa vain kuntoutus-
rahdain 14 8:n 1 momentin mukaista pé&-
saant6a koskien sellaisia ammatillisessa kun-
toutuksessa olevia tai sinne hakeutuvia hen-
kilgita, jotka ovat olleet tybelaméassa ja dir-
tyneet sielta kuntoutukseen. Téallaisten henki-
|6iden ammatillinen kuntoutus on tydnjakoon
liittyvien sddnndsten ja ohjeiden nojadla jar-
jestetty joko tyoelakelaitoksesta tai Kansan-
eldkelaitoksesta.

Kuntoutusraha maaréytyy sairausvakuutus-
lain 16 8:ss4 sd&detyin tavoin verotuksessa
todettujen tyétulojen pohjata. Verovuosi,
jonka aikaisia tuloja tarkastellaan, on kuntou-
tusrahan osalta kuntoutuksen alkamisvuotta
edeltanyt verovuosi. Tyotuloista vahennetéan
tulon hankkimisesta ja séilyttamisesta aiheu-
tuneet kustannukset. Lisdksi tyo- tai vir-
kasuhteessa saadusta tyotulosta on tehty

tyontekijdn eldkemaksusta ja pakansagjan
tyottomyysvakuutusmaksusta johtuva vahen-
nys, jonka suuruudesta on sdadetty méaaraai-
kaisilla lagilla vuodesta 1993. Kuntoutusra-
han méédra on 70 prosenttia vuosity6tulon
300. osasta siltd osin kuin vakuutetun tyotu-
lot eivét ylitd vuoden 2002 tasossa 25 515
euroa. Kuntoutusrahan méaaraytymisprosentti
alenee tdta ylemmissa tuloluokissa mainitun
rgjamadran ylittdvan tulon osata ensin 40
prosenttiin ja sen jalkeen 25 prosenttiin nii-
den tulojen osalta, jotka ylittavat 39 256 eu-
roa vuoden 2002 tasossa.

Jos vakuutetun tyotulot ovat valittomasti
ennen hanen kuntoutuksensa alkamista ol leet
olennaisesti suuremmat kuin viimeksi toimi-
tetussa verotuksessa todetut tyétulot, han voi
saada sairausvakuutusasetuksen 10 8:84 so-
veltaen kuntoutusrahan kuntoutuksen aka-
mista edeltéaneiden viimeisen kuuden kuu-
kauden tydtulojen perusteella. Vakuutetun
esittdmia kuuden kuukauden tyétuloja kayte-
téén kuntoutusrahan méarén perusteena, jos
ne kerrottuna kahdella ja vahennettyna tu-
lonhankkimisesta johtuvilla kustannuksilla
ovat verotuksessa todettuja indeksilla tarkis-
tettuja tyétuloja vahintdan 20 prosenttia suu-
remmeat.

Kuntoutusrahaa maksetaan kuntoutukseen
osdlistumisen gjalta jokaiselta arkipavalta
(KRL 8 8), kuitenkin vasta laissa tai asetuk-
sessa séddetyn omavastuuajan jakeen. Oma-
vastuugat vaihtelevat yhdesta péivasta kol-
meenkymmeneen paivaan riippuen jarjestet-
tévan kuntoutuksen sisdll0sté ja kestosta seka
siitd, mik& kuntoutujan toimeentuloturva on
ollut ennen kuntoutusta. Kéytannossi yleisin

Kansanelakelaitos voi maksaa kuntoutuk-
sen odotus- ja véligoilta kuntoutusrahaa 20
prosentilla aennettuna enintddn kolmelta
kuukaudelta kalenterivuotta kohti kumman-
kin syyn perusteella erikseen laskettuna.
Odotus- ja véligan kuntoutusraha on harkin-
nanvarainen etuus, jonka tarkoituksena on
turvata kuntoutuksen onnistuminen. Maksa-
misen edellytyksend on Kansael&kelaitoksen
etuusohjeiden mukaan, etta odotus- tai vali-
aikaa seuraavan toimenpiteen toteutuminen
on todenndkdista ja etta siité on tehty mydn-
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teinen padtds. Mainitut enimmaéisajat voidaan
kuitenkin ylittds, jos kuntoutujan toimeentu-
lon turvaaminen koko kuntoutussuunnitel-
man tarkoittaman kuntoutuskokonaisuuden
gjan on perusteltua kuntoutuksen etenemisen
turvaamiseksi. Talléin kuntoutujan ei tarvitse
kesken suunnitellun kuntoutuskokonai suuden
taikka toimeentul otukea.

KRL 24 8:n mukaan Kansanel &kelaitos voi
maksaa kuntoutusrahaa saaneelle kuntoutu-
jale harkinnanvaraista avustusta kuntoutus-
rahakauden pattymisen jdlkeen. Sen tavoit-
teena on tukea kuntoutujan tydllistymista
kuntoutuksen jalkeen. Harkinnanvaraisen
kuntoutusavustuksen enimmaismaard on sen
sagjalle lasketun kuuden kuukauden kuntou-
tusrahan méaré.

Kuntoutukseen osallistuminen on kuntou-
tujalle maksutonta. Kansanelékelaitos kor-
vaa kuntoutuksesta kuntoutujalle aiheutu-
via kustannuksia.

2.1.3. Tyoel &kelaitoksen jarjestdma ammatil -
linen kuntoutus

Seka julkisten etta yksityisten alojen eléke-
laitosten pédtoksilla toteutetaan ammatillista
kuntoutusta. Seuraavassa kuvataan vain yksi-
tyisten alojen tyoelékedrjestelman ammatil-
lista kuntoutusta.

Tyobeldkelaitoksilla on  tyokyvyttomyys-
el akkeen hakemisen yhteydessa | akisééteinen
velvollisuus kuntoutusmahdollisuuksien sel-
vittelyn varmistamiseen ja kuntoutustarvetta
vastaaviin palveluihin ohjaamiseen. Tasta
séadetéén tyontekijain eldkelain (395/1961;
TEL) 4 8:n 5 momentissa. Sen sijaan velvol-
lisuutta kuntoutuksen tukemiseen e ole dli
tydeldkekuntoutus on harkinnanvaraista toi-
sin kuin Kansanelékelaitoksen jérjestama
kuntoutus. P&&tds vakuutetun ammatillisen
kuntoutuksen tukemisesta perustuu vapaa-
seen harkintaan, jota rgjoittavat yleiset oi-
keudenmukai suusvaatimukset. Vakuutettujen
yhdenvertaisen kohtelun  varmistamiseksi
El&keturvakeskus on antanut yleiskirjeella
soveltamisohjeet tydeldkelaitoksille ja Tyo-
eldkevakuuttajat TELA ry. on viimeks 9
paivana kesdkuuta 1997 vahvistanut suosi-
tuksen tyoel dkekuntoutuksen toimeenpanos-
ta

K&ytanntssa kuntoutusasian selvittely tulee
yleissmmin vireille vakuutetun kuntoutusha-
kemuksella. Jos edellytykset tyoel akekuntou-
tukseen ovat olemassa, hakijalle annetaan
kuntoutusl upaus. Jos taas edellytyksia ei kat-
sota olevan, selvittelyn lopputulos ilmoite-
taan hakijalle kirjeella

TEL 4 h 8&n 2 momentin mukaan tyoel 8ke-
kuntoutuksen ehdoton edellytys on, ettd va-
kuutetulla on oikeus niin sanottuun tulevan
gan eldkeosuuden sisdtavaan tyokyvytto-
myysel8kkeeseen, jos héanelle kuntoutuksen
sijasta olisi myonnettava elake. Tyoeldkevar
kuuttgjat TELA ry:n mainitun suosituksen
mukaan harkittaessa ammatillisen kuntoutuk-
sen tukemista tulisi liséks ottaa huomioon
muun muassa, onko vakuutetun tydsséolo
vakiintunut, onko vakuutettu ansainnut tyo-
eldketurvaa kohtuullisessa méérin, onko
ammatillisen kuntoutuksen toimeenpano vi-
reilld jo muualla, onko aiottu kuntoutus am-
matillista ja onko vakuutettu tyokyvyton tai
onko hanella tyokyvyttémyyden uhka.

Yleisessd ratkaisukdytdnnossa tarkastel-
laan, onko vakuutettu ollut ty6ssi 18hes koko
opiskelun jakeisen aikuisikénsd, onko am-
mattipdtevyys jo yhteen ammattiin, onko
ammatillisen kuntoutuksen toimeenpano al-
kanut jo muualla, onko aiottu kuntoutus am-
matillista ja onko vakuutettu tyokyvyton tai
onko hanella tyokyvyttémyyden uhka.

Vakka lakiin pohjautuvaa velvoitetta
kuntoutuksen tukemiseen e olekaan, tyo-
eldkegjarjestelman  tavoitteiden  mukaista
on edtda tybkyvyttomyyttd.  Tavoitteen
taustalla on seka vakuutetun ja tyOnan-
tajan kannata myonteinen tytssd jatka-
minen ettd tydeldkemenojen hallitseminen
keskimaaréista eldkeikda nostamalla. Ta
voite on Kkirjattu my6s hallitusohjelmaan.
Tybssd  pysymiseen on  kannustettu
my6s tyOnantajien tyokyvyttomyysel dkkei-
den ja kuntoutusrahan omavastuuosuuk-
sien muutoksilla kuntoutusta suosivam-
paan suuntaan. Tavoitetta on nykykaytén-
nossdkin toteutettu pyrkimadlla akaista
maan kuntoutukseen ryhtymista ja kuntou-
tushakemusten méaéra onkin lisééntynyt.

Edella kerrottuja tavoitteita on tdhén men-
nessa pyritty toteuttamaan lain tulkinnalla
TEL 4 h8&n 1 momentin mukaan tyokyvyt-
tomyyden estémiseksi tai ty6- ja ansiokyvyn
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parantamiseksi voidaan tyontekijalle amma-
tillisena kuntoutuksena antaa muun muassa
neuvontaa, tyoéhtn valmennusta ja koulutus-
ta. Taman seurauksena tyoel akekuntoutuksen
keskeiseksi kriteeriksi on otettu tyokyvytto-
myyden uhka, jota ei ole kuitenkaan erikseen
méaaritelty tyoel 8kelainsdadanntssa.

Uhkaa arvioidaan tyoel dkelaeissa tarkoite-
tun tyokyvyttdmyysmaaritelman mukaisena.
Sen mukaan tyokykyarviossa otetaan huomi-
oon vakuutetun sairauden, vian tai vamman
listksi h&nen nykyinen tyOnsa ja aikaisempi
tyokokemuksensa, koulutuksensa seka eraét
muut laissa mainitut tekijét. Tyokyvyttémana
pidetédn vakuutettua, jonka tyokyky alenee
vahintéén vuoden gjaksi ja vahintéan kahdel-
laviidesosalla

TyoOkyvyttdbmyyden uhan arvioiminen suh-
teessa TEL:n mukaiseen tyokyvyttOmyys-
méaaritelmadn edellyttéd, ettd vakuutetulla on
sairaudesta johtuva todennakdinen el dkeriski.
Taldin arvioidaan, tulisko vakuutettu to-
denndkoisesti  tyokyvyttomaksi |ahivuosien
aikana, dlei kuntoutustoimiin ryhdyté.

El&keturvakeskus on antanut tyoelékelai-
toksille ohjeet 58—59-vuotiaiden ammatilli-
sen kuntoutuksen edellytysten arvioinnista.
Edellytyksena on, etta sairaus, vika tai vam-
ma aiheuttaa ldhivuosina todennakdisesti ja
objektiivisesti todettavissa olevan uhkan tyo-
kyvylle. Tdal6in tarkoitetaan sairaudella
diagnosoitua sairautta, jonka osalta hoidon ja
l&&kinndllisen  kuntoutuksen  toteutuksen
mahdollisuudet on otettu huomioon, |&hi-
vuosilla noin viiden vuoden gjanjaksoa ja
"uhkalla tyokyvylle” tilannetta, jossa vakuu-
tetulla on arviointihetkella sellainen sairau-
desta johtuva tyokyvyttdmyyden uhka, ettéa
hanelle l&hivuosina ilman kuntoutustoimia
tuliss myonnettavaks tyokyvyttomyyseldke
(yksiléllinen varhaisedléke taikka taysi- tai
osatyokyvyttomyyseldke).  Todennakdisyys
arvioidaan kayttdmalla ammattitautien diag-
nostiikassa sovellettavaa asteikkoa (erittdin
todenndkdinen, todenndkdinen, mahdollinen,
epatodennakdinen ja erittdin epatodennakoi-
nen). Lisdksi edellytetdan, ettd ammatillisella
kuntoutuksella voidaan siirtda tai estéa tyo-
kyvyttomyyden uhkaa, kun otetaan huomi-
oon vakuutetun aikaisempi koulutus, tyoko-
kemus sekda hdnen ikdnsa ja asumisolosuh-
teensa ja ndihin  verrattavat sosiaa-

listaloudelliset seikat ja ettd ammatillisella
kuntoutuksella on todenndkdisesti eldkeme-
noa sdastéava vakutus. Télaisien 58—59-
vuotiaita koskevaan selvittelyyn tulleiden
ko tyoel 8kejérjestelméssa.

Ty0Oel8kekuntoutuksen toimenpiteitd ovat
TEL 4 h &n 1 momentin mukaan neuvonta,
kuntoutustutkimukset, ammattiin  johtava
koulutus, tychon valmennus, elinkeinotuki ja
ammatillista kuntoutusta tukeva 188kinndlli-
nen kuntoutus. Laissa lueteltujen kuntoutus-
toimenpiteiden liséks yleisesti tuetaan tyo-
kokeiluja.

Tyo6eldkekuntoutuksen 1dhtékohta on yh-
teistyd vakuutetun tydpaikan kanssa. Ensin
selvitellaan téiden jarjestely- ja uudelleensi-
joitusmahdollisuudet omalla tyopaikalla, tar-
vittaessa kurssimuotoisen koulutuksen avul-
la. Jos omalla tyOpaikalla tai tyonantajalla ei
|8ydy tehtavig, joissa tyokyvyttdmyyden uh-
kaa voidaan alentaa, selvitetéén vakuutetun
mahdollisuudet saada tyétd muuata. Viimei-
send vaihtoehtona harkitaan uudelleenkoulu-
tusta. Pohjakoulutuksen tukeminen e kuulu
tyoeldkegdrjestelman tehtéviin, vaan van
ammattiin johtavaa koulutusta tuetaan. Peri-
actteena on, etta tavoitellaan vakiintuneen
ammatin tasoista koulutusta terveydentilalle
paremmin sopivaan ammeattiin. Kaytanntssi
kuitenkin vakuutetun tydtehtévien muuttami-
nen suorittavasta tytstd henkiseen vaatii
usein koulutustason nostamista, mutta té-
[8inkin tyoel akej érj estel ma tukee vain amma-
tillista koulutusta. Tyoelakejarjestelma kor-
vaa ld8kinndllista kuntoutusta vain, jos se on
valttamatonta varsinaisen ammatillisen kun-
toutuksen loppuun saattamiseksi.

Vakuutetulla ei ole TEL 4 n 8:n 2 momen-
tin mukaan oikeutta valittaa tyoelakelaitok-
sen arvioinnista, joka koskee kuntoutustar-
peen ta -mahdollisuuksien olemassaoloa.
Sen sijaan kuntoutusrahan méarasta voi valit-
taa.

Eléketurvan tyoeldkevakuutusyhtitssa jar-
jesténedlle tydnantagjale syntyy omavastuuta
rahastoitavasta el akkeestd, kun yritys tyollis-
téayli 50 henkil6d. Omavastuu kasvaa asteit-
tain kunnes omavastuu on tays yrityksen
tyollistdessd 800 henkiloa. Taman kokoluo-
kan yrityksissd kuntoutusrahasta puolet ra-
hoitetaan TEL -maksun tydkyvyttdmyysriskin
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hallintaosasta, jolloin kuntoutuskustannus on
omavastuiselle tyonantgjalle edullisempi
kuin eldkekustannus. Alle 50 tydntekijan yri-
tysten tyontekijoiden tyokyvyttémyysel 8k-
keet rahoitetaan TEL-maksun tasausosasta.
Téle pienempien yritysten ryhmélle el synny
tyokyvyttomyyselakkeesta edella mainittua
yrityskohtaista kustannusta eika sitd myota
myoskadn edella kuvattua kuntoutusrahan
rahoituksen sdastovaikutusta. Kuntoutusko-
rotus ja kuntoutuskulut kustannetaan yh-
teisesti eikd ndissa kaytetd tyonantajakoh-
taista laskutusta.

Tyo6el &kelakien mukainen kuntoutusraha

Tybeldkelaeissa @ ole séadetty omavastuu-
aikgja Kuntoutusrahaa maksetaan kaikilta
niilta paviltg, jolloin kuntoutuksen toimenpi-
teet ovat kéynnissi. Kuntoutuskorotusta puo-
lestaan maksetaan kaikilta niilté kalenteri-
kuukausilta, jotka kuntoutus kestaa.

TEL 4 18&n 1 momentin mukaan tydssa
vield olevan vakuutetun kuntoutusrahan méa-
ra lasketaan dité téysitehoisesta tyokyvytto-
myysel8kkeestd, johon vakuutetulla olisi oi-
keus kuntoutuslupaushetkella. Kuntoutusraha
on eldkkeiden yhteismadra kerrottuna
1,33:lla. Tayden taysitehoisen tyokyvytto-
myyseldkkeen méddra on 50 vuoden ik&an
saakka enintaén 53,5 prosenttia elakkeen pe-
rusteena olevasta palkasta. Osael 8kkeen méa-
raon puolet tdyden el 8kkeen maarasta.

Tyokyvyttomyyselakkeelld tai kuntoutus-
tuella olevan elékkeensagjan eléketta korote-
taan 33 prosentin kuntoutuskorotuksella niil-
ta kalenterikuukausilta, joiden gan kuntoutus
kestdd. Osael dkkeella olevan vakuutetun el&
ke muutetaan aktiivisen ammatillisen kuntou-
tuksen gaks tayden tyokyvyttémyyselak-
keen suuruiseksi ja sen madrda korotetaan
edell& mainitulla kuntoutuskorotuksella.

TEL 4k 8&:n 2 momentin mukaan tyoel 8ke-
lakien mukaista kuntoutusrahaa voidaan
maksaa myds kuntoutuspagtoksen antamisen
ja kuntoutuksen alkamisen véliselta gjalta se-
ka myo6s kuntoutusaksojen véaliselta galta
Muulloin kuin aktiivisen kuntoutuksen gjata
maksettavan kuntoutusrahan enimmaisaika
on yleensa kuitenkin kolme kuukautta kuta-
kin kalenterivuotta kohden kummankin syyn
perusteella erikseen laskettuna. Odotusgjan

kuntoutusraha voidaan myontaa vakuutetulle,
jonka kuntoutuksen alkaminen, esimerkiksi
kouluun pdaseminen, on jo varmistunut. Li-
saksi edellytetédn, ettei hanella ole muuta
toimeentuloturvaa.  Kuntoutusrahan maksa-
minen odotusgjalta on mahdollista myos sil-
loin, kun tyon tekeminen ennen kuntoutuksen
alkamista e ole suotavaa terveydentilan kan-
nalta. Kuntoutugaksojen valilla kuntoutus-
rahaa voidaan maksaa erityisestd syysta.
Odotusgjan kuntoutusrahan maéra on saman-
suuruinen kuin kuntoutustoimenpiteiden gjal-
ta maksettava kuntoutusraha.

Tybeldkelakien mukaan kuntoutuksen jal-
keiseltd gjata kuntoutusrahaa saaneelle voi-
daan maksaa TEL 4k 8&n 3 momentin mu-
kaan harkinnanvaraista kuntoutusavustusta,
jos témé on hanen tyollistymisensa kannalta
erityisen tarpedllista.  Harkinnanvarainen
kuntoutusavustus lasketaan kertakorvauksena
ja sen mééra on enintéén kuuden kuukauden
kuntoutusrahan maéra.

TEL 4m8&n mukaan tyteldkelaitos voi
maksaa vakuutetulle korvauksen kuntoutuk-
sen aiheuttamista valttamattomista ja tarpeel -
lissta kustannuksista. S&annoksen perustes!-
la ammatilliseen kuntoutukseen liittyvét va-
kuutetun kulut korvataan paasaantdisesti
normikorvauksina. Tyoeldkevakuuttajat TE-
LA ry. on antanut suosituksia muun muassa
kuntoutuksen vaatimista lisdtutkimuksista ai-
heutuvien kustannusten korvaamisesta seké
ammatilliseen koulutukseen osallistumisesta
aiheutuvien kustannusten korvaamisesta.

2.1.4. Kuntoutusrahan tasojen eroavai suuk-
sista

Tyo6eldkelaitosten ja Kansanelakelaitoksen
jarjestdman kuntoutuksen etuustasot poik-
keavat toisistaan ensinndkin etuuden perus-
teena olevan ansion osalta. Ty6eldkejérjes-
telméssa kuntoutusrahan pohjana on eléke,
jonka taspa parannetaan kuntoutusrahaksi
prosenttipohjaisella korotuksella. Nykyisen
lain mukaan eldke lasketaan tydsuhteittain
kymmenen viimeisen vuoden pakasta. Tyo-
elakkeessd siis haetaan eldkkeen pohjaksi
vakuutetun pitkall& gjanjaksolla vakiintunutta
ansiotasoa. Kansanel&kelaitoksen maksama
kuntoutusraha méaaraytyy pagsaantoisesti sai-
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pohjana on tietyn verovuoden ty6tulo. Taman
lanteita koskevia sdannoksia muun muassa
kuntoutusrahan véhimméistasosta. Toinen
keskeinen eroavuus on, eftd KRL 148&n 1
momentin paasadnndn mukaisen kuntoutus-
rahan madra porrastetaan tulorgjan mukaan
sairausvakuutudain; SVL (364/1963) 16
8:ssi sdadetylla tavala. Tyoeldkejarjestel-
massi taas @ ole ansio- tai eldkeportaita. Ai-
noastaan yrittgien eldkelaissa on séannelty
tyotulon enimmaismédré. Naiden erojen seu-
rauksena tyoeldkelakien mukainen kuntou-
tusraha on yleensi suurempi kuin saman suu-
ruiseen ansioon perustuva Kansaneldkelai-
toksen maksama kuntoutusraha. Tyoelakejar-
jestelmén maksama kuntoutusraha voi olla
esimerkiksi 1 177 euron kuukausiansiolla al-
le 84 euroa, 1682 euron kuukausiansiolla
noin 101 euroa, 2 523 euron kuukausiansiolla
noin 236 euroa ja 3 364 euron kuukausiansi-
olla yli 303 euroa parempi kuin saman suu-
ruiseen ansioon perustuva Kansanelakelai-
toksen maksama kuntoutusraha kuukautta
kohden laskettuna.

Kolmas eroavuus on odotus- ja véligan
kuntoutusrahan taso, joka K ansanel 8kelaitok-
sella on kannustusvaikutuksen takia 20 pro-
senttia pienempi kuin aktiivisten toimenpi-
teiden galta. Tyoeldkelakien mukaisesta
kuntoutusrahasta tdma kannustava elementti
puuttuu, kun kuntoutusrahaa maksetaan sa-
mansuurui sena myds odotus- javéligjata.

2.2.  Nykytilan arviointi

Tyoteldkelaitosten ja Kansaneldkelaitoksen
jarjestdmassa ammatillisessa kuntoutuksessa
ka haittaavat ammatillisen kuntoutuksen toi-
meenpanoa. Ensinnégkin Kansanel 8kelaitok-
sella on lain mukaan velvollisuus jarjestda
ammatillista kuntoutusta, jos laissa séddetyt
edellytykset tayttyvat. Sen sijaan tyoeldke-
kuntoutus on harkinnanvaraista. Nain ollen
Kansaneldkelaitoksen kuntoutusasiassa an-
tamaan padtokseen voi hakea muutosta, mut-
ta ty6el 8kekuntoutusta koskevasta ratkaisusta
e voi valittaa. Sen sijaan kuntoutuksen gjalta
maksettavista etuuksista, kuntoutusrahasta ja
kuntoutuskorotuksesta, on muutoksenhaku-
oikeus.

Koska tytel ékelakien mukainen ammatilli-
nen kuntoutus on harkinnanvaraista, TEL:ssa
e ole sdadetty kuntoutuksen edellytyksista
tasmallisesti. Laissa mainitaan edellytyksend
ainoastaan se, ettd tyontekijalatulisi olla oi-
keus niin sanottuun tulevan gan eld&keosuu-
den sisdltéavaan tyokyvyttomyysel 8kkeeseen,
jos hénelle kuntoutuksen sijasta olis myon-
nettéva eldke. Tata tarkemmat kuntoutuksen
saamisen edellytykset on selostettu ainoas-
taan el&keturvakeskuksen ja Tydel dkevakuut-
tajat TELA ry:n ohjeissa

Kéaytannossa tietoisuus tyoel akekuntoutuk-
sesta ja ammatillisen kuntoutuksen tarjonta
on parhaimmillaan omavastuisten suur-
tyonantagjien kohdalla, koska niilla on suo-
remmat ja vakiintuneemmat kontaktit tyoela
kelaitoksiin. Pienten ja keskisuurten tyOnan-
tajien palveluksessa olevien tyontekijoiden
ohjaaminen kuntoutukseen vaihtelee tytnan-
tgjan aktiivisuuden mukaan.

Tybnantgjalla e ole palkanmaksuvelvolli-
suutta kuntoutusgjdta vastaavala tavalla
kuin sairausgjalta. Jos tyGnantgja kuitenkin
maksaa palkkaa kuntoutuksessa olevalle
tyontekijélleen, voidaan kuntoutusraha mak-
saatyonantgjalle pakkaa vastaavalta osalta.

Tyoterveyshuolto on avainasemassa amma-
tilliseen kuntoutukseen ohjaamisessa. Uudes-
sa tyOterveyshuoltolaissa korostetaan tytter-
veyshuollon vastuuta tyontekijoiden tervey-
dentilan seké ty6- ja toimintakyvyn selvittéd-
misessd, arvioinnissa ja seurannassa. Uudis-
tus velvoittaa tyoterveyshuollon tekeméén
toimenpide-ehdotuksia muun muassa tyonte-
kij6iden ty6- ja toimintakyvyn yll&pitamisek-
si ja edistdmiseks seka seuraamaan ehdotus-
ten toteutumista. TyGterveyshuollon tulee
jatkossa my6s antaa kuntoutusta koskevaa
neuvontaa ja ohjata tyontekijoitda muun mu-
assa ammatilliseen kuntoutukseen. Tydéterve-
yshuolto velvoitetaan toimimaan yhtei stydssa
terveydenhuollon, tyévoimahallinnon, koulu-
tuksen, sosiaalivakuutuksen ja tytsuojeluvi-
ranomai sten kanssa.

Edella mainituilla toimilla parannetaan
kuntoutukseen ohjaamista, mutta niiden li-
séksi tarvitaan etuuslainsdddanto, jossa kun-
toutuksen ja sen aikaisen toimeentul oturvan
saamisen eddlytykset on riittévan selkeédti
méaaritelty.

My6s ammatillisen kuntoutuksen myonto-
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edellytykset ja tarkoituksenmukaisuuden ar-
viointi eroavat tyoelékelakien ja KKL:n mu-
kaisessa ammatillisessa  kuntoutuksessa.
Tyoelékejdrjestelmassd ammatillista kuntou-
tusta voidaan tukea jo silloin, kun tyonteki-
jala on uhka joutua |8hivuosina tyokyvytto-
maksi. KKL:ssa taas edellytetéan, etté henki-
6n tyokyky ja ansiomahdollisuudet ovat
olennaisesti heikentyneet jo kuntoutukseen
hakeuduttaessa. Taldin myds kuntoutujan
motivaatio saattaa olla heikentynyt, ja kun-
toutus voi olla paljon vaikeampaa ja pitké&-
kestoisempaa seka kustannuksiltaan kalliim-
paa kuin se olis, jos se olis voitu aoittaa
riittdvan varhain. Kuntoutuksen tulokselli-
suus heikkenee, mitd myodhemmin siihen
ryhdytaan.

Liséks ammatillisen kuntoutuksen galta
eri jarjestelmista maksettavien toimeentulo-
turvaetuuksien tasossa on epétarkoituksen-
mukaisia ergja. Kuitenkin nykyisia kuntou-
tussdannoksia sdadettéessi oli |éhtdkohtana,
etta etuuksien taso el saisi ohjata vakuutettua.
Siksi kuntoutusraha s&adettiin saman tasoi-

perusteisiin tehtiin 1990-luvun akupuol€ela
lamasta johtuvia muutoksia, joiden seurauk-

""" Muutokset vai-
settavaan kuntoutusrahaan my6s sen tasoa
alentavasti. Kuntoutuksen aikaisen toimeen-
tuloturvan tason ei tulisi riippua kuntoutus-
jarjestelmasta. Nykyisin tydeldkelakien mu-
kainen kuntoutusraha on kuitenkin suurem-
missa tuloluokissa selvasti Kansanelakelai-
toksen kuntoutusrahaa suurempi. Nama erot
sagttavat johtaa tarpeettomiin edullisuusver-
tailuihin ja hakemuksen dirtoihin jarjestel-
mien vdlilla, jolloin kuntoutuksen aoittami-
nen voi viivastya.

Kuntoutusrahan tasolla pyritdan kannusta-
maan tyontekijan hakeutumista aktiivisin
kuntoutustoimenpiteisiin. Kansanelakelaitos
maksaa kuntoutusrahalain mukaan kuntou-
tusrahan suurempana kuntoutustoimenpitei-
den gata kuin odotus- ja véligata. Sen s-
jaan tyoelékelakien mukainen kuntoutusraha
on samansuuruinen sekd toimenpide- etta
odotusgjalta, jolloin aktiivisiin kuntoutustoi-
menpiteisiin ohjaava kannustusvaikutus ei to-

teudu. Kuitenkin tyokyvyttomyysel akkeen tai
kuntoutustuen sagjalle maksetaan tyoel dkela-
kienkin mukaan odotus- ja véligjoilta ainoas-
taan eldke tai kuntoutustuki ja vain kuntou-
tustoimenpiteisiin osallistumisen galta kun-
toutuskorotus. Ty6elakelain séénnoksia tulis
yhdenmukaistaa siten, etté kuntoutustoimen-
piteiden gjalta maksettava etuus olis kaikilla
suurempi kuin odotus- tai véligjata makset-
tava etuus.

Nykyisin enda vain osa aikuisopiskelusta
on mahdollista opiskella iltaisin tai moni-
muoto-opiskeluna.  Kuitenkin ammatillisen
kuntoutuksen galta maksettavan kuntoutus-
rahan edellytyksenda on nykyisin, etta vakuu-
ansiotyotéén kuntoutuksen vuoksi. S&8nnok-
sid el oletilanteesta, jossa vakuutettu on kun-
toutuksen vuoksi estynyt tekemaan ansiotyo-
tddn vain osttain, joskin KRL 18 &n 2 mo-
mentissa olevan saédoksen perusteella kun-
toutusrahaa vahennetéén, jos kuntoutuja on
ammatillisessa koulutuksessa ja saa samanai-
kai sesti muuta toi meentul oa turvaavaa tuloa.

Kansanel 8kelaitoksen jérjestdmassd amma-
tillisessa koulutuksessa olevien kuntoutuksen
tavoitteena on pédasdantdisesti ensimmaisen
ammatillisen peruskoulutuksen saaminen tai
uudelleenkoulutus toiseen ammattiin. Kun-
toutujat ovat tasta syystd yleensd ensmmais-
t& ammattikoulutusta tavoittelevia nuoria ja
henkilit4, joiden tytkyky on jo siind maérin
alentunut, etté he tarvitsevat koulutuksen ko-
konaan uuteen ammattiin. Tallainen koulutus
hen verrattavaa, joten sen gadta voidaan
my6nt&a kuntoutusrahalain mukaista kuntou-
tusrahaa. Jos koulutus tapahtuu siten, etta
kuntoutuja on osan viikkoa tydssa ja osan
kuntoutuksessa, kuntoutusrahalain mukainen
kuntoutusraha, joka on péivakohtainen etuus,
maksetaan tall6in koulutuspéivilta.

My6s ammattitutkinnon tarpeessa olevia
saattaa olla kuntoutuksen hakijoina, mutta
tyoeldkelaitosten ja Kansaneddkelaitoksen
tyonjaon mukaisesti tama ryhma saa kuntou-
tuksen péasaantoisesti tyoeldkelakien perus-
tedla. Jotta samanaikainen ansiotyo ja am-
matillinen kuntoutus olisi enenevassi maarin
mahdollista, tulis tydeldkelaitosten voida
myontaa opiskelun aikaisena toimeentulona
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my6s osakuntoutusrahaa. Kuntoutusrahaais-
sa e tarvita osakuntoutusrahan kasitettd,
koska nykyisen lain antama mahdollisuus

maksaa kuntoutusraha péivakohtaisesti on
riittava.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset
3.1. Esityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on painottaa amma-
tillisen kuntoutuksen ensisijaisuutta tyoky-
vyttomyyselékkeeseen nadhden. Kuntoutus-
mahdollisuudet olisi tutkittava johdonmu-
kaisesti ennen kuin sairauteen perustuvien
etuuksien saaminen on johtanut tyosta ja
tyoelamastd vieraantumiseen. Mitd nope-
ammin kuntoutukseen voidaan ryhtyga, sita
tuloksellisempaa se on. Kuntoutuksen en-
sisjaisuuteen pyritédn muun muassa sé&-
tamdla tyoeldkekuntoutus tyontekijan oi-
keudeksi.

Oikeus kuntoutukseen olisi jo silloin, kun
tyokyvyn menettamisen uhka on havaitta-
vissa. Tarkoituksena on nan edesauttaa
ammatillisen kuntoutuksen aloittamista niin
varhaisessa vaiheessa, ettd silla voidaan
ehkédista tyokyvyttomyys tai ainakin myo-
hentéd sen akamista merkittavasti. Tavoit-
teena on myo6s tyokyvyttomyysel dkkeen-
sagjien tyokyvyn palauttaminen ammatilli-
sen kuntoutuksen toimenpitein, milloin se
on mahdollista

Tala lainmuutoksella voidaan kuitenkin
tukea edella mainittujen tavoitteiden saa-
vuttamista vain rgoitetusti, ja keskeisessa
asemassa onkin ty6terveyshuollon ja kun-
touttgjien toimintatapojen ja yhteistyon te-
hostaminen.  Yksityisalojen tydeldkkeiden
kehittamisesta tyomarkkingjdrjestdjen 12
paivana marraskuuta 2001 tekeman sopi-
muksen mukaan Tyoeldkevakuuttajat TE-
LA ry:n koordinoimaa tyontekijdille,
tyonantgjille seka erityisesti  tytterveys-
huollon ja henkiléstohalinnon edustgille
suunnattua koulutusohjelmaa jatketaan ja
tehostetaan yhdessa Tyoterveyslaitoksen ja
eldkelaitosten kanssa. Myds kuntoutustut-
kimusverkostoa kehitetdan laatujérjestelman
pohjata yhteistydsséd Kansanelékelaitoksen
kanssa siten, ettd varhaisen kuntoutuksen

edellyttamét selvitykset saadaan nopeasti
ja yhdenmukaisesti koko maassa. Verkos-
tossa kehitetdén kuntoutusarviota varten
sellainen uusi toimintatapa, jota voidaan
kayttéd myos vaikeasti arvioitavien tyoky-
vyttomyyselékehakemusten  selvittelyn  ja
hylkéavan eldkepddtoksen saaneiden haki-
teitd selvitetéén ja kehitetddn erikseen.
Tassa esityksessd ehdotetuilla toimenpiteil -
la pyritéén hallitusohjelman tavoitteiden mu-
kaisesti osaltaan vaikuttamaan keskiméaaréi-
sen elékkedlle dirtymisidn nousemiseen.
Tyoeldkelakien mukaisen kuntoutuksen ta-
voitteena on ty6el akelakien mukaisen tyoky-
vyttdmyyden ja sen myéta tyokyvyttomyys-
el&kekustannuksen ehkéiseminen silloin, kun
ammatillisen kuntoutuksen toimenpitein voi-
daan mahdollistaa tyontekijan jatkaminen
tyossa tai palaaminen tydeldméadn. Lisdks
uudistuksen tavoitteena on parantaa ty6ela
kekuntoutujan oikeusturvaa saéatamalla kun-
toutuksesta oikeus, jota koskevaan pagtok-
seen voi hakea muutosta. Esityksen tavoit-
teena on liséks vahentdd Kansanel &kelaitok-
sen ja tyoelakelaitosten kuntoutujien vélista
tarpeetonta eriarvoisuutta ja néiden jarjestel-
mien etuuksien edullisuusvertailua nostamal-
la kuntoutusrahalain mukaisen kuntoutusra-
han tasoa. Jotta my®ds ammatillisen kuntou-
tuksen edellytykset molemmissa jérjestelmis-
sa vastaisivat toisiaan mahdollismman hy-
vin, on uudistuksen tavoitteena myds Kan-
sanelékelaitoksen jarjestaman ammatillisen
kuntoutuksen aikaistaminen. Kansanel &kelai-
toksen jérjestdman ammatillisen ja l&&kinnal-
lisen kuntoutuksen tavoitteena on edistéa
tydssa olevien henkildiden tyokykya ja va-
jaakuntoisten siirtymistéa tyoelamadn sekéa
vastaavasti vahentd&a kansanelékelain mukai-
sia elékemenoja ja sairausvakuutuslain mu-

3.2. Keskeiset ehdotukset

Ammatillisen kuntoutuksen varhentami-
seksi tulis laissa méaaritelld, milloin siihen on
oikeus ja tédman tulis olla yhdenmukainen
tyoeldkelaitoksen ja Kansane dkelaitoksen
jarjestdmassa  kuntoutuksessa. KKL:ssa ei
maaritella tyokyvyttomyyden kasitettd, mutta
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silla tarkoitetaan lahinnd kansaneldkelain
(347/1956) 22 8:n 1 momentin mukaista tyo-
kyvyttomyytta. Siksi ehdotetaan, etta tyoela
kelakeihin ja KKL:iin otettaisiin saénnds,
jonka mukaan hakijalla, jolla voidaan todeta
olevan sairaudesta, viasta tai vammasta joh-
tuva uhka joutua kansanelékelaissa tai tyo-
elakelaegissa tarkoitetulla tavalla tyokyvytto-
maksi, olis oikeus saada tarkoituksenmu-
kaista ammatillista kuntoutusta. Tyokyvyt-
témyyden uhkaa arvioitaessa tarkasteltaisiin
hakijan toimintakykya ja sen oletettavaa ke-
hityst& |8hivuosina. Ammatillista kuntoutusta
pidettéaisin tarkoituksenmukaisena, jos sen
avulla voitaisiin estéd odotettavissa oleva
tyokyvyttdmyys taikka palauttaa tai korjata
tyokykya niin, etta tyontekija voi paata ta-
kaisin ty0elaméaéan, ja jos silla on eé&ke
menoja saastéva vaikutus.

Ammatillisen kuntoutuksen painoarvon li-
sddmiseks ja tyontekijoiden oikeusturvan
vahvistamiseks tulis ammatillisesta kuntou-
tuksesta sadtda tyontekijan oikeus, jonka
saamisen edellytykset olisi lueteltu laissa
Kansanelkelaitokselle on kuitenkin jo ny-
kyisin saadetty ammatillisen kuntoutuksen
jarjestdmisvelvollisuus. Hakijan nakdkulmas-
ta tama jarjestamisvelvollisuus toteutuu oi-
keutena, koska han voi valittaa kielteisesta
paatoksesta. Kun KKL:n s&annoksell& samal-
la sd&detddn Kansane dkelaitoksen kuntou-
tuksen jéarjestdmisvelvollisuudesta muihin
kuntouttgjiin ndhden, el sdannbsta ole talta
osin tarpeen muuttaa. Sen sijaan tyoeldkela-
keihin ehdotetaan lisdttavaksi sddnnos haki-
jan oikeudesta ammatilliseen kuntoutukseen.

Tyo6eldkelaitosten tulisi jatkossakin vastata
niisté kuntoutujista, jotka ovat edelleen tyo-
eldmassa tai joiden elékkeeseen sisdityy ny-
kyisen lainséadannon mukaan tuleva aika.
Kansaneldkelaitos vastais edelleen myds
niiden henkildiden ammatillisesta kuntout-
tamisesta, joiden yhteys tydeldmadan on vé
h&inen. Kun ehdotetun lainmuutoksen seura-
uksena tyoel8kejdrjestelmaan tulee vakuute-
tulle oikeus ammatilliseen kuntoutukseen, on
syytad seurata muutoksia asiakasvirroissa ja
kustannusten jakautumisessa K ansanel 8kelai-
toksen ja tyoelakelaitosten vélilla Tapatur-
ma- jaliikennevakuutug &rjestelmien seké so-
tilastapaturmalain  mukainen ensisijainen
kuntoutuksen jarjestémisvelvollisuus séilyisi

nykyisellédn. Nykyista tyonjakoa e ole tar-
koituksenmukai sta muuttaa.

TEL:n mukaista nykyista kuntoutusrahan
tasoa voidaan pitéa riittavana. Ongelmana
on kuitenkin, ettd tyteldkelaitoksen ja
kansanelékelaitoksen myontaméan  kuntou-
tusrahan ero on keskisuurissa ja sitd suu-
remmissa tuloluokissa kasvanut liikaa, ja
tama johtaa tarpeettomaan eriarvoisuuteen
ja edullisuusvertailuun. Jotta toimeentulon
taso toisaalta Kansanelékelaitoksen ja toi-
saalta tyoel&kelaitoksen jarjestdman amma-
tillisen kuntoutuksen galta oliss mahdolli-
simman |&hella toisaan, ehdotetaan kun-
toutusrahalain mukaisen kuntoutusrahan ta-
son korottamista ammatillisen kuntoutuk-
sen aikana siten, ettd se olisi 75 prosenttia
sairausvakuutudan mukaisen paivarahan
perusteena olevasta tybdansiosta kaikissa
tuloluokissa.

Jotta liséttéisiin aktiivisiin kuntoutustoi-
menpiteisiin  osallistumisen kannustavuutta,
ehdotetaan, etta tyteldkelaitoksen myon-
taméa kuntoutusrahaa e endi korotettais
kuntoutuskorotuksella odotus- ja vdligjoil-
ta. Téna aikana kuntoutujalle maksettaisiin
tyoeldkelakien mukaan tyokyvyttémyys-
elékkeen suuruinen kuntoutusraha. Sen si-
jaan kuntoutustoimenpiteiden gjata mak-
settaisiin sekd eldkkeen ettéd kuntoutusra-
han sagale nykyisen suuruinen kuntou-
tuskorotus, 33 prosenttia kuntoutusrahan
ta eldkkeen madrastd. Kuntoutusrahalain
sddnnokset sdilyisivat tdta osin nykyisel-
|&&n.

TEL:ssa ehdotetaan sdadettavaksi osa-
kuntoutusrahasta. Nykyisin TEL:n mukais-
ta kuntoutusrahaa maksetaan vain sellaisen
kuntoutuksen gjata, jona kuntoutuja on
téysipaivaisesti  estynyt tyostddn. Tama
edellytys ehdotetaan poistettavaksi. Tyo-
eldkelakien mukaan olisi oikeus osakun-
toutusrahaan, jos ammatilliseen kuntoutuk-
seen osdlistuva henkilo tyGskentelee sa-
manaikaisesti siten, ettd hanen ansiotulon-
sa Vlittavat puolet tulevan gan eak-
keenosan perusteena olevasta palkasta

Kansanel akelaitoksen jérjestamassd amma-
tillisessa koulutuksessa oleville mydnnetéén
KRL:n mukaista kuntoutusrahaa p&atoi misen
tal siihen verrattavan opiskelun galle. Kan-
sanel&kelaitoksen ratkai sukaytannossa taman
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edellytyksen on katsottu tayttyvan, kun kun-
toutus kestéa vahintdan kuusi tuntia matkoi-
neen. Ammatillisessa koulutuksessa oleva
voi olla kuntoutuksensa aikana myos ty6ssa,
mutta tall6in hénen saamansa tulot vahent&-
vét osittain hdnen saamaansa kuntoutusrahaa
KRL 18 8&n 2 momentin mukaisesti. Huomi-
oon ottaen sen, ettd KRL:n mukaisen amma-
tillisen koulutuksen gjalta maksettavan kun-
toutusrahan kohteena ovat padsaantoisesti
ensimmaistda ammatillista peruskoulutusta
suorittavat nuoret ja kokonaan uuteen am-
mattiin kouluttautuvat kuntoutujat sekd KRL
18 8:n 2 momentin sdannds, el KRL:n mu-
kaisen kuntoutusrahan osalta ole tarpeen sé&
taa osakuntoutusrahasta. Lisdks se seikka,
ettd KRL:n mukainen kuntoutusraha on péi-
vakohtainen etuus, mahdollistaa kuntoutus-
rahan maksamisen myos yksittéisilté kuntou-
tuspéivilta.

Esityksessa ehdotetaan nykyisesta tyoelé
kelainsd&danntssi harkinnanvaraisesta kun-
toutuksesta sdadettdvaksi laissa oikeudeksi,
mutta tyOnantajille ammatillisesta kuntoutuk-
sesta aiheutuvat kustannukset méaraytyisivéat
nykyisen lainsééddanndn mukaan jatkossakin.

Ammatillisen kuntoutuksen merkityksen
korostamiseksi ehdotetaan, etté tyoel akelaki-
en ja kansaneldkelain mukainen tyokyvytto-
myysel&ke alkais vasta kun henkilon oikeus
tyoeldkelakien tai kansaneldkelain mukaan
ammatillisen kuntoutuksen perusteella mak-
settavaan kuntoutusrahaan on paattynyt. Pai-
navasta syysta eléke voitaisiin myontaa ai-
emmin.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Kustannusvaikutukset kansaneléke-
ja sairausvakuutug arjestelmaan

Kansanel 8kelaitoksen jérjestaman kuntoutuk-
sen ja kuntoutusrahan osalta

Kustannuslaskelmat on tehty vuotta 2001
koskevien tilastotietojen pohjalta. Tuolloin
KKL 2 §&n mukaista ammatillista kuntoutus-
tasai noin 16 000 henkil6&. Siitd aiheutuneet
kuntoutuskustannukset olivat 30 miljoonaa
euroa. KKL 2 8:88n ehdotetusta muutoksesta
johtuen kuntoutujien lukumagran on arvioitu

lisdantyvan yhteensa 2700 kuntoutujala
vuodessa. Kasvua tapahtuisi 1&hinn& kuntou-
tustarveselvityksissd, kuntoutustutkimuksis-
sa, TYK-kuntoutuksessa ja ammatillisessa
koulutuksessa. Tasté aiheutuisi kuntoutuksen
kustannusten lisdysta yhteensa 2,4 miljoonaa
euroa vuotta kohden.

Kuntoutusrahaa maksettiin KKL 2 8n mu-
kaisen kuntoutuksen gjalta 12 000 henkildlle
ja kuntoutusrahakustannukset olivat 19 mil-
joonaa euroa. Ehdotetusta KKL 2 8&:n muu-
toksesta aiheutuis kuntoutusrahakustannus-
ten lisdystd 3 miljoonaa euroa vuodessa
Kuntoutusrahan méara vaihtelee eri toimen-
piteissd. Vuonna 2001 se oli suurin
TYK-kuntoutuksessa (48 euroa péivaltd) ja
pienin ammatillisessa koulutuksessa (19 eu-
roa paivaltd). Arvio kustannusten lisdyksesta
on tehty kyseisen vuoden eri toimenpiteisiin
toutusrahan perusteella. KKL 2 &:n muutos-
ehdotuksen toteutuessa kuntoutuksen ja kun-
toutusrahan lisakustannukset olisivat siis yh-
teensa 5,4 miljoonaa euroa vuodessa.

KRL 14 8:n 2 momentin mukaista tydtulo-
jen pohjata méardytyvaa kuntoutusrahaa
maksettiin vuonna 2001 ammatillisen kun-
toutuksen gjalta yhteensa noin 7 500 henki-
[6lle. Naista 5500 henkilon kuntoutusraha
méaaréytyi 8 400—25 200 euron suuruisten
vuosityotulojen pohjalta. Nama vuositulot
ylittyivét 1 700 henkil6n kohdallaja vain 300
henkildlla oli vuositulot pienemmat kuin
8400 euroa. Kuntoutuspéivien keskimaarai-
nen lukumé&ra ammatillisessa kuntoutukses-
saoli 70.

Ehdotus KRL 14 8:n 1 momentin mukaisen
kuntoutusrahan tason nostamisesta ammatil-
lisen kuntoutuksen gjalta kaikissa tuloluokis-
sa 75 prosenttiin vuosity6tulosta liséisi kun-
toutusrahakustannuksia vuoden 2001 tilasto-
tietojen perusteella arvioiden seuraavasti:

Tuloluokka
8 400—25 200 euroa
yli 25 200 euroa

Kustannuslisdys
1,1 miljoonaa euroa
1,8 miljoonaa euroa

Alle 8400 euroa ansainneiden osalta
kustannuslisdys on pieni huomioonottaen
Kansanelakelaitoksen jérjestamasta  kun-
toutuksesta aiheutuu séastdja eldkemenois-
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sa samaan tapaan kuin tyoeldkemenoissa-
kin. Lisdks séastéja voi syntya sairaus

4.2. Kustannusvaikutukset tyoelakejar-

jestelméassa
4.2.1. Kuntoutuskustannusten arvioitu kasvu

Ehdotettujen séénnosten seurauksena kun-
vaa. Yksittdisen sddnnoksen vaikutusta on
kuitenkin erittdin vaikea arvioida, koska
muuttujia tulee olemaan useita (esimerkiksi
yhteistyon toimivuus, tiedottaminen, palvelu-
jen saatavuus, tyOpaikan tyokykytoiminta,
iakka@mpien tyontekijoiden asema ja tyolli-
syystilanne).

Nykyisellakin sdantelylla kuntoutusal oit-
teiden méard on lisdantynyt vuoden 1996
2461 aloitteesta vuoden 2001 4 380 aloittee-
seen eli aoitteiden mééra on léhes kaksinker-
taistunut. Vuonna 2001 kuntoutuslupauksia
annettiin 2 658. Kuntoutuksesta aiheutunut
kustannus vuonna 2001 oli noin 24 miljoonaa
euroa

Tyoelékekuntoutusta selvittdneen tyoryh-
man (TYMA-tyéryhmd) teettdmassa kuntou-
tusselvityksessa kokeiltiin toimintatapaa, jos-
sa selvitettiin aktiivisesti kokeiluun osallistu-
neiden tyOpaikkojen kuntoutustarve ja paino-
tettiin hyvin varhaista kuntoutuksen aoitta-
mista. Taman selvityksen perusteella voidaan
arvioida hakemusten méaréan lisdantyvan nyt
ehdotettujen  toimenpiteiden  seurauksena
noin 6 000 hakemukseen vuodessa, jolloin
niistd aiheutuva kustannus olisi noin 39 mil-
joonaa euroa vuodessa.

4.2.2. Ammatillisesta kuntoutuksesta ai heu-
tuva séasto

Tyobelakejdrjestelmén kuntoutuksen tavoit-
teena on myds keskimaardisen eldkkeelle
siirtymisidn myohentyminen ja t&ta kautta
elékemenossa saavutettava kustannussaasto.
Téasta vaikutuksesta ei kuitenkaan ole saata-
vissa luotettavaa tutkimuksiin perustuvaa tie-
toa. Nain ollen on arvioitu tapauskohtaisesti,
mika kustannuskehitys olis ollut ilman am-
matillisen kuntoutuksen toimenpiteitd. Ta

voitteena on, ettéa kokonaisuutena kuntoutuk-
seen kéytetyt kustannukset jdavéat pienem-
miksi kuin vastaava el &kemeno.
Eléketurvakeskuksen seurantatilastojen pe-
rusteela kuntoutuksen keskimaaréinen ta
pauskohtainen kokonaiskustannus oli vuonna
2001 17 694 euroa. Luku on saatu jakamalla
vuonna 2001 paattyneiden (sekd onnistunei-
den ettd epdonnistuneiden) ohjelmien koko-
naiskustannukset  onnistuneiden ohjelmien
lukuméarélld  Onnistuneena kuntoutuksena
pidetéan tapausta, jossa henkil 6 on sijoittunut
takaisin tyoeldméddn tai kuntoutus itsessdan
onnistui, mutta henkilo jatkaa opiskelua tai
jai tyottoméksi. Onnistuneisiin ohjelmiin ei
téssa ole laskettu osatyokyvyttomyysel k-
keelle sirtyneitd, vaikka osalle kuntoutujista
juuri se on ollut tavoite tayden tyokyvytto-
myyseldkkeen sijaan. Luku siis kuvaa sitg,
miten paljon onnistunut ohjelma maksaa, kun
kustannuksiin lasketaan mukaan myo6s epa
onnistuneiden ohjelmien kustannukset. Kaik-
kien paattyneiden ohjelmien keskimaarainen
kustannus oli vuonna 2001 noin 9 325 euroa.
Pelk&stdan onnistuneiden ohjelmien kes-
kimé&rainen kustannus oli noin 13 802 euroa.
Kun akaneiden eldkkeiden keskimaaréinen
vuosikustannus on noin 10 600 euroa, s&&s-
tévaikutus tyoeldkejarjestelman eldkekustan-
nuksissa alkais ndin laskien jo toisen ohjel-
man paattymista seuraavan vuoden aikana
(verrattuna siihen, ettd kuntoutuneelle olis
myoénnetty eldke). Tama e koske viela tyo-
kykyisia henkil 6itd, mutta saman mittaisella
viiveella eldkekustannusten sdastovaikutus
alkais, jos eldkkeelle siirtyminen my6hen-
tyy.
Vuonna 2001 kuntoutushakemuksella
kdynnistyneista (el saanut elaketta eika kun-
toutustukea) téihin palasi ja kuntoutui 54
prosenttia kun taas eldketta tai kuntoutustu-
kea saaneiden vastaava osuus oli 34 prosent-
tia. Painopistett on pystytty siirtdmaan var-
hai sempaan vaiheeseen, jolloin kuntoutusha-
kemukseen perustuvien kuntoutujien osuus
on lisdantynyt suhteessa eldketta tai kuntou-
tustukea saaneiden kuntoutujien osuuteen.
Kéaytettévissi olevan tilastoaineiston perus-
tedla onkin ilmeigtd, ettd tdma on myos li-
sannyt kuntoutuksen kustannustehokkuutta.
Kuntoutuksen onnistuminen on niin sosiaa-
lisesti kuin taloudellisestikin  myonteista
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tydssa jatkavalle tai tyohon palaavalle kun-
toutujalle itselleen. Lisdks tyonteon jatkami-
sesta on hyttyd e vain dakejarjestelmalle,
vaan koko yhteiskunnalle. Kuntoutujan jat-
kaminen tyossa tai paluu tydelamaan vahen-
té4 myos muiden sosiaalivakuutusetuuksien
tarvetta

Kuntoutuksesta saatava saasto riippuu siita,
kuinka suuri on onnistuneiden kuntoutusta-
pausten osuus. Varhainen kuntoutukseen ha
keutuminen parantaisi onnistumista ja talléin
my0s kuntoutuksen kustannukset olisivat
pienemmét ja saéstbvaikutus suurempi. Kun-
toutussel vityksen mukaan tydpaikoilla on pii-
levaa toi menpidetarvetta enemman kuin mita
yleinen ty6eldkekuntoutukseen hakeutunei-
den osuus on nykyaan. Jos tapaukset osataan
valita oikein ja kuntoutus k&ynnistetéan riit-
tévan varhain, on todenndkdistd, ettd nykyis-

ta pienemmilla kuntoutujakohtaisilla panos-
tuksilla pédstddn nykyista parempaan tul ok-
seen.

5. Asian valmistelu

Esitys perustuu tytel 8kekuntoutusta pohti-
neen tydryhman (TYMA-tyéryhman) ehdo-
tukseen. Jatkovalmistelu on tehty sosiaali-
ja terveysministeriossa yhteistydssa eléke-
turvakeskuksen, Kansanelakelaitoksen, Kun-
tien eldkevakuutuksen, Vatiokonttorin seka
AKAVA ry:n, Suomen Ammattiliittojen
Keskugarjestd SAK ry:n, Toimihenkil&jar-
jestd STTK ry:n, Teollisuuden ja Tyonantgji-
en Keskudiiton, Palvelutyonantajat ry:n,
Maataloustuottgjain keskusliiton ja valtion
tyomarkkinalaitoksen edustajien kanssa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki kansaneldkelaitoksen jérjestéa-
masta kuntoutuksesta

2 8. Pykdlan 1 momentin sadnndstd muu-
tettaisin  siten, ettd Kansanel8kelaitoksen
olis jarjestettdva tarkoituksenmukainen
ammatillinen kuntoutus dSind vaiheessa,
kun asianmukaisesti todettu sairaus, vika
tai vamma aheuttais vakuutetulle toden-
nakbisesti uhkan tulla tyokyvyttomaksi
kansanelakelaissa tarkoitetulla tavalla. Edel-
leenkin kuntoutus tulisi jarjestéd myos ti-
lanteissa, joissa vakuutetun tyokyky ja an-
siomahdollisuudet ovat jo olennaisesti hei-
kentyneet. Télt4 osin voimassa oleva 1 mo-
mentti sdilyisi ennallaan.

Jotta vajaakuntoisen tydssa pysymista ja
sinne palaamista tai dirtymista voitaisiin tu-
kea tavoitteellisesti nykyistd paremmin, tulisi
ammatillinen kuntoutus aloittaa riittévan var-
hain, eli siind vaiheessa, kun |&3ketietedl-
listen ja sosiadlis-taloudellisten seikkojen
yhteisvaikutuksesta hénen tyokykynsa voi-

daan arvioida olevan uhattuna. Taméan to-
teuttamisekss Kansanelékelaitoksella olis
ehdotetun 1 momentin  mukaan ammatilli-
sen kuntoutuksen jérjestdmisvelvollisuus jo
siind vaiheessa, kun henkildlla arvioidaan
olevan asianmukaisesti diagnosoidun sai-
rauden, vian tai vamman vuoks uhka tul-
la tyokyvyttoméaksi lahivuosina. L &hi-
vuosilla tarkoitetaan noin viiden vuoden
ganjaksoa ja tyokyvyttdmyyden uhkalla
sitq, ettd han lahivuosina ilman kuntoutus-
toimia todenndkdisesti tayttdis tyokyvyt-
tomyyseldkkeen saamisen edellytykset. Li-
séksi edellytetdan, ettd ammatillisela kun-
toutuksella voidaan diirtdd tai  estda
henkilon tyokyvyttomyyden uhkaa, ottaen
huomioon my6s hédnen aikaisempi kou-
lutuksensa,  tyokokemuksensa, ikénsa,
asumisolosuhteensa ja nédihin verrattavat
sosiaalistaloudelliset seikat. Tarkoitus on,
ettd ammatillinen kuntoutus kaynnistettai-
siin tyokyvyttomyyden uhkan vuoksi 1&h-
tokohtaisesti samoilla perusteilla tyo- ja
kansanel &kej érjestel massa.
Kansandlakelaitoksella on 1  momentin
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mukaisesti ammatillisen kuntoutuksen j&r-
jestdmisvelvollisuus paits silloin, kun va-
kuutetulla on tyokyvyttdmyyden uhka
myo6s silloin kun tyokyky ja ansiomahdol-
lisuudet ovat olennaisesti heikentyneet.
Ehdotetussa 2 momentissa méaariteltéaisiin,
milloin tydkyvyn ja ansiomahdollisuuksien
katsotaan olennaisesti heikentyneen. Tama
méadrittely vastaa nykyista. Vakuutetun oi-
keus tyokyvyttomyyseldkkeeseen e edtéis
Kansaneldkelaitosta jarjestamasta  amma-
tillista kuntoutusta, jos kuntoutuksen ta-
voitteena olis  tyohon paluun  mahdol-
lisaminen tai sellaisten lisdansioiden
hankkiminen, joilla olisi  vakuutetulle
olennaista merkitysta toimeentulon tur-
vaamisen kannalta.

Pykalan tarkoittaman kuntoutuksen jérjes-
tamisen edellytyksena olis myos, etta se
on tarkoituksenmukaista kuntoutujan ty6-
kyvyn ja ansiomahdollisuuksien parantami-
seksi. Kuntoutus on tarkoituksenmukaista,
jos silla voidaan kuntoutujan sairaus, vika
tal vamma huomioon ottaen vaikuttaa sii-
hen, ettd hanen tyokyvyttomyytensid uhkaa
voidaan vdhentda ja jos on arvioitavissa, et-
té kuntoutuksella todennékoisesti olis sai-
rausvakuutus- tai eldkemenoja  sddstdva
vaikutus sita kautta ettd se myohentdis tai
estdis eldkkeelle sirtymista taikka palauttai-
s elékkeensagjan takaisin tyoel dmaan.

1.2. Kuntoutusrahalaki

5 8. Pykdléan 1 momentin 4 kohtaa muutet-
taisiin teknisluonteisesti uuden tyGterveys-
huoltolain (1383/2001) sditdmisen vuoksi.
Sen 12 §:ss8 séddetdan tyoterveyshuollon si-
sdllosté ja 14 8:ssa tydnantgjan mahdollisuu-
desta jarjestda tyontekijdille sairaanhoito ja
muita terveydenhuoltopalveluja. Kumotussa
ty6terveyshuoltolaissa naista sdadettiin 2 ja
3 8:ss4, joihin myds kuntoutusrahalain voi-
massa olevassa 5 8:n 1 momentin 4 kohdassa
viitataan.

14 8. Pykdan 2 momentti muutettaisin
siten, etta ammatillisen kuntoutuksen gjal-
ta maksettava kuntoutusraha maaréytyis
muutoin kuten sairausvakuutuslain mukai-
nen péivaraha, mutta ilman tuloluokittain
tentyd porrastusta, jonka vaikutuksesta
kuntoutusrahan maéra suhteessa ansioihin

pienenee tulojen kasvaessa. Tarkoituksena
on, ettd Kansaneldkelaitoksen maksama
kuntoutusraha vastais maardltdan parem-
min tyoelékekuntoutuksen aikaista kuntou-
tusrahaa. Ehdotuksen mukaan ammatillisen
kuntoutuksen galta maksettavan kuntou-
tusrahan suuruus méardytyiss 148n 1
momentin mukaisesti, mutta kuitenkin si-
ten, etta se paivaakohdenon 75 prosenttia
sairausvakuutuslaissa séédettyjen tyotulojen
kolmassadasosasta kaikissa sairausvakuutus-
lain 16 8:n 1 momentissa tarkoitetuissa tulo-
luokissa. Tamé olis perusteltua, jotta am-
matillisen kuntoutuksen aikainen kuntou-
tusraha olis kuntoutukseen ja sitéa kautta
tydeldmassa pysymiseen tai sinne sirtymi-
seen kannustava. Lisdks kuntoutusrahan
tasolla e olisi merkittavéa vaikutusta kun-
toutug &rjestelman valinnassa.

13. Tyontekijdin elakelaki

4 hg8 Pykdan 1 momentin mukaan
tyontekijélla olis oikeus saada tarkoituk-
senmukaista ammatillista kuntoutusta, jos
hénella arvioidaan olevan uhka tulla tyo-
kyvyttomaksi 4 8:n 3 momentissa méaéritel-
lylla tavalla. Lisdks edellytetdén, ettd ha-
nen tyokyvyttomyyselakkeeseensd sisdltyis
niin sanottu tulevan gan el&keosuus, jos
hanelle kuntoutuksen sijasta olis myonnet-
tava eldke. Samalla edellytyksella kuntou-
tukseen olisi oikeus myds henkil6lla, jota
on jo pidettava tyokyvyttdmyysmaéritelman
mukaisesti tyokyvyttomana.

Séannoksen nojalla tyontekijdlle syntyisi
edella mainituilla eddlytyksilla oikeus
kuntoutukseen. Edellytyksena olisi nykyi-
sen soveltamiskéytdnnon mukaisesti, etta
sairaus, vika tai vamma aiheuttaa |&hivuo-
sina objektiivisesti todettavissa olevan to-
denndkdisen uhkan tyokyvylle. Talldin
tarkoitetaan sairaudella diagnosoitua saira-
utta, jonka osalta hoidon jal&kinndllisen
kuntoutuksen  toteutuksen mahdollisuudet
on otettu huomioon, l&hivuosilla noin vii-
den vuoden ganjaksoaja “uhkalla tyoky-
vylle" tilannetta, jossa vakuutetulla on ar-
viointihetkell sellainen sairaudesta johtuva
tyokyvyttomyyden uhka, ettd hanelle 1&8hi-
vuosina ilman ammatillisa kuntoutustoi-
mia tulis myonnettavaks tyokyvyttomyys-
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eldke (taytend tai osaelékkeend). Mita pi-
tempdan tyontekija on tyoskennellyt sa-
massa ammatissa, mita iakkddmpi han on
ja mitd suppeampi ammattitaito ja
-koulutus hénella on, sitd enemman tyo-
kyvyttémyyden arvioinnissa painaa hakijan
kykeneméttdmyys jatkaa nykyisessa tyos-
sdan. Téllainen vakiintuneeseen ty6hon tai
ammattiin liittyva tyokyvyn menettamisen
uhka puoltaa ammatillisen  kuntoutuksen
aloittamista kuten nykyisinkin sovelletta-
essa TEL 4 h&& harkinnanvaraiseen
kuntoutukseen. Té&a& soveltamiskaytantod
on tarkoitus jatkaa edelleen. Sen sijaan
nuoremmilla ja niillg, joilla jo on koulu-
tusta tai kokemusta myds muuhun tyéhon,
tyokyvyttdmyyden uhkaa arvioidaan myos
muuhun ty6hon, jonka suorittamista heiltéa on
kohtuullista edellyttéd.  Kuntoutusarviossa
painotus voi kuitenkin olla odotettavissa
olevan tyduran pituuden kautta erilainen
kuin eldkeasioissa. Tama merkitsis kay-
tannGssd esimerkiks  Sitd, ettd nuoren
henkilon kohdalla voidaan sitoutua pitem-
p&ddn koulutukseen kuin sellaisen henkil6n
kohdalla, jolla odotettavissa oleva tyds-
kentelyalka on vain muutamia vuosia.
Myo6s tyokyvyttomyyden uhkaa aiheutta
van sarauden ennuste olis harkintaan
vaikuttava tekija kuten nykyisinkin.

Todenndkoisyys arvioidaan kayttamalla
ammattitautien diagnostiikassa sovelletta-
vaa adgteikkoa (erittain todenndkdinen, to-
nen ja erittéin epatodennakdinen). Lisdksi
edellytetddn, ettd ammatillisella kuntoutuk-
sella voidaan dirtéa ta estda tyokyvytto-
myyden uhkaa, kun otetaan huomioon va
kuutetun aikaisempi koulutus, tydkokemus
sekd hanen ikénsa ja asumisolosuhteensa
ja naihin verrattavat sosiaalis-taloudelliset
seikat, ja ettd ammatillisella kuntoutuksel-
la on todenndkdisesti elékemenoa sddstéva
vaikutus.

Kuntoutusoikeuden saamiseksi siis edelly-
tettéisiin, kuten nykyisinkin, etté tyokyvyt-
témyyden uhka voidaan torjua tarkoituksen-
mukaisella ammatillisella kuntoutuksella.
Ammatillista kuntoutusta voidaan pitéa tar-
koituksenmukaisena, jos eldkelaitos vois
tyontekijan sairauden, vian tai vamman, ién,
aikaisemman toiminnan ja koulutuksen huo-

mioon ottaen arvioida ammatillisen kuntou-
tuksen mahdollistavan tyoelamédan palaami-
sen taikka siirtdvan tai estéavan tyokyvytto-
myyden. Kuntoutuksen sisdltd ja yksityis-
kohtainen toteuttaminen sen sijaan riippui-
S viime kadessa eldkelaitoksen harkinnas-
ta, joskin kuntoutujalla itsell&&n olis
my0s néissi asioissa pitkélle meneva vai-
kuttami sen mahdollisuus.

Kansandldkelaitoksen ja tydeldkelaitosten
jarjestdman kuntoutuksen perusteena olisi
edelleenkin aina asianmukaisesti todettu
sairaus, vika ta vamma Ammatillisen
kuntoutuksen jarjestdminen tydel 8kelaitos-
ten kustannuksella on tarkoituksenmukaista
silloin, kun henkilé on ollut mukana ty6-
eldmassa eikd hanen yhteytensa siihen ole
lopullisesti katkennut. Jos henkildn yhteys
tyoeldmddn on vahdinen, on perusteltua,
etta Kansaneldkelaitos vastaa kuntoutuk-
sesta KKL:n mukaan. TyoOvoimavirano-
maiset vastaisivat jatkossakin nykyiseen ta-
paan tyontekijan tyollistymismahdollisuuk-
sien parantamiseen téhtéavistd toimenpi-
teista.

Tyoelékelakien mukaisen kuntoutuksen
edellytyksena olisi, ettd nykyinen niin sa
nottu tulevan gan elékeoikeus olisi viela
voimassa. TEL 4 h &n 2 momentin nykyi-
sen saannbksen mukaan ratkaisevana seik-
kana taldin pidetdan Sitd, ettd tyontekija
kuntoutuspééttsta tehtdessd on vield taysi-
tehoisen tyokyvyttomyysturvan piirissa. On
kuitenkin mahdollista, ettéd kuntoutuksesta
paditaminen viivastyy ja tyontekija ndin
menettdd mahdollisuutensa saada tytelake-
kuntoutusta. Oikeus tydeldkekuntoutukseen
voitaisiin téllaisessa tapauksessa menettda
kasittelyn pitkittymisen vuoksi. T&a e
voida pitda hakijan oikeusturvan kannalta
perusteltuna. Siksi ehdotetaan, ettd asia
ratkaistaan sen mukaan, onko tulevan gan
edellytys voimassa sind hetkeng, jona ha-
kijan kuntoutustarve on selvitettdvd hanen
toksen jarjestdmastd kuntoutuksesta anne-
tun lain 6 8:n mukaan ratkaiseva gankoh-
en luku vylittdéd 60. Ehdotetussa TEL 4
h8&n 1l momentissa viitattaisiin nyt suo-
raan tuossa pykadlassi tarkoitettuun agjan-
kohtaan. Téallainen selkea méadrittely on
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tarpeen myos Kansanelékelaitoksen ja tyo-
elakelaitosten valisen tyonjaon kannalta
Ammatillisen kuntoutuksen toimenpiteet
luetellaan pykdlan 3 momentissa. Luettelo
vastais nykyisessa laissa olevaa luetteloa,
eika se ole tyhjentava Nykyisen lan 4
m 8:ssd oleva s&annds kuntoutuksen aiheut-
tamien tarpeellisten ja vattamattomien kus-
tannusten korvaamisesta siirretéddn tahan
momenttiin. Jos eldkelaitos on paattanyt
ammatillisen kuntoutuksen tukemisesta, se
my0s korvaa ne tarpeelliset ja valttaméattoméat
kustannukset jotka kuntoutuksesta aiheutu-

vet.

Koska lakisdéteinen  sotilastapaturmar,
tapaturma- ja liikennevakuutus ovat tyo-
elakkeisiin ndhden ensisijaisia, eivat tyo-
elakelaitokset ole kuntouttaneet henkildit4,
joilla on oikeus kuntoutukseen néiden
jarjestelmien perusteela.  Koska kuntou-
tuksesta nyt tulisi lakisddteinen oikeus
tyoeldkegjdrjestelmasss, ehdotetaan 4 mo-
menttiin  s@dnndstd, jonka mukaan tama
oikeus vaistyy silloin, kun kuntoutus jar-
jestetéén edella tarkoitettujen lakien perus-
teella Sotilastapaturmalain mukaiset etuu-
det madrdytyvat tapaturmavakuutuslain
mukai sesti.

4 8. Nykyisen 4 | 8:n sddnndkset kuntou-
tusrahasta ja sen madrastéa ehdotetaan Siir-
rettdvéks tdhan pykadan. Kuntoutusrahan
laskutapa sédilyis nykyisellédn eli se olis
yhtd suuri kuin hakijan tyokyvyttémyys-
eldke, mutta sdannoksiin ehdotetaan |isét-
téavékss mahdollisuus osakuntoutusrahaan.
Ehdotetun 1 momentin mukaan kuntoutus-
rahan edellytyksena on, ettd ammatillinen
kuntoutus estéa tyontekijéa tekemasta tyo-
ta joko kokonaan tai osittain. Jos kuntou-
tuja ansaitsee ammatillisen kuntoutuksen
aikana tydansioita yli puolet elékepakasta,
kuntoutusrahana maksettaisiin puolet t&y-
destd kuntoutusrahasta. Tama todettaisin
kuntoutuksen alkaessa. Kun tayteen kun-
toutusrahaan liitetéén kuntoutuskorotus 4
j 8:n mukaan, ehdotuksen mukainen taysi
kuntoutusraha korotuksineen vastaa nykyis-
td kuntoutusrahaa. Vastaavasti osakuntou-
tusrahaan liitetédn 33 prosentin kuntoutus-
korotus osakuntoutusrahasta |askettuna.

4 j 8. Kuntoutuskorotusta koskevat s&an-
nokset ehdotetaan yhdistettavaksi samaan

pykdldan. Kuntoutuskorotus maksettaisiin
ainoastaan aktiivisen kuntoutuksen galta
paits kuntoutustuen ja tyokyvyttomyys-
eldkkeen myts kuntoutusrahan sagjale.
Korotuksen mééard el muuttuisi nykyisesta.

Pykdlan 2 momentin mukaan kuntoutusra-
hasta ja -korotuksesta ja niiden sagjasta on
voimassa, mita kuntoutustuesta tai tyokyvyt-
tomyysel 8kkeesta taikka niiden sagjasta saé-
detddn. Kuntoutusrahaja siihen liittyva koro-
tus olis kuitenkin edelleen mahdollista
myontaéd kuukautta lyhyemmatékin galta
Saannos vastaa nykyistd 4 n 8:n 1 momenttia.

4 k 8. Pyk&ldan koottaisiin harkinnanva-
raista kuntoutusavustusta koskevat sd8nnok-
set. Nykyadn ne ovat hgjallaan 4 k 8&n 2ja3
momentissa sekéa 418n 3 momentissa
Saannosten sisAltd @ muuttuis nykyisesta.
My06s kuntoutusrahan sagjalle odotus- ja va
ligjoilta maksettava etuus sdilyis harkinnan-
varaisena. Jotta téltd gjata maksettu etuus
erottuis kuntoutusrahasta, sitd kutsuttaisiin
kuntoutusavustukseksi. Siihen e enda mak-
tuskorotusta.

4| 8. Pykdl&ssa sdadettéisiin elakelaitoksen
ilmoitusvelvollisuudesta. Voimassaolevassa
laissa se sisdltyy 4 n 8:n 3 momenttiin. Saan-
noksen sisalto sdilyisi ennallaan.

4 m 8. Pykél&ssa sdadettaisiin muutoksen-
hausta, joka nykyisessa laissa on 4 n8n 2
momentissa. Uuden sddnnoksen mukaan
tyontekijalla olisi oikeus valittaa paattksesta,
joka koskee oikeutta saada ammatillista kun-
toutusta. Muutoksenhakuoikeuden laagjennus
olisi ilmaus tyontekijélle annettavasta oikeu-
desta pédasta kuntoutukseen. Muutoksenhaku
voisi koskea ensiksikin sitd, onko hakijalla
todettavissa sairaudesta, viasta tai vammasta
johtuva tyokyvyttémyyden uhka l&hivuosina
ja myo6s sitd, onko tama uhka torjuttavissa
tarkoituksenmukaisella ammatillisella kun-
toutuksella. Kuntoutuksen tarkoituksenmu-
kaisuutta muutoksenhakuelin arviois my6s
tyokyvyttomyyselakettd tai  kuntoutustukea
saavan kuntoutuspadtoksesta tekemaa vali-
tusta kasitellesséan. Haetun ammatillisen
kuntoutuksen tarkoituksenmukaisuutta arvi-
oidessaan muutoksenhakuelin ottaisi ensiksi-
kin huomioon hakijan sairauden, vian tai
vamman, ian, aikaisemman toiminnan, kou-
lutuksen ja yhteyden tyoelamédan seka sen,
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mahdollistaisiko haettu ammatillinen kuntou-
tus todenndkoisesti hakijan tydeldmaddn pa-
laamisen tai estéisikd se tyokyvyttomyyden.
Lisdks tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa
otettaisiin huomioon, olisiko kuntoutuksella
todenndkoisesti eldkemenoa sdastéva vaiku-
tus.

Kuten edelld on todettu, el8kelaitos paattéi-
si yhteistydssa kuntoutuksen asiantuntijaver-
koston ja hakijan kanssa kuntoutuksen sisal-
|6sta eli kuntoutustoimenpiteista ja korvais
tukemansa kuntoutuksen tarpeelliset ja valt-
tamattomat kustannukset. Siksi el ole tarkoi-
tuksenmukaista, ettd kuntoutustoimenpitei-
den sisdllosta vois valittaa. Muutoksenhaku-
oikeus saattais viivastyttéd kuntoutuksen to-
teutumista kaytanndssd. Menettely vastaa
voimassa olevan lain sisdltoa.

4n 8. Pykdlassa sdadettéisiin, ettd oikeus
tyokyvyttomyysel akkeeseen alkais aikaisin-
taan sen kuukauden alusta, jota edeltdneen
kuukauden aikana hakijan oikeus ammatilli-
sen kuntoutuksen gjata maksettavaan kun-
toutusrahaan on paéttynyt. Tama rgoitus
koskisi vain ammatillisen kuntoutuksen gjalta
maksettavaa kuntoutusrahaa. Ammatillisen
kuntoutuksen perusteella samalta gjata suori-
tettava kuntoutusraha egtéisi tyokyvytto-
myyseldkkeen akamisen riippumatta siita,
maksetaanko sita kuntoutusrahalain vai tyon-
tekijain eldkelain 8 8:n 4 momentissa maini-
tun lain ta el&kesd8nnon perusteella. Tyo-
kyvyttomyysel ke voitaisiin kuitenkin myén-
téé henkildlle, jolla @ selvitysten perusteella
katsota olevan mahdollisuuksia ammatillisen
kuntoutuksen jatkamiseen tai jonka ammatil-
linen kuntoutus on pitkaaikaisen sairauden
vuoksi keskeytynyt tai pdattynyt. Tarkoituk-
sena on, etté kuntoutusraha saédettdisiin siten
ensisijaiseks  tyokyvyttomyysel kkeeseen
nahden, ettd uutta tyokyvyttomyysel 8ketta e
voisi saada ennen kuin ammatillisen kuntou-
tuksen perusteella syntynyt oikeus kuntoutus-
rahaan on paéttynyt. Jos henkild sen sijaan jo
olisi tyokyvyttomyyselakkeella kuntoutuksen
alkaessa, han olisi oikeutettu kuntoutusraha-
lain 16 8:n mukaiseen eldkkeensagjan kun-
toutusrahaan tal vastaavasti tytelakelakien
mukaiseen kuntoutuskorotukseen kuntoutuk-
sen aikana.

5b 8 Pykdldan 5 momenttia tarkistetaan
teknisesti.

14. Merimieseldkelaki

25 8. Pykalassa saddettéisiin ammatillisen
kuntoutuksen myontamisen edellytyksista
seka ammatillisen kuntoutuksen toimenpi-
teistd. Pyk&la vastaa TEL:iin ehdotettavaa
4h &:&

25 a 8. Nykyisen 25 ¢ 8:n sdannokset kun-
toutusrahan méérésta ehdotetaan muutetussa
muodossa siirrettavaksi tdhan pykaaan. Py-
kalavastaa TEL :iin ehdotettavaa 4 i 8:84.

25 b 8. Pykdaadn yhdistettéisiin kuntoutus-
korotusta koskevat séénnokset ja se vastais
TEL:iin ehdotettavaa 4 ] 8:84.

25c 8. Pykdaan koottaisiin harkinnanva-
raista kuntoutusavustusta koskevat sd8nnok-
set, jotka nykydan ovat hajallaan 25b 8:n 3
momentissa ja 25 ¢ §:n 2 momentissa. S&an-
nosten sisdltd e muuttuis nykyisestd. Pykala
vastaa TEL :iin ehdotettavaa 4 k 8:84.

25 d 8. Pykélassa séédettéisiin el8kekassan
ilmoitusvelvollisuudesta. Voimassa olevassa
laissa se sisdtyy 25e8n 3 momenttiin.
Saannoksen sisdlto sdilyisi ennallaan. Pykédla
vastaa TEL :iin ehdotettavaa 4 | 8:84.

25 e 8. Pykdlassd sdédettdisiin muutoksen-
hausta ja se vastaa TEL:iin ehdotettavaa
4m8é&a

Pykalan nykyiset 2—4 momentit ehdote-
taan kumottaviksi. Pyk&&n 2 momentin muu-
toksenhakua koskeva sdannts ehdotetaan
muutetussa muodossa siirrettdvaks pykalan
1 momenttiin. Pyk&ldn 3 momentin elékekas-
san ilmoitusvelvollisuutta koskeva sd8nnts
ehdotetaan muutetussa muodossa siirretté-
vaks 25 d §:88n. Pyk&l&n 4 momentin palkan
ja kuntoutusrahan yhteensovittamista koske-
va sdannos ehdotetaan kumottavaksi huomi-
oon ottaen, etta vastaava séannos on TEL :sta
kumottu lailla 1331/1999 ja asiaa koskeva
sddnnds nyt myds ehdotetaan otettavaksi
25 a 8:n 3 momenttiin.

251 8. Pykdlassa kuntoutusraha sdadettéi-
siin endsijaiseks tyokyvyttémyysel dkkee-
seen ndhden ja se vastaa TEL:iin ehdotetta-
vaa4dn 884
15. Kansanelakelaki

398. Pykdan 3 momenttia muutettaisiin
niin, ettd oikeus tyokyvyttomyyseldkkee-
seen adkais aikaisintaan sen kuukauden
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adusta, jota edeltdneen kuukauden akana
hakijan oikeus ammatillisen kuntoutuksen
gata maksettavaan kuntoutusrahaan on
padttynyt. Tama rajoitus koskisi vain am-
matillisen kuntoutuksen gjata maksettavaa
kuntoutusrahaa. Ammatillisen kuntoutuksen
perusteella samalta gjalta suoritettava kun-
toutusraha estdis  tyokyvyttomyysel 8ke-
oikeuden akamisen riippumatta  Sit4,
maksetaanko sitd  kuntoutusrahalain  vai
tyontekijaéin eldkelain 8 &:n 4 momentissa
mainitun lain tai eldkesdannon perusteella.
Tyokyvyttomyyseldke voitaisiin - kuitenkin
myontaa henkildlle, jolla el selvitysten perus-
teella katsota olevan mahdollisuuksia amma-
tillisen kuntoutuksen jatkamiseen tai jonka
ammatillinen kuntoutus on pitkaaikaisen sai-
rauden vuoks keskeytynyt tai pagttynyt.
Laakinnallisen kuntoutuksen gjalta mahdolli-
sesti maksettava kuntoutusraha el estdis tyo-
kyvyttomyyseldkeoikeuden akamista. Tar-
koituksena on, etta kuntoutusraha s&&adettéi-
siin siten ensisijaiseksi tyokyvyttomyysel k-
keeseen ndhden, ettd uutta tyokyvyttomyys-
elakettd e voisi saada ennen kuin ammatilli-

sen kuntoutuksen perusteella syntynyt oikeus
kuntoutusrahaan on paéttynyt. Jos henkild
sen sjaan jo olisi tyokyvyttomyyseldkkeella
kuntoutuksen alkaessa, han olis oikeutettu
kuntoutusrahalain 16 §&:n mukaiseen el&k-
keensagjan kuntoutusrahaan tai vastaavasti
tyoel 8kelakien mukaiseen kuntoutuskorotuk-
seen.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péivé-
n& tammikuuta 2004.

3. Saatamisjarjestys

Taman hallituksen esityksen sisdtamét
lakiehdotukset  parantavat  vakuutettujen
etuuksia ja ne voidaan ké&sitellA normaa-
lissa lainsaétamigérjestyksessd. Muutokset
turvaavat vakuutetun toimeentuloturvan.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviks seuraavat |akiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

kansanelékelaitoksen jarjestamasta kuntoutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 27 paivana maaliskuuta 1991 kansaneldkelaitoksen jarjestamasta kuntoutuksesta
annetun lain (610/1991) 2 8&:n 1 momentti, sellaisenakuin se on laissa 1504/1995, seka

lisatadn 2 8:84n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 1504/1995, uusi 2 momentti,
jolloin nykyinen 2, 3 ja4 momentti sirtyvét 3, 4 ja5 momentiksi seuraavasti:

28
Vajaakuntoisten ammatillinen kuntoutus

Kansaneldkelaitoksen on jérjestettava va-
kuutetulle, jolle asianmukaisesti todettu
sairaus, vika ta vamma todennakoisesti
aiheuttaa uhkan tulla tyokyvyttomaks tai
jonka tydkyvyn ja ansiomahdollisuuksien
on katsottava sairauden, vian tai vamman
vuoksi olennaisesti heikentyneen, tarkoi-
tuksenmukainen ammatillinen koulutus ja
si tai parantamiseksi, jollei sitd ole jarjes
tetty tyovoimapalvelulain (1005/1993), tyo-
voimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tun lain (763/1990), tyoeldkelakien taikka
erityisopetusta koskevien saannisten perus-
teella.

Tyokyvyttémyyden uhkalla tarkoitetaan ti-
lannetta, jossa on todenndkdistd, etta tyonte-
kijalle 18hivuosina, vaikka hoidon ja 188kin-
nallisen kuntoutuksen toteutuksen mahdolli-

suudet otetaan huomioon, ilman ammatillisia
kuntoutustoimia tuliss myonnettéavaksi tyo-
kyvyttomyyseldke. Tyokyvyn ja ansiomah-
dollisuuksien olennaista heikentymista arvi-
oitaessa otetaan huomioon vakuutetun jaljella
oleva kyky hankkia itselleen ansiotuloja saa-
tavissa olevalla sellaisella tyoll4, jonka suo-
rittamista voidaan hanelta kohtuudella edel-
Iyttda hanen koulutuksensa, aikaisempi toi-
mintansa, ikansd, asumisolosuhteensa ja
muut naihin verrattavat seikat huomioonotta-
en. Kuntoutuksen tarkoituksenmukaisuutta
arvioitaessa otetaan huomioon hakijan ika,
ammatti, aikaisempi toiminta, koulutus ja so-
siadistaloudelliset seikat sekd se, johtaako
haettu kuntoutus todennakdisesti hakijan ter-
veydentilalle sopivassa tyossa jatkamiseen,
tyohon palaamiseen tai tydelémaan sirtymi-

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2004.
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L aki

kuntoutusr ahalain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti,

muutetaan 27 pavana maaliskuuta 1991 annettuun kuntoutusrahalain (611/1991) 58n 1

momentin 4 kohta, seka

lisitddn 14 8:&én, sellaisena kuin se on laissa 1480/2001, uusi 2 momentti, jolloin nykyi-
nen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi seuraavasti:

58
Kuntoutuksen antamisperuste

Kuntoutusrahan maksamisen edellytyksena
on, ettd kuntoutus on tarpeellista 4 8:n mu-
kaisesti ja sitd annetaan jonkin seuraavan
sédnnoksen nojalla:

4) tyoterveyshuoltolain (1383/2001) 12 ja
14 §; tai

148

Kuntoutusrahan maara

Ammatillisen kuntoutuksen agjalta makset-
tavan kuntoutusrahan maara paivalta maaray-
tyy 1 momentin mukaisesti, kuitenkin siten,
etta se on 75 prosenttia sairausvakuutuslai ssa
s8adetyn tyotulon kolmassadasosasta kussa-
kin mainitun lain 16 8:n 1 momentissa tar-
koitetussa tul oluokassa.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammi-
kuuta 2004. Téta lakia sovelletaan kuntou-
tusrahaan, jota maksetaan ammatillisen kun-
toutuksen gjalta tédmén lain voimassaollessa.



22 HE 116/2002 vp

L aki

tyontekijain elakelain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 8 paivana heindkuuta 1961 annetun tyontekijain elékelain (395/1961) 4h §ja4
j—4 m 8 sekd 5 b 8:n 5 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 4 h § on mainitussa laissa 612/1991
ja 4 j—4 m § eddld mainitussa laissa 612/1991, laissa 1544/1993 ja mainitussa laissa
1482/1995 ja’5 b 8:n 5 momentti mainitussa laissa 1482/1995, seka

lisataan lakiin sita lailla 390/1995 kumotun 4i &:n tilalle uusi 4 i § sekéd lisdtéén 4 |1 8:n

edelle uus valiotsikko seuraavasti:
Kuntoutus

4h8

Tyontekijélla on oikeus saada tyokyvytto-
myyden estdmiseks tai tyd- ja ansiokyvyn
parantamiseksi tarkoituksenmukaista amma-
tillista kuntoutusta, jos

1) asianmukaisesti todettu sairaus, vika tai
vamma todenngkoisesti aiheuttaa uhkan, etta
han tulee tyokyvyttdmaks 4 8:n 3 momentis-
sa tarkoitetulla tavalla, tai hanta on pidettéava
mainitussa lainkohdassa tarkoitetulla tavalla
tyokyvyttdmang; ja

2) tyontekijan el kettéd madrattaessa otettai-
siin huomioon eldkkeeseen oikeuttavana 6
a8n 1 momentissa tarkoitettu tuleva aika,
jos hén olis tullut tyokyvyttomaksi gankoh-
tana, jona hakemus tehtiin tai jona hakijan
kuntoutustarve on viimeistddn selvitettava
kansanelékelaitoksen jéarjestamasta kuntou-
tuksesta annetun lain (610/1991) 6 §:n mu-
kaan; jos tyOntekija jo saa tyokyvyttomyys-
elakettd, edellytetadn etté eléke on edella tar-
koitetulla tavalla taysitehoinen.

Edella 1 momentissa tyokyvyttomyyden
uhkalla tarkoitetaan tilannetta, jossa on to-
denndkoistd, ettd tyontekijélle [dhivuosing,
vaikka hoidon ja la&kinnallisen kuntoutuksen
toteutuksen mahdollisuudet otetaan huomi-
oon, ilman ammatillisia kuntoutustoimia tuli-
si myonnettévaksi tyokyvyttomyyseldke tay-
tend tai osaeldkkeend. Kuntoutuksen tarkoi-
tuksenmukaisuutta arvioitaessa otetaan huo-
mioon hakijan k&, ammatti, aikaisempi toi-
minta, koulutus, yhteys tytelamaan seka se,
johtaako haettu ammatillinen kuntoutus to-

denndkoisesti hakijan terveydentilalle sopi-
vassa ty0ssd jatkamiseen tai tyohdn palaami-
seen. Lisdksi tarkoituksenmukaisuutta arvioi-
taessa otetaan huomioon, lykk&ako ammatil-
linen kuntoutus hakijan elékkeelle j&amista.

Edella 1 momentissa tarkoitettuna ammatil -
lisena kuntoutuksena voidaan tyontekijale
tehda kuntoutustutkimuksia, antaa tyohon tai
ammattiin johtavaa koulutusta, tyohon val-
mennusta, einkeinotukea ja sellaista 188kin-
nallistd kuntoutusta, joka tukee tétd ammatil-
lista kuntoutusta, seka korvata mainitun kun-
toutuksen aiheuttamat valttamattomat ja tar-
peelliset kustannukset.

Oikeutta tdmén lain mukaiseen ammatilli-
seen kuntoutukseen e kuitenkaan ole, jos
tyontekijalla on oikeus kuntoutukseen tapa-
turmavakuutuksen tai liikennevakuutuksen
kuntoutusta koskevien sdannisten perusteel-
la.

Kuntoutusetuudet

4i8

Muulla kuin tyokyvyttomyysel dkkeensaa-
jalla on oikeus kuntoutusrahaan niiltéa kalen-
terikuukausilta, joiden aikana hdn on koko-
naan tai osittain estynyt tekemasta ansioty6ta
4 h §:ssa tarkoitetun ammatillisen kuntoutuk-
sen vuoksi.

Jos tydntekija on kokonaan estynyt teke-
masta ansiotyota ammatillisen kuntoutuksen
vuoksi, kuntoutusraha on yhta suuri kuin nii-
den 8 8:n 4 momentissa tarkoitettujen perus-
elakkeiden yhteismadrg, joihin tyontekijala
olisi oikeus, jos han olis tullut téyteen tyo-
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kyvyttomyysel8kkeeseen oikeuttavasti  tyo-
kyvyttomaksi 4 h 8:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettuna gjankohtana.

Jos tyontekija ammatillisen kuntoutuksen
aikana ansaitsee enemman kuin puolet siita
eldkkeen perusteena olevasta palkasta, jonka
perusteella 2 momentissa tarkoitetun el&k-
keen tulevan gan eldkkeenosa lasketaan,
kuntoutusrahan maéra on puolet 2 momentis-
sa tarkoitetun tayden tyokyvyttomyyselak-
keen maarésta.

4i8

Kuntoutusrahaan, kuntoutustukeen ja tyo-
kyvyttomyysel akkeeseen maksetaan 4 h 8&n
3 momentissa tarkoitetun toimenpiteen kes-
togjalta kuntoutuskorotus.

Kuntoutuskorotus on 33 prosenttia kuntou-
tusrahan, kuntoutustuen tai tyokyvyttomyys-
elakkeen yhteensovitetusta maarasta.

Kuntoutusrahasta ja -korotuksesta ja niiden
sagjasta on soveltuvin osin voimassa, mita
kuntoutustuesta tai tyokyvyttomyysel ékkees-
ta taikka niiden sagjasta séddetdan. Kuntou-
tusraha ja -korotus voidaan kuitenkin maksaa
kuukautta lynyemmalta gjata.

4k 8

Kuntoutusrahaa voidaan maksaa harkin-
nanvaraisena kuntoutusavustuksena myo6s
kuntoutuspééttksen antamisen ja kuntoutuk-
sen akamisen véliselta gjalta seka kuntoutus-
jaksojen vélisdta gjalta. Kuntoutusavustusta
maksetaan kuitenkin enintddn kolmelta kuu-
kaudelta kalenterivuotta kohden kummankin
edelld mainitun syyn perusteella erikseen
laskettuna, jollei sen maksaminen pitemmalta
gjata ole kuntoutuksen turvaamiseks perus-
teltua.

Kuntoutusrahaa saaneelle voidaan maksaa
enintédn kuudelta kuukaudelta 4 i 8:ssi tar-
koitetun kuntoutusrahan suuruista kuntou-
tusavustusta, jos tdma on hanen tydllistymi-
sensi kannalta erityisen tarpeellista. TallGin
kuntoutusavustus maéaritellaan kertasuorituk-
sena ja maksetaan yhdessa tai useammassa
eréssa.  Kuntoutusavustusta e kuitenkaan

makseta gjata, jolta tyontekijélla on oikeus
tyottomyysturvalain mukaiseen ty6ttomyys-
lain (1542/1993) mukaiseen tydmarkkinatu-
keen.

[1moitusvel vollisuus ja muutoksenhaku

418§

Elakelaitoksen on ilmoitettava kansanel a-
kelaitokselle 4 h 8§:ssa tarkoitetusta kuntou-
tustoimestaan  sekd  kuntoutusrahaa ja
-korotusta koskevasta paattksestaan.

4m§

El&kelaitoksen padtokseen, joka koskee
4 h 8:n 3 momentissa tarkoitettua kuntoutuk-
sen sisdtoa ta 4 k §:ssa tarkoitettua kuntou-
tusavustusta, e saa hakea muutosta valitta-
malla

4n8§

Oikeutta 4 8:n 3 momentissa tarkoitettuun
tyokyvyttomyysel 8kkeeseen el ole ilman pai-
navaa syyta ennen kuin oikeus 8 &n 4 mo-
mentissa mainitun lain tai el&kesdannon taik-
ka kuntoutusrahalain (611/1991) mukaiseen
kuntoutusrahaan on paéttynyt.

Jos taytena myonnetty tyokyvyttomyysel &
ke lakkautetaan, tyokyvyttomyyseldke voi-
daan maksaa osaeldkkeena vuotta lyhyem-
méaltékin gjalta. Osaeldke voidaan maksaa
taytena eldkkeena 4| 8:ssé tarkoitetun kun-
toutuksen gjalta.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tam-
mikuuta 2004.

Téaté lakia sovelletaan kuntoutukseen, joka
alkaalain tultua voimaan.
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L aki

merimiesaldkelain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

kumotaan 26 pdivana tammikuuta 1956 annetun merimieselakelain (72/1956) 25 e 8:n 2—4
momentti sellaisina kuin ne ovat laissa 1745/1995,
muutetaan 25 §, 25 a—25d §ja 25 e 8:n 1 momentti sellaisina kuin ne ovat edella mainitus-

salaissa1745/1995, seka
lisataan lakiin uusi 25 f § seuraavasti:

258

Tyontekijalla on oikeus saada tyokyvytto-
myyden estdmiseks tai tyo- ja ansiokyvyn
parantamiseksi tarkoituksenmukaista amma-
tillista kuntoutusta, jos

1) asianmukaisesti todettu sairaus, vika tai
vamma todenndkdisesti aiheuttaa uhkan, etta
han tulee tyokyvyttomaksi 15 &n 1 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla, tai hanta on pidet-
téva mainitussa lainkohdassa tarkoitetul la ta-
vallatyokyvyttomang; ja

2) tyontekijan el dkettéd madrattaessa otettai-
siin  huomioon el8kkeeseen oikeuttavana
12 a 8:n 1 momentissa tarkoitettu tuleva aika,
jos han olis tullut tyokyvyttomaks ajankoh-
tana, jona hakemus tehtiin tai jona hakijan-
kuntoutustarve on viimeistddn selvitettdva
kansanelékelaitoksen jarjestamasta kuntou-
tuksesta annetun lain (610/1991) 6 8&n mu-
kaan; jos tyontekija jo saa tyokyvyttomyys-
eldkettd, edellytetddn, ettd eléke on edella
tarkoitetulla tavalla téysitehoinen.

Edella 1 momentissa tyokyvyttomyyden
uhkalla tarkoitetaan tilannetta, jossa on to-
denndkoista, ettd tyontekijalle ldhivuosinag,
vaikka hoidon ja laakinnallisen kuntoutuksen
toteutuksen mahdollisuudet otetaan huomi-
oon, ilman ammatillisia kuntoutustoimia tuli-
si myonnettévaksi tyokyvyttomyyseldke tay-
tend tai osaelakkeena Kuntoutuksen tarkoi-
tuksenmukai suutta arvioitaessa otetaan huo-
mioon hakijan ikd, ammatti, aikaisempi toi-
minta, koulutus, yhteys tytelaméan seké se,
johtaako haettu ammatillinen kuntoutus to-
denndkoisesti hakijan terveydentilalle sopi-
vassa tydssd jatkamiseen tai tyohon palaami-
seen. Lisdksi tarkoituksenmukai suutta arvioi-
taessa otetaan huomioon, lykk&ako ammatil-

linen kuntoutus hakijan elékkeelle j&amista.

Edell& 1 momentissa tarkoitettuna ammetil -
lisena kuntoutuksena voidaan tyontekijdle
tehda kuntoutustutkimuksia, antaa tyohon tai
ammattiin johtavaa koulutusta, tyohon val-
mennusta, dinkeinotukea ja sellaista 188kin-
nallistd kuntoutusta, joka tukee tétd ammatil-
lista kuntoutusta, seka korvata mainitun kun-
toutuksen aiheuttamat valittaméttomét ja tar-
peelliset kustannukset.

Oikeutta tdmén lain mukaiseen ammatilli-
seen kuntoutukseen e kuitenkaan ole, jos
tyontekijalla on oikeus kuntoutukseen tapa-
turmavakuutuksen tai liitkennevakuutuksen
kuntoutusta koskevien sdanndsten perusteel-
la

25a8

Muulla kuin tyokyvyttomyysel dkkeensaa-
jala on oikeus kuntoutusrahaan niiltéa kalen-
terikuukausilta, joiden aikana hdn on koko-
naan tai osittain estynyt tekemasta ansioty6ta
25 8:ssa tarkoitetun ammatillisen kuntoutuk-
sen vuoksi.

Jos tyodntekija on kokonaan estynyt teke-
mastd ansioty6td ammatillisen kuntoutuksen
vuoksi, kuntoutusraha on yhté suuri kuin nii-
den tyontekijain eldkelain 8 8:n 4 momentis-
sa tarkoitettujen peruseldkkeiden yhteismaa-
rg, joihin tyontekijalla olisi oikeus, jos han
olis tullut téyteen tyokyvyttomyyseldkkee-
seen oikeuttavasti tyokyvyttomaks 258:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettuna ajankoh-
tana.

Jos tyontekija ammatillisen kuntoutuksen
aikana ansaitsee enemman kuin puolet siita
elakkeen perusteena olevasta palkasta, jonka
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perusteella 2 momentissa tarkoitetun el&k-
keen tulevan gan eldkkeenosa lasketaan,
kuntoutusrahan méaéra on puolet 2 momentis-
sa tarkoitetun tayden tyokyvyttomyyselak-
keen maarésta.

25b§

Kuntoutusrahaan, kuntoutustukeen ja tyo-
kyvyttomyysel akkeeseen maksetaan 25 §:n 3
momentissa tarkoitetun toimenpiteen kesto-
gjalta kuntoutuskorotus.

Kuntoutuskorotus on 33 prosenttia kuntou-
tusrahan, kuntoutustuen tai tyokyvyttomyys-
el akkeen yhteensovitetusta maarasta.

Kuntoutusrahasta ja—korotuksesta ja niiden
sagjasta on soveltuvin osin voimassa, mita
kuntoutustuesta tai tyokyvyttomyysel 8kkees-
ta taikka niiden sagjasta sdadetéén. Kuntou-
tusraha ja -korotus voidaan kuitenkin maksaa
kuukautta lyhyemmélta gjalta.

25c8§

Kuntoutusrahaa voidaan maksaa harkin-
nanvaraisena kuntoutusavustuksena myo6s
kuntoutuspaéttksen antamisen ja kuntoutuk-
sen akamisen valiselta galta seka kuntoutus-
jaksojen vélisdta gjalta. Kuntoutusavustusta
maksetaan kuitenkin enintddn kolmelta kuu-
kaudelta kalenterivuotta kohden kummankin
syyn perusteella erikseen laskettuna, jolle
sen maksaminen pitemméalta gjalta ole kun-
toutuksen turvaamiseksi perusteltua.

Kuntoutusrahaa saaneelle voidaan maksaa
enintéén kuudelta kuukaudelta 25 a 8:ssé tar-
koitetun kuntoutusrahan suuruista kuntou-
tusavustusta, jos tdma on hanen tydllistymi-

sensa kannalta erityisen tarpedlista. Tal6in
kuntoutusavustus maaritelléan kertasuorituk-
sena ja maksetaan yhdessa tai useammassa
erdssd. Kuntoutusavustusta e kuitenkaan
makseta gjata, jolta tyontekijalla on oikeus
tyottomyysturvalain mukaiseen tyottomyys-

lain mukai seen tyomarkkinatukeen.

25d 8§

Eldkekassan on ilmoitettava kansanel 8ke-
laitokselle 25 8:ss4 tarkoitetusta kuntoutus-
toimestaan seké kuntoutusrahaa ja —korotusta
koskevasta padtoksestaan.

25e8
Elékekassan péadtokseen, joka koskee
25 8:n 3 momentissa tarkoitettua kuntoutuk-
sen sisdltoata 25 c §:ssa tarkoitettua kuntou-
tusavustusta, e saa hakea muutosta valitta-
malla

251 §

Oikeutta 15 8:n 1 momentissa tarkoitettuun
tyokyvyttomyysel akkeeseen ei ole ilman pai-
navaa syyta ennen kuin oikeus tyontekijdin
eldkelain 8 8:n 4 momentissa mainitun lain
ta ddakesdénnon taikka kuntoutusrahalain
(612/1991) mukaiseen kuntoutusrahaan on

paéttynyt.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2004.

Taa lakia sovelletaan kuntoutukseen, joka
akaalain voimaan tultua.
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L aki

kansanelakelain 39 §8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 8 péivana kesdkuuta 1956 annetun kansanel 8kelain (347/1956) 39 8:n 3 ja 4 mo-
mentti, sellaisena kuin 3 momentti on laissa 1502/1995 ja 4 momentti laissa 70/2002, seuraa-

vasti:

Oikeus tyokyvyttomyyseldkkeeseen alkaa
aikaisintaan sen kuukauden alusta, jota edel-
téneen kuukauden aikana hakijala olisi vii-
meksi ollut oikeus sairauden, vian tai vam-
man perusteella sairausvakuutuslain 15 §:n 1
toutusrahalain tai tyontekijéin elékelain 8 8:n
4 momentissa mainitun lain tai el @kesdannon
nojala ammatillisen kuntoutuksen galta
maksettavaan kuntoutusrahaan. Jos oikeutta
péivarahaan e ole, oikeus tyokyvyttomyys-
eldkkeeseen alkaa kuitenkin vasta, kun saira-
usvakuutudlain 19 8:ssa tarkoitettua aikaa
vastaava aika on paéttynyt. Tama e kuiten-
kaan koske hakijaa, jonka tyokyvyttomyys
on alkanut ennen kuin han on tayttanyt 15
vuotta. Jos vakuutetulla on oikeus saada sai-
rausvakuutudain mukaista péivarahaa vas-
taavaa ulkomailta maksettavaa etuutta, se
otetaan huomioon eldkkeen akamisaikaa
maérattaessa samalla tavalla kuin sairausva-

Helsingissa 13 paivana syyskuuta 2002

kuutusain mukainen péaivaraha kuitenkin
enintddn  sairausvakuutudain  mukaiseen
enimmaissuoritusaikaan saakka. Etuuteen
voidaan rinnastaa myds tallaista etuutta  vas-
taava palkka.

Alle 20-vuotiaan oikeus tyokyvyttdmyys-
elakkeeseen akaa akaisintaan sen kuukau-
den austa, jota edeltdvén kuukauden aikana
hénen oikeutensa kuntoutusrahalain perus-
teella maksettavaan kuntoutusrahaan on paét-
tynyt. Oikeutta eldkkeeseen e mydskaan ole
henkildl18, joka saa ammatillista kuntoutusta
ennen kuntoutusrahan maksamisen paétty-
mistd. Eléke voidaan kuitenkin myontda hen-
kildlle, jolla e selvitysten perusteella katsota
olevan mahdollisuuksia ammatilliseen kun-
toutukseen tai jonka ammatillinen kuntoutus
on sairauden vuoksi keskeytynyt tai paétty-
nyt tuloksettomana.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2004.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiaali- jaterveysministeri Maija Perho
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

kansanelékelaitoksen jarjestdmasta kuntoutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 27 paivanad maaliskuuta 1991 kansaneldkelaitoksen jarjestamasta kuntoutuksesta
annetun lain (610/1991) 2 8&:n 1 momentti, sellaisenakuin se on laissa 1504/1995, seka
lisAtéddn 2 §:88n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 1504/1995, uusi 2 momentti,
jolloin nykyinen 2, 3 ja4 momentti siirtyvét 3, 4 ja5 momentiksi seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

28
Vajaakuntoisten ammatillinen kuntoutus

Kansaneldkelaitoksen on jérjestettava va
kuutetulle, jonka tyokyky ja ansiomahdolli-
suudet ovat sairauden, vian tai vamman
vuoksi olennaisesti heikentyneet, tarvittava
ammatillinen koulutus tai valmennus hanen
tyokykynsa sdilyttéamiseksi tai parantami-
sekdi, jollel sité ole jarjestetty tyovoimapal-
velulain  (1005/93), tydvoimapoliittisesta
aikuiskoulutuksesta annetun lain (763/90),
tyOel 8kel akien taikka erityisopetusta koske-
vien sdanndsten perusteella.

Ehdotus

28
Vajaakuntoisten ammatillinen kuntoutus

Kansandldkelaitoksen on  jarjestettava
vakuutetulle, jolle asanmukaisesti todettu
sairaus, vika tai vamma todenndkoisesti
aiheuttaa uhkan tulla tyokyvyttomaks
tai jonka tyokyvyn ja ansiomahdollisuuk-
sien on katsottava sairauden, vian tai
vamman vuoksi olennaisesti heikenty-
neen, tarkoituksenmukainen ammatillinen
koulutus ja valmennus hdnen tyokykynsi
sdilyttdmiseksi ta parantamiseksi, jollei
sita ole jarjestetty tyovoimapalvelulain
(1005/1993), tydvoimapoliittisesta aikuis-
koulutuksesta annetun lain (763/1990),
tyoeldkelakien taikka erityisopetusta kos-
kevien sddnntsten perusteella.

Tyokywyttomyyden uhkalla tarkoitetaan ti-
lannetta, jossa on todennakdistd, etta tyon-
tekijalle l1ahivuosina, vaikka hoidon ja 1aa-
kinnallisen kuntoutuksen toteutuksen mah-
dollisuudet otetaan huomioon, ilman am-
matillisia kuntoutustoimia tulis myonnetta-
vaks tyokywyttomyysel dke. Tyokywyn ja an-
siomahdollisuuksien olennaista heikenty-
mista arvioitaessa otetaan huomioon va-
kuutetun jaljella oleva kyky hankkia itsel-
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Voimassa oleva | aki

Ehdotus

leen ansiotuloja saatavissa olevalla sellai-
sella tyodlla, jonka suorittamista voidaan
hanelta kohtuudella edellyttaa hanen koulu-
tuksensa, aikaisempi toimintansa, ikansa,
asumisolosuhteensa ja muut ndihin verrat-
tavat seikat huomioonottaen. Kuntoutuksen
tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa ote-
taan huomioon hakijan ik&, ammatti, aikai-
sempi  toiminta, koulutus ja sosiaa-
lis-taloudelliset seikat seké se, johtaako ha-
ettu kuntoutus todennakdisesti hakijan ter-
veydentilalle sopivassa tyGssa jatkamiseen,
tydhon palaamiseen tai tydelamaan dirty-
miseen.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tam-
mikuuta 2004.
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L aki

kuntoutusr ahalain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti,

muutetaan 27 pédivana maaliskuuta 1991 annettuun kuntoutusrahalain (611/1991) 58&n 1

momentin 4 kohta, seka

lisatdan 14 8:88n, sellaisena kuin se on laissa 1480/2001, uusi 2 momentti, jolloin nykyi-
nen 2 momentti sirtyy 3 momentiksi seuraavasti:

Voimassa oleva laki
58
Kuntoutuksen antamisperuste
Kuntoutusrahan maksamisen edellytykse-
na on, ettd kuntoutus on tarpeellista 4 8:n

mukaisesti ja sita annetaan jonkin seuraa-
van sdannoksen nojalla:

Ehdotus
58
Kuntoutuksen antamisperuste

Kuntoutusrahan maksamisen edellytykse-
na on, ettd kuntoutus on tarpeellista 4 8:n
mukaisesti ja sita annetaan jonkin seuraa-
van sédnnoksen nojalla:

4) tyoterveyshuoltolain (1383/2001) 12 ja
14 §; tai

148

Kuntoutusrahan maara

Ammatillisen kuntoutuksen ajalta makset-
tavan kuntoutusrahan maara paivalta maa-
raytyy 1 momentin mukaisesti, kuitenkin si-
ten, ettd se on 75 prosenttia sairausvakuu-
tudaissa sdddetyn tydtulon kolmassa-
dasosasta kussakin mainitun lain 16 8n 1
momentissa tarkoitetussa tul oluokassa.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tam-
mikuuta 2004. Tata lakia sovelletaan kun-
toutusrahaan, jota maksetaan ammatillisen
kuntoutuksen ajalta taméan lain voimassaol-
lessa.
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L aki

tyontekijéin eldkelain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 8 paivana heindkuuta 1961 annetun tyontekijéin eldkelain (395/1961) 4 h §ja4
j—4 m 8 sekd 5 b 8:n 5 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 4 h § on mainitussa laissa 612/1991
ja 4 j—4 m 8 edeld mainitussa laissa 612/1991, laissa 1544/1993 ja mainitussa laissa
1482/1995 ja5 b &:n 5 momentti mainitussa laissa 1482/1995, seka

lisataan lakiin sita lailla 390/1995 kumotun 4i &n tilalle uusi 4 i 8 seké lisétéan 4 | §&n

edelle uus vdliotsikko seuraavasti:
Voimassa oleva | aki

Kuntoutus

4h§

Tyokyvyttomyyden estamiseksi tai tyo- ja
ansiokyvyn parantamiseksi voidaan tyonte-
kijadlle ammatillisena kuntoutuksena antaa
neuvontaa, tehda kuntoutustutkimuksia seka
antaa tyohon ja ammattiin johtavaa kou-
lutusta, tyohonvamennusta ja elinkeino-
tukea seka edella tarkoitettua ammatillista
kuntoutusta tukevaa la&kinndllisté kuntou-
tusta.

Kuntoutusta voidaan antaa tyontekijélle,
jonka el8ketta tdman lain mukaan maératta-
essi olisi elakkeeseen oikeuttavana otettu
huomioon myds aika tyokyvyttomyyden al-
kamisesta elakeikdan, jos tyokyvyttémyys
olis alkanut gjankohtana, jona kuntoutus-
pa&é&tos tehtiin, tai tyontekijélle, joka pédtos-
ta tehtéessa saa sanotulla tavalla maéréttya
téaman lain mukaista el ketta.

Ehdotus

Kuntoutus

4h§

Tyontekijalla on oikeus saada tyokywyt-
tomyyden estémiseksi tai tyo- ja ansiokyvyn
parantamiseks tarkoituksenmukaista am-
matillista kuntoutusta, jos

1) asianmukaisesti todettu sairaus, vika
tai vamma todennakdisesti aiheuttaa uhkan,
ettd han tulee tyokyvyttoméksi 4 8:n 3 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla, tai hanté on
pidettdva mainitussa lainkohdassa tarkoite-
tulla tavalla tydkyvyttdmang; ja

2) tyontekijan elaketta médrattédessa otet-
taisiin huomioon elakkeeseen oikeuttavana
6 a 8n 1 momentissa tarkoitettu tuleva ai-
ka, jos han olis tullut tyokyvyttdmaksi
ajankohtana, jona hakemus tehtiin tai jona
hakijan kuntoutustarve on viimei stdén selvi-
tettéva kansanelakelaitoksen jérjestamasta
kuntoutuksesta annetun lain (610/1991)
6 8 n mukaan; jos tyontekija jo saa tyoky-
wyttomyysel kettd, edellytetdaan ettd eléake
on eddld tarkoitetulla tavalla taysitehoi-
nen.

Edella 1 momentissa tyokyvyttémyyden
uhkalla tarkoitetaan tilannetta, jossa on to-

vaikka hoidon ja laakinnallisen kuntoutuk-
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sen toteutuksen mahdollisuudet otetaan
huomioon, ilman ammatillisia kuntoutus-
toimia tulis mydnnettavaksi tyokywytto-
myyseldke taytena tai osaeldkkeend. Kun-
toutuksen tarkoituksenmukaisuutta arvioi-
taessa otetaan huomioon hakijan ik&, am-
matti, aikaisempi toiminta, koulutus, yhteys
tyoelamadn seka se, johtaako haettu amma-
tillinen kuntoutus todennakodisesti hakijan
terveydentilalle sopivassa tydssd jatkami-
seen tai tydhon palaamiseen. Lisdksi tarkoi-
tuksenmukaisuutta  arvioitaessa  otetaan
huomioon, lykkéako ammatillinen kuntoutus
hakijan el akkeelle jadmista.

Edella 1 momentissa tarkoitettuna amma-
tillisena kuntoutuksena voidaan tyontekijal-
le tehda kuntoutustutkimuksia, antaa tyéhon
tai ammattiin johtavaa koulutusta, ty6hon
valmennusta, elinkeinotukea ja sellaista
la8kinnallista kuntoutusta, joka tukee tata
ammatillista kuntoutusta, seka korvata
mainitun kuntoutuksen aiheuttamat valtta-
mattomét ja tarpedliset kustannukset.

Oikeutta tdéman lain mukai seen ammatilli-
seen kuntoutukseen e kuitenkaan ole, jos
tyontekijalla on oikeus kuntoutukseen tapa-
turmavakuutuksen tai liikennevakuutuksen
kuntoutusta koskevien sdanndsten perus
tedla.

Kuntoutusetuudet

4i8

Muulla kuin  tyokyvyttomyysel kkeen-
sagjalla on oikeus kuntoutusrahaan niilta
kalenterikuukausilta, joiden aikana han on
kokonaan tai osittain estynyt tekemésta an-
sioty6ta 4 h 8:ssd tarkoitetun ammatillisen
kuntoutuksen vuoksi.

Jos tyontekija on kokonaan estynyt teke-
mastd ansiotyotd ammatillisen kuntoutuk-
sen vuoks, kuntoutusraha on yhta suuri
kuin niiden 8 8:n 4 momentissa tarkoitettu-
jen peruselakkeiden yhteismaard, joihin
tyontekijalla olisi oikeus, jos han olis tullut
tayteen tyokywyttomyysel akkeeseen oikeut-
tavasti tyOkyvyttomaks 4 h 8:n 1 momentin
2 kohdassa tarkoitettuna ajankohtana.

Jos tyontekija ammatillisen kuntoutuksen
aikana ansaitsee enemman kuin puolet siita
elakkeen perusteena olevasta palkasta, jon-
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4] 8

Jos tyontekijalle elakelaitoksen pagtoksen
perusteella 4 h 8:n 1 momentin mukaisesti
tehdéén kuntoutustutkimuksia taikka anne-
taan tyohon ja ammattiin johtavaa koul utus-
ta tai tyohonvalmennusta tai |agkinnallista
kuntoutusta, kuntoutustukeen maksetaan
kuntoutuskorotus.  Korotus — maksetaan
myds, jos vastaavan pdatdksen on antanut
jokin muu 8 8:n 4 momentissa tarkoitettua
peruseldkettd kuntoutustukena maksava
elakelaitos.

Kuntoutuskorotus maksetaan niin ikaan,
jos 1 momentissa tarkoitettu paétds koskee
tyontekijaa, joka saa tyokyvyttomyysel 8ket-
t& muuna kuin kuntoutustukena.

Kuntoutuskorotus on 33 prosenttia kun-
toutustuen tai tyokyvyttomyyseldkkeen 8
8:n mukaisesti yhteensovitetusta maarasta.
Se maksetaan niiltd kalenterikuukausilta,
joiden gjan kuntoutus kestaa.

4k 8§

Muulla kuin tyokyvyttomyysel akkeensaa-
jala on oikeus kuntoutusrahaan niilta ka-
lenterikuukausilta, joiden aikana han on es-
tynyt tekeméasta ansioty6tdén 4 h 8:ssi tar-
koitetun kuntoutuksen johdosta.

Kuntoutusrahaa voidaan maksaa myds
kuntoutuspééattksen antamisen ja kuntou-
tuksen alkamisen véliseltd gjalta sekd kun-
toutugaksojen véliseltd giata. Taldin kun-
toutusrahaa maksetaan kuitenkin enintdan
kolmelta kuukaudelta kalenterivuotta koh-
den kummankin syyn perusteella erikseen
laskettuna, jollei sen maksaminen pidem-
mélta gata ole kuntoutuksen etenemisen
turvaamiseksi perusteltua.

Kuntoutuksen jalkeiseltd gjalta kuntoutus-
rahaa saaneelle voidaan maksaa harkinnan-

Ehdotus

ka perustedla 2 momentissa tarkoitetun
elakkeen tulevan ajan eldkkeenosa laske-
taan, kuntoutusrahan maard on puolet 2
momentissa tarkoitetun tayden tyokywytto-
myysel kkeen maar asta.

4)8
Kuntoutusrahaan, kuntoutustukeen ja tyo-
kyvyttomyysel akkeeseen maksetaan 4 h 8&:n
3 momentissa tarkoitetun toimenpiteen kes-
toajalta kuntoutuskor otus.

Kuntoutuskorotus on 33 prosenttia kun-
toutusrahan, kuntoutustuen tai tyokyvytto-
myysel 8kkeen yhteensovitetusta madrasta.

Kuntoutusrahasta ja -korotuksesta ja nii-
den sagjasta on soveltuvin osin voimassa,
mitd kuntoutustuesta tai tyokywyttomyys-
elakkeesta taikka niiden saajasta sdade-
téan. Kuntoutusraha ja -korotus voidaan
kuitenkin maksaa kuukautta lyhyemmalta
gjalta.

4k8

Kuntoutusrahaa voidaan maksaa harkin-
nanvaraisena kuntoutusavustuksena myos
kuntoutuspééttksen antamisen ja kuntou-
tuksen alkamisen véliselta gjalta sekd kun-
toutugaksojen vdliselta gata. Kuntou-
tusavustusta maksetaan kuitenkin enintdan
kolmelta kuukaudelta kalenterivuotta koh-
den kummankin edella mainitun syyn pe-
rusteella erikseen laskettuna, jollei sen
maksaminen pitemmalta gjata ole kuntou-
tuksen turvaamiseksi perusteltua.

Kuntoutusrahaa saaneelle voidaan mak-
saa enintddn kuudelta kuukaudelta 4 i 8:ssd
tarkoitetun kuntoutusrahan suuruista kun-
toutusavustusta, jos tdma on hanen tyollis-
tymisensa kannalta erityisen tarpedlista.
Talléin kuntoutusavustus maaritellaan ker-
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varaista kuntoutusavustusta, jos t&dma on
hanen tyollistymisensd kannalta erityisen
tarpedlista.

418

Kuntoutusrahan suuruutta méaréttessa
otetaan perusteeksi ne 8 8:n 4 momentissa
tarkoitetut peruselakkeet, joihin tyontekijal-
la olis oikeus, jos hdn olisi tullut tayteen
tyokyvyttomyyselkkeeseen  oikeuttavasti
tyokyvyttdmaksi gjankohtana, jona kuntou-
tuspdétos tehtiin. Kuntoutusraha on yhté
suuri kuin edelld tarkoitettujen elakkeiden
yhteismaara korotettuna 33 prosentilla.

Edella 4 k 8:n 3 momentissa tarkoitettu
harkinnanvarainen  kuntoutusavustus on
enintédn kuudelta kuukaudelta lasketun
kuntoutusrahan suuruinen. Harkinnanvarai-
nen kuntoutusavustus méaritelléén kerta-
suorituksena ja maksetaan yhdessa tai use-
ammassa erassa. Harkinnanvarai sta kuntou-
tusavustusta ei makseta galta, jolta tyonte-
kijalla on oikeus tyottémyysturvalain mu-

markkinatuesta annetun lain mukaiseen

tydmarkkinatukeen.

4m8§
Tyontekijélle voidaan maksaa korvaus
kuntoutuksen aiheuttamista val ttamattomis-
tajatarpedllisista kustannuksista.

4n8§

Kuntoutusrahasta ja sita koskevasta p&a-
toksenteosta on soveltuvin osin voimassa,
mita tassd laissa on sdadetty eldkepadtok-
sestd, sité koskevasta muutoksenhakumenet-
telystd, elakkeensaajan ilmoitusvelvollisuu-
desta sekd eldkkeen maksamisesta ja ta-
kaisinperinnasta.

Muutosta e saa hakea paattkseen, joka
koskee oikeutta 4 h 8:n mukaiseen kuntou-

Ehdotus

tasuorituksena ja maksetaan yhdessd tai
useammassa erassa. Kuntoutusavustusta e
kuitenkaan makseta ajalta, jolta tyontekijal-
[& on oikeus ty6ttdmyysturvalain mukaiseen
tyottomyyspdivarahaan tai  tyomarkkina-
tuesta annetun lain (1542/1993) mukaiseen
tyomar kkinatukeen.

Imoitusvel vol lisuus ja muutoksenhaku

418
Elékelaitoksen on ilmoitettava kansan-
elakelaitokselle 4 h 8:ssa tarkoitetusta kun-
toutustoimestaan seka kuntoutusrahaa ja
-korotusta koskevasta paatoksestaan.

4ms8§

Elékelaitoksen padttkseen, joka koskee
4h8&n 3 momentissa tarkoitettua kuntou-
tuksen Sisdltoa tai 4 k 8:ssa tarkoitettua
kuntoutusavustusta, € saa hakea muutosta
valittamalla.

4n8§

Oikeutta 4 8:n 3 momentissa tarkoitettuun
tyokyvyttomyyselékkeeseen e ole ilman
painavaa syyta ennen kuin oikeus 8 §:n 4
momentissa mainitun lain tai eldkesdannon
taikka kuntoutusrahalain (611/1991) mukai-
seen kuntoutusrahaan on pé&éttynyt.
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tukseen tai 4 k 8:n 2 momentin mukaiseen
kuntoutusrahaan, eikd paattkseen, joka
koskee 4 k &:n 3 momentinja 4| 8&n 3 mo-
mentin mukaista harkinnanvaraista kuntou-
tusavustusta.

Elakel aitoksen on valittomasti ilmoitettava
4 h 8:ssa tarkoitetusta kuntoutustoi menpi-
teestdan ja kuntoutusr ahapaatoksestaan
kansanel akelaitokselle.

Jos tyokyvyttomyysel éke lakkautetaan, se
voidaan maksaa osael 8kkeena vuotta lyhy-
emmaltékin gjalta. Osaeldke voidaan mak-
saa taytend elakkeenda 4 j 8:n 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitetun kuntoutuksen gjalta.

Ehdotus

Jos taytena myonnetty tyokyvyttomyys-
eldke lakkautetaan, tyokyvyttomyyseldke
voidaan maksaa osaelakkeena vuota lyhy-
emmaltékin gjalta. Osaeldke voidaan mak-
saa téytend elékkeend 4 j 8:ssi tarkoitetun
kuntoutuksen gjalta.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tam-
mikuuta 2004.
Taté lakia sovelletaan kuntoutukseen, joka
alkaa lain tultua voimaan.
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L aki

merimiesaldkelain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukai sesti

kumotaan 26 péivana tammikuuta 1956 annetun merimieselakelain (72/1956) 25 e 8:n 2—4
momentti sellaisina kuin ne ovat laissa 1745/1995,
muutetaan 25 §, 25 a—25d §ja 25 e 8:n 1 momentti sellaisina kuin ne ovat edella mainitus-

salaissa1745/1995, seka
lisataan lakiin uusi 25 f § seuraavasti:

Voimassa oleva |aki

258

Tyokyvyttomyyden estamiseksi tai tyo- ja
ansiokyvyn parantamiseksi voidaan tyonte-
kijalle ammatillisena kuntoutuksena antaa
neuvontaa, tehda kuntoutustutkimuksia seka
antaa tyohon ja ammattiin johtavaa koulu-
tusta, tydbhonvalmennusta ja elinkeinotukea
seka edella tarkoitettua ammatillista kun-
toutusta tukevaa [a&kinnd listé kuntoutusta.

Kuntoutusta voidaan antaa tyontekijélle,
jonka eldketta tdman lain mukaan maérattéa-
essi olisi elakkeeseen oikeuttavana otettu
huomioon myés aika tyokyvyttomyyden al-
kamisesta eldkeikdan, jos tyokyvyttomyys
olis alkanut gjankohtana, jona kuntoutus-
paatos tehtiin, tai tyontekijalle, joka padtos-
ta tehtdessa saa sanotulla tavalla maarattya
téman lain mukaista el ketta.

Ehdotus

258

Tyontekijalld on oikeus saada tyokywvyt-
tomyyden estdmiseksi tai tyo- ja ansiokyvyn
parantamiseks tarkoituksenmukaista am-
matillista kuntoutusta, jos

1) asianmukaisesti todettu sairaus, vika
tai vamma todennakoisesti aiheuttaa uhkan,
ettd han tulee tydkywyttomaksi 158n 1
momentissa tarkoitetulla tavalla, tai hanta
on pidettava mainitussa lainkohdassa tar-
koitetulla tavalla tydkywyttomana; ja

2) tyontekijan eldkettd madrattaessa
otettaisiin huomioon elakkeeseen oikeut-
tavana 12a8n 1 momentissa tarkoitettu
tuleva aika, jos han olis tullut tyokywyt-
tomaksi ajankohtana, jona hakemus teh-
tiin tai jona hakijan kuntoutustarve on
viimeistdan selvitettava kansanel dkelaitok-
sen jarjestdmastd kuntoutuksesta anne-
tun lain (610/1991) 6 8&n mukaan; jos
tyontekija jo saa tyokyvyttOmyysel dkettd,
edellytetéddn, ettd elake on edela tarkoi-
tetulla tavalla taysitehoinen.

Edella 1 momentissa tyokyvyttémyyden
uhkalla tarkoitetaan tilannetta, jossa on to-
vaikka hoidon ja laakinnallisen kuntoutuk-
sen toteutuksen mahdollisuudet otetaan
huomioon, ilman ammatillisia kuntoutus-
toimia tulis myonnettavaksi tyokywytto-
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25a8

Jos tyontekijélle eldkekassan padtoksen
perusteella 25 8&n 1 momentin mukaisesti
tehd&én kuntoutustutkimuksia taikka anne-
taan tydhon ja ammattiin johtavaa koulutus-
ta ta tydhdnvalmennusta tai 1&8kinnallista
kuntoutusta, kuntoutustukeen maksetaan
kuntoutuskorotus.  Korotus  maksetaan
my@s, jos vastaavan pdatdksen on antanut
jokin muu tyontekijain elékelain 8 &n 4
momentissa tarkoitettua perusel 8kettd kun-
toutustukena maksava el &kelaitos.

Kuntoutuskorotus maksetaan niin ikaan,
jos 1 momentissa tarkoitettu pé&tds koskee
tyontekijda, joka saa tyokyvyttomyysel 8ket-
t& muuna kuin kuntoutustukena.

Kuntoutuskorotus on 33 prosenttia kun-
toutustuen tai  tyokyvyttomyyselkkeen
tyontekijain eldkelain 8 8n mukaisesti yh-
teensovitetusta méarast. Se maksetaan niil-
ta kalenterikuukausilta, joiden gjan kuntou-
tus kestda.

Ehdotus

myyseldke taytend tai osaeldkkeend. Kun-
toutuksen tarkoituksenmukaisuutta arvioi-
taessa otetaan huomioon hakijan ika, am-
matti, aikaisempi toiminta, koulutus, yhteys
tyoelamadn seka se, johtaako haettu amma-
tillinen kuntoutus todenndkdisesti hakijan
terveydentilalle sopivassa tydssa jatkami-
seen tai tydhon palaamiseen. Lisdksi tarkoi-
tuksenmukaisuutta  arvioitaessa otetaan
huomioon, lykkaaksd ammatillinen kuntoutus
hakijan el akkeelle jadmista.

Edella 1 momentissa tarkoitettuna amma-
tillisena kuntoutuksena voidaan tyontekijal-
le tehdéa kuntoutustutkimuksia, antaa tyohon
tai ammattiin johtavaa koulutusta, tychon
valmennusta, elinkeinotukea ja sellaista
ladkinnallista kuntoutusta, joka tukee tata
ammatillista kuntoutusta, sekd korvata
mainitun kuntoutuksen aiheuttamat valitta-
mattoméat ja tarpedlliset kustannukset.

Oikeutta taman lain mukaiseen ammatilli-
seen kuntoutukseen e kuitenkaan ole, jos
tyontekijalla on oikeus kuntoutukseen tapa-
turmavakuutuksen tai liikennevakuutuksen
kuntoutusta koskevien sdanndsten perus
tedla.

25a8§

Muulla kuin tyokyvyttomyysel dkkeensaa-
jalla on oikeus kuntoutusrahaan niilta ka-
lenterikuukausilta, joiden aikana han on
kokonaan tai osittain estynyt tekemédsta an-
sioty6tad 25 §:ssi tarkoitetun ammatillisen
kuntoutuksen vuoksi.

Jos tyontekija on kokonaan estynyt teke-
mastd ansiotyotd ammatillisen kuntoutuk-
sen vuoksi, kuntoutusraha on yhta suuri
kuin niiden tyontekijain elakelain 8 8&n 4
momentissa tarkoitettujen peruselakkeiden
yhteismaard, joihin tyontekijalla olisi oike-
us, jos han olis tullut tayteen tyokywytto-
myysel8kkeeseen oikeuttavasti  tyokywytto-
maksi 25 8:n 1 momentin 2 kohdassa tar-
koitettuna ajankohtana.

Jos tyontekija ammatillisen kuntoutuksen
aikana ansaitsee enemman kuin puolet siita
elakkeen perusteena olevasta palkasta, jon-
ka perustedla 2 momentissa tarkoitetun
elakkeen tulevan ajan eldkkeenosa laske-
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25b8

Muulla kuin tyokyvyttomyysel 8kkeensaa-
jala on oikeus kuntoutusrahaan niilta ka-
lenterikuukausilta, joiden aikana han on es-
tynyt tekemésta ansioty6tédn 25 8§:ssa tar-
koitetun kuntoutuksen johdosta.

Kuntoutusrahaa voidaan maksaa myds
kuntoutuspagtoksen antamisen ja kuntou-
tuksen alkamisen véliselta gjalta sekd kun-
toutugaksojen véliselta gadta. Talodin kun-
toutusrahaa maksetaan kuitenkin enintdan
kolmelta kuukaudelta kalenterivuotta koh-
den kummankin syyn perusteella erikseen
laskettuna, jollei sen maksaminen pidem-
malta gjata ole kuntoutuksen etenemisen
turvaamiseksi perusteltua.

Kuntoutuksen jalkeiselta gjalta kuntoutus-
rahaa saaneelle voidaan maksaa harkinnan-
varaista kuntoutusavustusta, jos t&ma on
hénen tyollistymisensd kannalta erityisen
tarpedlista.

25c8§

Kuntoutusrahan suuruutta méérttdessa
otetaan perusteeksi ne tyontekijain elékelain
8 8:n 4 momentissa tarkoitetut peruse k-
keet, joihin tyontekijalla olis oikeus, jos
han olis tullut tayteen tyokyvyttomyys-
eldkkeeseen oikeuttavasti tyokyvyttomaksi
gjankohtana, jona kuntoutuspddtos tehtiin.
Kuntoutusraha on yhté suuri kuin edella
tarkoitettujen eldkkeiden yhteismaéra koro-
tettuna 33 prosentilla.

Edella 25 b 8:n 3 momentissa tarkoitettu
harkinnanvarainen kuntoutus-avustus on
enintédn kuudelta kuukaudelta lasketun
kuntoutusrahan suuruinen. Harkinnanvarai-
nen kuntoutusavustus médritelléén kerta-
suorituksena ja maksetaan yhdessa tai use-
ammassa erassa. Harkinnanvarai sta kuntou-
tusavustusta el makseta gjalta, jolta tyonte-
kijalla on oikeus tyottémyysturvalain mu-

markkinatuesta annetun lain mukaiseen

tydmarkkinatukeen.

Ehdotus

taan, kuntoutusrahan maéaré on puolet 2
momentissa tarkoitetun téyden tyokyvytto-
myysel kkeen maar asta.

25b8

Kuntoutusrahaan, kuntoutustukeen ja tyo-
kyvyttomyysel akkeeseen maksetaan 25 8:n 3
momentissa tarkoitetun toimenpiteen kesto-
ajalta kuntoutuskorotus.

Kuntoutuskorotus on 33 prosenttia kun-
toutusrahan, kuntoutustuen tai tyokywytto-
myysel dkkeen yhteensovitetusta maarasta.

Kuntoutusrahasta ja -korotuksesta ja nii-
den sagjasta on soveltuvin osin voimassa,
mitd kuntoutustuesta tai tyokywyttomyys-
elakkeesta taikka niiden saajasta sdade-
téan. Kuntoutusraha ja korotus voidaan
kuitenkin maksaa kuukautta lyhyemmalta
gjalta.

25c§

Kuntoutusrahaa voidaan maksaa harkin-
nanvaraisena kuntoutusavustuksena myGs
kuntoutuspdatoksen antamisen ja kuntou-
tuksen alkamisen valiselta ajalta seka kun-
toutusjaksojen valiseltd ajalta.  Kuntou-
tusavustusta maksetaan kuitenkin enintaan
kolmelta kuukaudelta kalenterivuotta koh-
den kummankin syyn perusteella erikseen
laskettuna, jollei sen maksaminen pitem:
maltd ajalta ole kuntoutuksen turvaamiseksi
perusteltua.

Kuntoutusrahaa saaneelle voidaan mak-
saa enintdan  kuudelta  kuukaudelta
25 a §:ssa tarkoitetun kuntoutusrahan suu-
ruista kuntoutusavustusta, jos tama on ha-
nen tyollistymisensa kannalta erityisen tar-
pedllista. Tall6in kuntoutusavustus maari-
tellaan kertasuorituksena ja maksetaan yh-
dessd tai useammassa erdssa. Kuntou-
tusavustusta e kuitenkaan makseta gjalta,
jolta tyontekijalla on oikeus tyottdmyystur-
valain (602/1984) mukaiseen tyottomyys-
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25d8
Tyontekijélle voidaan maksaa korvaus
kuntoutuksen aiheuttamista val ttamattomis-
tajatarpedllisista kustannuksista.

25e8§

Kuntoutusrahasta ja sité koskevasta péa-
toksenteosta on soveltuvin osin voimassa,
mitd tassd laissa on saadetty elakepddtok-
sestd, sitd koskevasta muutoksenhakume-
nettelystd, eldkkeensagjan ilmoitusvelvolli-
suudesta seké elékkeen maksamisesta ja ta-
kaisinperinnasta.

Muutosta e saa hakea paattkseen, joka
koskee oikeutta 25 8:n mukaiseen kuntou-
tukseen tai 25 b §:n 2 momentin mukaiseen
kuntoutusrahaan, eika paattkseen, joka
koskee 25 b 8:n 3 momentin ja 25 ¢ 8n 2
momentin mukaista harkinnanvaraista kun-
toutusavustusta.

Elékekassan on valittomasti ilmoitettava
25 8:ssi tarkoitetusta kuntoutustoimenpi-
teestdén ja kuntoutusrahapadttksestain
kansanel 8kelaitokselle.

Jos tyontekija saa kuntoutusrahan lisiksi
samalta ajalta palkkaa, palkan maaraa vas-
taava osa kuntoutusrahasta maksetaan
tybnantajalle.

Ehdotus

lain mukai seen tyomarkkinatukeen.

25d8
Elékekassan on ilmoitettava kansanela-
kelaitokselle 25 8:ssé tarkoitetusta kuntou-
tustoimestaan sekd kuntoutusrahaa ja
-korotusta koskevasta paatoksestaan.

25e8
Eldkekassan péaatokseen, joka koskee
258 n 3 momentissa tarkoitettua kuntou-
tuksen sisdltdoa tai 25c 8:ssi tarkoitettua
kuntoutusavustusta, € saa hakea muutosta
valittamalla.

(kumotaan 2—4 mom.)

25§

Oikeutta 15 8n 1 momentissa tarkoitet-
tuun tyokyvyttomyysel kkeeseen e ole il-
man painavaa syyta, ennen kuin oikeus
tyontekijain elakelain 8 8:n 4 momentissa
mainitun lain tai eldkesidannon taikka kun-
toutusrahalain (611/1991) mukaiseen kun-
toutusrahaan on paattynyt.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tam-
mikuuta 2004.

Téta lakia sovelletaan kuntoutukseen, jo-
ka alkaa lain voimaan tultua.
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kansanelakelain 39 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 8 péivana kesdkuuta 1956 annetun kansanel akelain (347/1956) 39 &:n 3 ja 4 mo-
mentti, sellaisena kuin 3 momentti on laissa 1502/1995 ja 4 momentti laissa 70/2002, seuraa-

vasti:
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Oikeus tyokyvyttomyysel 8kkeeseen alkaa
aikaisintaan sen kuukauden alusta, jota
edeltdneen kuukauden aikana hakijalla olis
viimeks ollut oikeus sairauden, vian tai
vamman perusteella sairausvakuutuslain 15

kyvyttomyyselékkeeseen akaa kuitenkin
vasta, kun sairausvakuutuslain 19 8:ssi
tarkoitettua aikaa vastaava aika on paatty-
nyt. Tdma ei kuitenkaan koske hakijaa, jon-
ka tyokyvyttdmyys on alkanut ennen kuin
hén on tayttanyt 15 vuotta. Jos vakuutetulla
on oikeus saada sairausvakuutuslain mu-
maksettavaa etuutta, se otetaan huomioon
el &kkeen alkamisaikaa mééréttaessa samalla
tavalla kuin sairausvakuutuslain mukainen
tudain mukaiseen enimmaissuoritukseen
saakka. Etuuteen voidaan rinnastaa myds
téllaista etuutta vastaava pal kka.

Alle 20-vuctiaan oikeus tyokyvyttomyys-
elékkeeseen akaa aikaisintaan sen kuukau-
den austa, jota edeltédvan kuukauden aikana
hénen oikeutensa kuntoutusrahalain perus-
teella maksettavaan kuntoutusrahaan on
paaitynyt. Oikeutta eldkkeeseen ei myds-
k&an ole henkildll4, jonka kuntoutus jatkuu
hénen tayttéesséan 20 vuotta, ennen kuntou-

Ehdotus

Oikeus tyokyvyttomyysel 8kkeeseen alkaa
aikaisintaan sen kuukauden alusta, jota
edelténeen kuukauden aikana hakijalla olis
viimeksi ollut oikeus sairauden, vian tai
vamman perusteella sairausvakuutudain
tai kuntoutusrahalain tai tyontekijain el éke-
lain 8 8:n 4 momentissa mainitun lain tai
elakesdannon nojalla ammatillisen kuntou-
tuksen ajalta maksettavaan kuntoutusra-
keus tyokyvyttomyysel ékkeeseen alkaa kui-
tenkin vasta, kun sairausvakuutudain
19 8:ss4 tarkoitettua aikaa vastaava aika on
p&éttynyt. Tama el kuitenkaan koske haki-
jaa, jonka tyokyvyttdmyys on alkanut ennen
kuin haén on tayttanyt 15 vuotta. Jos vakuu-
tetulla on oikeus saada sairausvakuutudain
maksettavaa etuutta, se otetaan huomioon
el 8kkeen alkami saikaa méarattéessi samalla
tavalla kuin sairausvakuutuslain mukainen
tudain mukaiseen enimméissuoritusaikaan
saakka. Etuuteen voidaan rinnastaa myds
téllaista etuutta vastaava palkka.

Alle 20-vuctiaan oikeus tyokyvyttomyys-
elakkeeseen alkaa aikaisintaan sen kuukau-
den austa, jota edeltavan kuukauden aikana
hénen oikeutensa kuntoutusrahalain perus-

39
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tuksen tai kuntoutusrahan maksamisen paéat-
tymista. Edelld sdddetysta poiketen eldke
voidaan kuitenkin myontda henkildlle, jolla
e selvitysten perusteella katsota olevan
mahdollisuuksia ammatilliseen kuntoutuk-
seen tai jonka ammatillinen kuntoutus on
sairauden vuoks keskeytynyt tai pagttynyt
tuloksettomana.

Ehdotus

tedla maksettavaan kuntoutusrahaan on
paaitynyt. Oikeutta eldkkeeseen ei myos-
kdan ole henkildllg, joka saa ammatillista
kuntoutusta ennen kuntoutusrahan maksa-
misen padttymista. Eléke voidaan kuitenkin
myontaé henkildlle, jolla e selvitysten pe-
rusteella katsota olevan mahdollisuuksia
ammatilliseen kuntoutukseen tai jonka am-
matillinen kuntoutus on sairauden vuoksi
keskeytynyt tai pagttynyt tul oksettomana.

Taméa laki tulee voimaan 1 péaivana tam-
mikuuta 2004.



