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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyollistymisti edistéiviisti monialaisesta yhteispalve-
lusta annetun lain, kotoutumisen edistimisestii annetun lain seké tyollisyyden edistimisen
kuntakokeilusta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyollistymistd edistdvéstd monialaisesta yhteispalvelusta
annettua lakia, kotoutumisen edistdmisesti annettua lakia ja tydllisyyden edistdmisen kuntako-
keilusta annettua lakia. Hyvinvointialueesta annetulla lailla ja sosiaali- ja terveydenhuollon jér-
jestdmisestd annetulla lailla sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisvastuu siirtyy vuoden 2023
alussa kunnilta hyvinvointialueille. Tdmén johdosta muutettavaksi ehdotettuihin lakeihin on tar-
peen tehdd ne muutokset, jotka johtuvat kyseisesté jarjestimisvastuun muutoksesta.

Tyollistymistd edistdvastd monialaisesta yhteispalvelusta annetussa laissa sdddetdin yhteistoi-
mintamallista, jonka toimijoita ovat tyo- ja elinkeinotoimisto, kunta ja Kansaneldkelaitos. Yh-
teistoimintamallissa mukana olevat toimijat yhteen sovittavat niiden jarjestdmisvastuulla olevia
julkisia tyovoimapalveluja sekéd sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluja tyottomén palvelutar-
peen mukaisesti. Kunta on ty6llistymisté edistdvassd monialaisessa yhteispalvelussa sosiaali- ja
terveyspalveluista vastaava viranomainen. Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi mainittua la-
kia edelld mainitusta sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisvastuun siirtymisen muutoksesta
johtuen siten, ettd hyvinvointialue tulisi yhteistoimintamallin toimijaksi sosiaali- ja terveyspal-
veluista vastaavana tahona. Tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annettuun lakiin tehtai-
siin lakitekninen muutos.

Kotoutumisen edistdmisestd annetun lain mukaan valtio korvaa kunnalle laissa méaériteltyji ko-
toutumisen edistdmisestéd aiheutuneita kustannuksia. Kustannuksia syntyy kunnalle muun mu-
assa sellaisten palveluiden jérjestimisestd, jotka siséltyvit kunnan tarjoamiin sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluihin. Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi mainittua lakia siten, ettd mah-
dollistettaisiin hyvinvointialueille sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisestd aiheutuneiden
kustannusten korvauksien hakeminen sekd maksettaisiin osa kansainvilistd suojelua saavista
henkil6istd kunnille maksettavista laskennallisista korvauksista hyvinvointialueille. Liséksi esi-
tyksessd ehdotetaan sdddettavaksi, ettd hyvinvointialue vastaisi alaikdisind ilman huoltajaa maa-
han tulleiden lasten ja nuorten tuesta ja asumisen jarjestimisestd esimerkiksi perheryhméko-
deissa. Lisdksi mahdollistettaisiin hyvinvointialueiden osallistuminen alkukartoitusten ja kotou-
tumissuunnitelmien laadintaan silloin, kun maahanmuuttajan palvelutarve edellyttdd eri viran-
omaisten jérjestimisvastuulla olevien palveluiden yhteensovittamista.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivani tammikuuta 2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Péaaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelma sisiltdd sosiaali- ja terveyspalveluiden
rakenneuudistuksen. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa tarkoituksena on ollut koota
sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestiminen kuntaa suuremmille itsehallinnollisille alueille. So-
siaali- ja terveydenhuollon uudistus toteutui kesélld 2021 annetulla lainsdddannollé koskien uu-
sia hyvinvointialueita seké sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmisti.

Lakia sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisestd (612/2021) sovelletaan hyvinvointialueesta
annetussa laissa (611/2021) tarkoitetun hyvinvointialueen jarjestimisvastuulla olevan sosiaali-
ja terveydenhuollon jirjestimiseen, kehittdmiseen, ohjaukseen ja valvontaan, jollei muussa
laissa toisin sdddeta.

Lain sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja
sitd koskevan lainsddddnnén voimaanpanosta (616/2021) 1 §:n 1 momentin mukaan laki hyvin-
vointialueesta (611/2021) tuli voimaan 1 pédivdnad heindkuuta 2021. Kyseisen voimaanpanoa
koskevan lain 1 §:n 3 momentin mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisestd annettu
laki (612/2021) tulee voimaan 1 pdivand tammikuuta 2023. Kéytdnnossd tdmé tarkoittaa sité,
ettd vuoden 2023 alusta alkaen hyvinvointialueilla on jarjestimisvastuu aiemmin kunnalle kuu-
luneista sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista. Sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastus-
toimen tehtévien siirtyessd kunnilta hyvinvointialueille, siirtyy myds henkildsto tehtédviensd mu-
kana hyvinvointialueille.

Uudet hyvinvointialueet aloittavat toimintansa kaytdnnossé aluevaalien jidlkeen vuonna 2022
hallinnon ja organisaation pystyttimiselld. Jarjestdmisvastuu sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen tehtévissa siirtyy 1.1.2023 lukien. Tall4 hallituksen esitykselld on tarkoitus to-
teuttaa tyOllistymistd edistdvadstd monialaisesta yhteispalvelusta annettuun lakiin (1369/2014,
jaljempéna TYP-laki) ja kotoutumisen edistamisestd annettuun lakiin teknisluontoiset muutok-
set, jotka liittyvat hyvinvointialueiden toiminnan aloittamiseen ja sosiaali- ja terveydenhuollon
ja pelastustoimen jdrjestimisvastuun siirtoon. Lisdksi kotoutumisen edistdmisestd annetulla
lailla séédettiisiin hyvinvointialueille uusi tehtiva liittyen alaikdisend ilman huoltajaa maahan
tulleiden lasten ja nuorten tuen ja asumisen jarjestimiseen esimerkiksi perheryhmékodeissa
sekd tukitoimenpiteistd, joiden piirissa lapsi tai nuori voi olla, kunnes hin tayttdd 25 vuotta tai
kunnes hénelld on huoltaja Suomessa.

Esitys on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministeridssa.

Kotoutumisen edistimisesti annetun lain muuttamisen osalta esitystd on késitelty useissa sidos-
ryhmatilaisuuksissa marraskuusta 2021 alkaen. Tilaisuuksien ja kokousten pédasiallisena ai-
heena on ollut kotoutumisen edistdmisestd annetun lain kokonaisuudistus, mutta myos nyt ka-
silld olevaa esitysti on kasitelty. Tilaisuuksissa on ollut mukana ministerididen, virastojen, kun-
tien ja Kuntaliiton sekd kolmannen sektorin, kuten jérjestot, edustajia.

Muiden ministerididen kanssa on keskusteltu kotouttamisen yhteistyoryhmassa 26.11.2021,
17.12.2021, 20.1.2022, 18.2.2022, 18.3.2022 ja 22.4.2022 seka erillisissd kokouksissa. Muun
muassa muiden viranomaisten kanssa on keskusteltu seuraavasti: 25.11.2021 ja 16.12.2021 Uu-
denmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen jérjestimissé tilaisuuksissa, 26.11.2021
ty0- ja elinkeinotoimistojen ja kuntakokeilujen verkostossa, 29.11.2021, 9.12.2021, 9.2.2022,
21.3.2022 ja 20.4.2022 ty6- ja elinkeinoministerion ja elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus-
ten vilissd kokouksissa, 8.12.2021 ty6- ja elinkeinotoimistojen johdon kuukausikokouksessa,
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8.12.2021 ja 20.12.2021 elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten elinkeinot, tyovoima ja
osaaminen -vastuualueiden johdon kokouksissa, 8.12.2021 Palvelut, etuudet ja osallisuus -ala-
tyoryhmaéssd, 9.12.2021 Kotoutumisen osaamiskeskuksen seurantaryhméssd, 11.1.2022 Tyo-
voimapolitilkan palvelurakenne alatydryhméssd, 26.1.2022 Ohjaus- ja neuvontahankkeiden
ajankohtaistapaamisessa, 23.3.2022 Lapin maahanmuuttoa ja kotoutumisen edistdmistd koske-
van kumppanuusverkoston kokouksessa, Kansaneldkelaitoksen valtakunnallisen yhteistyoryh-
mén kokouksessa, 6.4.2022 Nuorisotakuu-ryhmén kokouksessa, 11.4.2022 Varsinais-Suomen
Maahanmuuton ja kotoutumisen yhdyspinnan valmistelukokouksessa, 28.4.2022 Pakolaisesta
kuntalaiseksi -péivissd, 5.5.2022 Kainuun elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen jérjesta-
méssé tilaisuudessa sekéd 31.5. nettikyselytunnilla. Lisdksi Maahanmuuttoviraston ja Kansan-
eldkelaitoksen kanssa on kéyty keskusteluja uudistukseen liittyen erityisesti jérjestelmipaivi-
tysten- ja tiedonsaannin nékokulmasta sekd aluehallintovirastojen kanssa perheryhmékotien
valvonnan nékdkulmasta tammi-maaliskuun 2022 aikana.

Erdiden kuntien edustajien kanssa keskusteltu 10.12.2021, 20.1.2022 ja 25.1.2022 jarjestetyissd
tilaisuuksissa liittyen valmistelun erityiskysymyksiin. 20.1.2022 pidetty tilaisuus oli suunnattu
esimerkiksi niille kunnille, joissa on perheryhmékoteja tai muita alaikdisten asuinyksikoitd. Kai-
kille kunnille ja hyvinvointialueille jarjestettiin keskustelutilaisuus 26.1.2022. Keskustelua on
kiyty myos 30.11.2021, 1.2.2022 ja 21.3.2022 Kuntaliiton jérjestdmissé tilaisuuksissa.

Laskennallisten kustannusten jakautumista kunnan ja hyvinvointialueen vilille on arvioitu yh-
dessd Suomen Kuntaliiton, sosiaali- ja terveysministerion seké joidenkin kuntien ja hyvinvoin-
tialueiden kanssa kdydyisséd keskusteluissa helmi-maaliskuussa 2022. On kuitenkin syyti huo-
mioida, ettd tarkemmista korvauksista sdddetddn vasta valtioneuvoston asetuksella, josta laa-
dittu luonnos on tdmén esityksen liitteena.

Jérjestojd ja yhteisdjd on kuultu seuraavissa tilaisuuksissa: 18.11.2021 kumppanuusohjelman
kokouksessa, 9.12.2021 Etnisten suhteiden neuvottelukunnan (ETNO) Kotoutumisen lainsaa-
ddnndn uudistamisen seurantatydryhmén kokouksessa, 2.2.2022 kumppanuusohjelman ja neu-
vottelukunnanjirjestdméssd webinaarissa, 28.2. Suomen Punaisen Ristin jirjestoverkoston ko-
kouksessa sekd 9.3.2022 Kirkkohallituksen vertaismentorointi-tilaisuudessa.

Laaja, kaikille avoin sidosryhmitilaisuus kotoutumislain uudistuksista jérjestettiin 2.5.2022,
jonne osallistui satoja osallistujia kaikista edelld mainituista tahoista sekd muun muassa oppi-
laitoksista. Vastaava tilaisuus jarjestettiin ruotsiksi 17.5.2022.

Liséksi lainvalmistelun tueksi on perustettu erillinen tydryhma oleskeluluvan saaneiden alaikai-
send ilman huoltajaa maahan tulleiden lasten ja nuorten palveluiden uudistamiseksi. Tyoryh-
méissd ovat edustettuna tyo- ja elinkeinoministerio, sosiaali- ja terveysministerid, sisdministerio,
Uudenmaan, Pirkanmaan ja Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus, Es-
poon ja Tampereen kaupungit sekd Kuntaliitto. Tyéryhmd on kokoontunut 17.11.2021,
30.11.2021, 14.12.2021, 11.1.2022, 25.1.2022, 16.2.2022, 16.3.2022, 31.3.2022 sekd 7.4.2022.

TYP-lain muuttamisen osalta esitysté on késitelty syyskaudella 2021 ty6- ja elinkinoministerion
ja sosiaali- ja terveysministerion yhteisissad tyokokouksissa, monialaisen yhteispalvelun valta-
kunnallisen ohjausryhmén ja sen tydjaoston kokouksissa, 9.11.2021 elinkeino-, liikkenne- ja ym-
paristokeskuksien tyollisyysasioista vastaavien pééllikdiden ja tyo6- ja elinkeinoministerion koh-
taanto- ja kasvu -ryhmén yhteisessd kokouksessa, 11.11.2021 palvelut, etuudet ja osallisuus -
alatydryhmaéssé ja Tyovoimapolitiikan palvelurakenne alatyéryhmaéssa.

Esitysluonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros 22.2.-5.4.2022.
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Hallituksen esityksestéd on kdyty kuntalain (410/2015) 11 §:ssé tarkoitettu mukainen neuvottelu
ja asia on kisitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa 26.4.2022.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat saatavilla julkisessa palvelussa osoitteessa val-
tioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella TEM075:00/2021.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Laki tyollistymistii edistiviisti monialaisesta yhteispalvelusta

TYP-lain 1 §:n 1 momentin mukaan tyollistymistd edistdvalld monialaisella yhteispalvelulla
tarkoitetaan yhteistoimintamallia, jossa ty6- ja elinkeinotoimisto, kunta ja Kansaneldkelaitos
yhdessé arvioivat tyottomien palvelutarpeet, suunnittelevat tyottomien tyollistymisen kannalta
tarkoituksenmukaiset palvelukokonaisuudet sekd vastaavat tyollistymisprosessin etenemisesté
ja seurannasta siten kuin kyseisessé laissa sdddetddn. TYP-laissa ei sdédetd uudesta itsendisesti
organisaatiosta, vaan verkostomaisesta yhteistoimintamallista, jossa mukana olevat toimijat toi-
mivat kukin omien toimivaltuuksiensa puitteissa.

TYP-lain 1 §:n 2 momentin mukaan monialaisen yhteispalvelun tavoitteena on edistdi tyotto-
mien tyOllistymistd tarjoamalla heille heidin palvelutarpeensa mukaisia julkisia tydvoimapal-
veluja seké sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluja. TYP-laissa ei sdddetd uusista ty6ttomille
tarjottavista palveluista. Palvelut, joita toimintamallissa mukana olevat tahot ovat velvoitettuja
yhteen sovittamaan, ovat julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa (916/2012)
tarkoitetut julkiset tyovoimapalvelut seké sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalvelut, joista sddde-
tadn erikseen palveluita koskevissa laeissa. TYP-lain mukaan ty6ttdmélla on monialaisen yh-
teispalvelun tarve, jos hinen tydllistymisensé edistiminen edellyttéé tyd- ja elinkeinotoimiston,
kunnan ja Kansanelékelaitoksen jérjestimisvastuulle kuuluvien edelld mainittujen palvelujen
yhteensovittamista. Nykytilassa kunnan jarjestamisvastuulle kyseisistd palveluista kuuluvat so-
siaali- ja terveyspalvelut.

Kunnan jérjestamisvastuulle kuuluvien sosiaali- ja terveyspalvelujen liséksi kunnat ovat tarjon-
neet monialaisessa yhteispalvelussa myos jirjestimiddn erilaisia muita palveluja, kuten yksilo-
ja tydvalmennusta sekd ty6honvalmennusta, joiden tavoitteena on ty6llistymisen edistaminen.
Kunnilla ei ole lakisddteistd velvollisuutta jarjestdd mainittuja palveluja, mutta jos kunta niité
jarjestdd, on lakia sdddettdessd pidetty tarkoituksenmukaisena, ettd kunta tarjoaisi niitd myos
osana ty6llistymisté edistdvad monialaista yhteispalvelua (HE 183/2014). Nykytilassa TYP-
asiakas voi siis saada ty6- ja elinkeinotoimiston tydvoimapalvelujen, kunnan sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen sekd Kansaneldkelaitoksen kuntoutuspalvelujen liséksi yhteispalvelusta esimer-
kiksi kunnan vapaaehtoisesti jarjestdmia palveluja.

TYP-lain 2 §:ssé sdddetddn ohjauksesta monialaiseen yhteispalveluun, 3 §:ssd kartoitusjaksosta,
jonka aikana arvioidaan tyottoman palvelutarve, 4 §:ssd monialaisen tydllistymissuunnitelman
laatimisesta, seurannasta ja tarkistamisesta ja 5 §:ssd monialaiseen tyollistymissuunnitelmaan
liittyvistd velvollisuuksista. Monialainen yhteispalvelu paéttyy lain 6 §:n mukaan silloin, kun
ty0- ja elinkeinotoimiston, kunnan ja Kansaneldkelaitoksen yhteisen arvion mukaan ty6ttoméalla
ei ole endd monialaisen yhteispalvelun tarvetta. Kyseisissd pykélisséd sdddetdan yhteistoiminta-
mallin toimijoille yhteistoimintamallin mukaisia tehtdvid. Kunnille sdddetyt tehtdvat liittyvét
kunnan rooliin sosiaali- ja terveyspalveluista jarjestimisvastuussa olevana tahona.

Monialainen yhteispalvelu jérjestetdén toimintamallissa mukana olevien tahojen verkostomai-
sella yhteistyolld. TYP-lain 7 §:ssd sdddetdéin monialaisen yhteispalvelun jérjestdmisesté ja val-
takunnallisesta ohjauksesta. Pykdldn 1 momentin mukaan jokaisen tyd- ja elinkeinotoimiston
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alueella on tarvittava méiédra monialaisen yhteispalvelun johtoryhmié. Tyo6- ja elinkeinotoimis-
ton toimialueen kunnat nimeédvat henkil6t, jotka johtavat monialaisen yhteispalvelun jérjesta-
mistd johtoryhmén asettamissa puitteissa. Tyo- ja elinkeinoministerid asettaa ohjausryhmin
monialaisen yhteispalvelun valtakunnallista ohjausta varten.

Pykélan 2 momentissa sédddetddn monialaisen yhteispalvelun jérjestdmiseksi tarkoitetuista toi-
mipisteistd. Tyo- ja elinkeinotoimistolla, sen toimialueeseen kuuluvilla kunnilla ja Kansanela-
kelaitoksella on tydllistdmistd edistdvin monialaisen yhteispalvelun jirjestdmiseksi vahintdan
yksi yhteinen toimipiste kullakin monialaisen yhteispalvelun johtoryhméan kuuluvien kuntien
muodostamalla alueella. Liséksi momentin mukaan Tyd- ja elinkeinotoimisto, kunnat ja Kan-
sanelékelaitos osoittavat monialaiseen yhteispalveluun riittdvan méarin henkilostoa.

Monialaisen yhteispalvelun johtoryhmén ja ohjausryhmén asettamisesta, kokoonpanosta ja teh-
tavistd sekd monialaisen yhteispalvelun jarjestimistd johtavan henkilon ja timén varahenkilon
nimeédmisesté seka tehtivistd sdddetidn tarkemmin valtioneuvon asetuksella. Asetuksenantoval-
tuus on TYP-lain 7 §:n 3 momentissa ja sen nojalla on annettu valtioneuvoston asetus tyollisty-
mistd edistdvastd monialaisesta yhteispalvelusta (1377/2014).

TYP lain 8 §:ssé sdddetddn monialaisesta yhteispalvelusta aiheutuvien henkilostd- ja muiden
kustannusten jakautumisesta monialaisen yhteispalvelun toimijoiden kesken. Voimassa olevan
TYP-lain mukainen kustannustenjakautumismalli perustuu toimijoiden jérjestdmisvastuiden
mukaisiin rooleihin yhteispalvelussa.

Lain 9—11 §:ssd sdddetidn tyotontd koskevista tiedoista ja niiden kdyttdtarkoituksesta, monia-
laisen asiakastietoaineistosta ja —jérjestelmastd, rekisterinpitdjistd, tyotontd koskevien tietojen
tallettamisesta monialaiseen yhteispalveluun osallistuvan viranomaisen rekisteriin ja salassa pi-
dettivien tietojen saamisesta palvelun jarjestimistd varten. Oikeus kasitelld henkil6tietoja pe-
rustuu toimijoille TYP-laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseen.

Laissa tyollistymisen edistimisen kuntakokeiluista (1269/2020, jaljempéand kuntakokeilulaki),
sdddetddn madrdaikaisesta kokeilusta, jonka aikana kunnat jdriestavét alueellaan eriiti palveluia
ty0- ia elinkeinotoimiston asemasta. Tyollisyyden kuntakokeilut kdynnistyivat 1.3.2021 ja péit-
tyvit 31.12.2024.

Lain 4 §:n 1 momentin mukaan kokeilualueen kunnan asiakkaita ovat tyottomét tyonhakijat,
tyollistettyna olevat ja tyollistymistd edistdvissd palveluissa olevat tyonhakijat, joiden kotikunta
on kyseisesséd kunnassa ja jotka eivit tiyta tyottdmyysturvalain ansiopéiviarahan saamisen edel-
lytyksid tai ovat alle 30 vuotiaita, maahanmuuttajia tai vieraskielisid henkil6itd. Toisin sanoen
kuntakokeilulain nojalla kokeiluihin ohjataan kokeilualueilla ne ty6ttomét ja tydvoimapalve-
luissa olevat tyonhakijat, jotka eivit ole oikeutettuja ansiopdivarahaan. Lisaksi kohderyhméin
kuuluvat kaikki alle 30-vuotiaat tydnhakijat seké kaikki maahanmuuttajat ja vieraskieliset, jotka
ovat joko tyottoméana tai tydvoimapalveluissa kokeilualueiden tyo- ja elinkeinotoimistoissa.

Kuntakokeilulain 8 §:n 3 momentin mukaan kokeilualueen kunta arvioi asiakkaansa TYP-lain
2 §:ssd tarkoitetun monialaisen yhteispalvelun tarpeen tyd- ja elinkeinotoimiston sijaan. Jos ko-
keilualueen kunnan asiakas tdyttdd mainitun lain 2 §:n 2 momentissa sdddetyt edellytykset ja
hénelld on monialaisen yhteispalvelun tarve, kokeilualueen kunta vastaa mainitun lain 3 §:ssé
tarkoitetuista kartoitusjakson toimenpiteistd tyo- ja elinkeinotoimiston sijaan ja arvioi mainitun
lain 6 §:ssé tarkoitetun monialaisen yhteispalvelun pédttymisen tyo- ja elinkeinotoimiston si-
jaan. Mité lain 2 §:n 4 momentissa sdddetdén Kansaneldkelaitoksen oikeudesta antaa tietoja tyo-
ja elinkeinotoimistolle monialaisen yhteispalvelun tarpeen arvioimiseksi, sovelletaan tietojen
antamiseen kokeilualueen kunnalle sen asiakkaasta.
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Kuntakokeilulain 9 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan kokeilualueen kunta hoitaa asiakkaidensa
osalta ty6- ja elinkeinotoimiston tehtavit, joista siddetdan TYP-laissa monialaisen tydllistymis-
suunnitelman laatimiseksi. Toisin sanoen kokeilualueen kunta hoitaa kuntakokeilulain nojalla
TYP-laissa monialaisen ty6llistymissuunnitelman laatimisesta tyo- ja elinkeinotoimistolle sd-
detyt tehtivit niiden henkiloiden osalta, jotka eivit taytd tyottomyysturvalain ansiopédivarahan
saamisen edellytyksié tai ovat alle 30-vuotiaita, maahanmuuttajia tai vieraskielisia.

Suuri osa kokeilualueiden kuntien asiakkaista on myos TYP-asiakkaita, jolloin monialaisen
tyollistymissuunnitelman laativat kunta ja Kansaneldkelaitos yhdessd asiakkaan kanssa. Jokai-
sen kuntakokeilun alueella on kuitenkin myds asiakkaita, joiden monialaisen tyo6llistymissuun-
nitelman laatimiseen osallistuu tyd- ja elinkeinotoimisto. Ndiden asiakkaiden tyollistymissuun-
nitelman laativat ty6- ja elinkeinotoimisto, kunta sosiaali- ja terveyspalveluista jarjestdmisvas-
tuussa olevana yhteistoimintamallin toimijana ja Kansaneldkelaitos. Kansaneldkelaitos osallis-
tuu tyollisyyssuunnitelman laatimiseen TYP-lain 4 §:n 3 momentin mukaisesti vain, jos tyotto-
mén palvelutarve edellyttid Kansaneldkelaitoksen tarjoamia kuntoutuspalveluja.

Kaikki kunnat eivat ole kuntakokeilualuiden kuntia. Tésté syystd kuntakokeilualueiden kuntien
ja kokeilualueisiin kuulumattomien kuntien asema julkisten tydvoimapalvelujen jarjestdjané on
erilainen. Kuntakokeilulaissa vain kokeilualueiden kunnille on siirretty osa ty6- ja elinkeinotoi-
mistojen tehtdvistd. TYP-laissa puolestaan ei sdddetd uusista palveluista, vaan velvollisuudesta
julkisista tyovoimapalveluista, sosiaali- ja terveyspalveluista sekd kuntoutuspalveluista jérjes-
tdmisvastuussa olevia viranomaisia yhteensovittaa kyseisié palveluja. Siksi myos TYP-lain mu-
kaisissa tehtdvissd kuntakokeilualueen kunnan ja kokeilualueeseen kuulumattoman kunnan
rooli on erilainen.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen jirjestimisvastuun siirtyessd 1.1.2023 kunnilta hyvinvointialu-
eille, kunta ei siis endd ole TYP-lain mukainen toimija sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjesté-
jana. Tydollisyyden kuntakokeilualueen kunta hoitaa kuntakokeilulain nojalla erditd TYP-laissa
tarkoitettuja tehtdvid TE-toimiston asemasta. Nykytilassa sekd kuntakokeiluun kuuluvat kunnat
ettd kokeilun ulkopuolella olevat kunnat tarjoavat yhteispalvelussa myos muita kuin TYP-laissa
yhteensovitettavaksi sdddettyjéd lakisdéteisid sosiaali- ja terveyspalveluja. Sosiaali- ja terveys-
palvelujen jarjestimisvastuun siirtyminen ja siten kuntien roolin poistuminen yhteispalvelusta
sosiaali- ja terveyspalvelujen jérjestdjand ei vaikuta kuntien muiden tyodllistymisté tukevien pal-
velujen jarjestamiseen. Tallad esitykselld ei myOskdan ole tarkoitus heikentda kuntien mahdolli-
suutta tarjota nditd muita palveluita vapaaehtoisesti TYP-asiakkaille.

2.2 Laki kotoutumisen edistimisesti

Voimassa olevan kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (1386/2010, jatkossa kotoutumislaki)
tarkoituksena on tukea ja edistdd kotoutumista ja maahanmuuttajan mahdollisuutta osallistua
aktiivisesti suomalaisen yhteiskunnan toimintaan. Liséksi lain tarkoituksena on edistdd tasa-ar-
voa ja yhdenvertaisuutta sekd myonteistd vuorovaikutusta eri viestoryhmien kesken. Kotoutu-
misen edistimisessd useilla viranomaisilla on roolia: muun muassa ministeri6illd, elinkeino-,
litkkenne- ja ymparistokeskuksilla, tyo- ja elinkeinotoimistoilla sekd kunnilla.

Kotoutumislain 2 §:n mukaan lakia sovelletaan henkiloon, jolla on ulkomaalaislaissa
(301/2004) tarkoitettu voimassa oleva oleskelulupa Suomessa. Lakia sovelletaan myds henki-
166n, jonka oleskeluoikeus on rekisterdity tai jolle on myonnetty oleskelukortti ulkomaalaislain
mukaisesti. Maahanmuuttajat ovat kuitenkin hyvin heterogeeninen ryhma ja heilld on erilaisia
eldmintilanteita, jonka johdosta heilld voi olla tai olla olematta erilaisia tarpeita kotoutumislain
mukaisille palveluille.
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Vuonna 2020 myonnettiin 20 757 ensimmdisté oleskelulupaa Suomeen ja vuonna 2019 myon-
nettiin 25 412 lupaa. Ty0, perhe ja opiskelu ovat yleisimpid syitd muuttaa Suomeen. Ty6n pe-
rusteella vuonna 2020 my6nnettiin 8 508 ensimmadisti oleskelulupaa ja vuonna 2019 yhteensd
9461 lupaa. Kun mukaan lasketaan kausitytodistuksella Suomeen tdihin saapuvat tyontekijét,
tyon perusteella myonnettiin vuonna 2020 yhteenséd 20 117 lupaa ja vuonna 2019 yhteensé 19
380 lupaa. Perhesiteen perusteella vuonna 2020 myonnettiin 8 592 oleskelulupaa ja vuonna
2019 yhteensd 10 251 lupaa. Opiskelun perusteella vuonna 2020 mydnnettiin 3 225 lupaa ja
vuonna 2019 yhteensd 5 246 lupaa. Kansainvéliselld suojelulla tarkoitetaan Euroopan unionin
direktiivien ja Suomen ulkomaalaislain mukaan pakolaisasemaa tai toissijaista suojeluasemaa.
Kansainvilisen suojelun perusteella (mukaan lukien turvapaikan hakijat) oleskelulupa myon-
nettiin vuonna 2020 yhteensd 2066 kertaa (josta turvapaikan saaneita 1500, toissijaista suojelua
saavia 252 ja muita 314), vuonna 2019 yhteensé 2 959 kertaa (josta turvapaikan saaneita 2 073,
toissijaista suojelua saavia 452 ja muita 434). (Ldhde: Maahanmuuttoviraston vuositilastot).

Kotoutumista edistdvdt palvelut

Kotoutumista edistdvid toimenpiteitd ja palveluja jarjestetddn osana kunnallisia peruspalveluja
ja ty0- ja elinkeinohallinnon palveluja sekd muina kotoutumista edistéviné toimenpiteina (ko-
toutumislaki 6 §). Jatkossa kotoutumista edistdvid toimenpiteitd ja palveluita jérjestidvien toimi-
joiden joukkoon on tarpeen lisitd hyvinvointialue, joka vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon jér-
jestamisestd 1.1.2023 lukien. Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdminen ei vuoden 2023 alusta
ole endd kunnallinen peruspalvelu. Kunnan peruspalveluihin kuuluu kuitenkin edelleen muun
muassa varhaiskasvatuksen ja koulutuksen seké kulttuuri-, liikunta-, vapaa-aika- ja nuorisopal-
veluiden jérjestiminen. Maahanmuuttajan oikeus tyottomyysetuuteen maérdytyy tyottdmyys-
turvalain (1290/2002) mukaisesti ja oikeus toimeentulotukeen toimeentulotuesta annetun lain
(1412/1997) mukaisesti.

Kotoutumislain 10 §:n mukaan tyo- ja elinkeinotoimisto kdynnistad alkukartoituksen maahan-
muuttajalle, joka on julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa (916/2012) tarkoi-
tettu ty6ton tyonhakija ja kunta kdynnistd alkukartoituksen maahanmuuttajalle, joka saa muu-
ten kuin tilapiisesti toimeentulotuesta annetun lain mukaista toimeentulotukea. Ty6- ja elin-
keinotoimisto tai kunta voi kdynnisti alkukartoituksen my®ds sitd pyytdneelle muulle maahan-
muuttajalle, jos timén arvioidaan sité tarvitsevan. Alkukartoitus on télldin véline tyo- ja elin-
keinotoimistolle ja kunnalle tunnistaa jo varhaisessa vaiheessa maahanmuuttajien palvelutar-
peet. Alkukartoituksessa selvitetdin maahanmuuttajan aikaisempi koulutus, tydhistoria, kieli-
taito sekd tarvittaessa muut tyollistymiseen ja kotoutumiseen vaikuttavat seikat. Alkukartoituk-
sen perusteella tyo- ja elinkeinotoimisto tai kunta arvioi, tarvitseeko maahanmuuttaja lain 11
§:ssé tarkoitetun kotoutumissuunnitelman, jossa sovitaan tarkemmin toimenpiteistd ja palve-
luista, joihin maahanmuuttaja osallistuu.

Sosiaali- ja terveyspalvelut tukevat osaltaan maahanmuuttajien kotoutumista. Sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden jirjestamisestd sdédetdédn niitd koskevassa yleis- ja erityislainsdédédnnossa. Jat-
kossa ndiden palveluiden jarjestdmisestd vastaa hyvinvointialue.

Kotoutumislain 27-28 §:ssi sdddetddn alaikdisend ilman huoltajaa maahan tulleen lapsen tai
nuoren tuesta ja erityisesti heiddn asumisestaan perheryhméikodeissa. Kunta voi perustaa lap-
sille ja nuorille tarkoitetun perheryhmékodin tai muun asuinyksikon ja sopii yksikon perusta-
misesta elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen kanssa. Perheryhmékoteja on télld hetkellé
Suomessa noin 10 kunnassa, joista kolme on niin sanottuja hybridiyksikditd. Hybridiyksikossa
asuu sekd oleskelulupaa hakeneita ettd luvan saaneita alaikaisid. Oleskeluluvan saaneiden ala-
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ikdisten palveluista sdddetdéin kotoutumislaissa. Oleskelulupaa hakeneiden turvapaikanhakijoi-
den palveluista sdddetddn puolestaan lailla kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd
ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta (746/2011). Osa perheryhmékodeista on kun-
nan tuottamia palveluita, kun osa taas on ulkopuolisen palveluntuottajan tuottamia palveluita.
Liséksi 27 §:sséd sdddetddn, ettd lapsi tai nuori voi olla tuen piirissd, kunnes tayttad 25 vuotta tai
kunnes hénelld on huoltaja Suomessa. Itsendistyvien nuorten tuen sisillossi ja sen toteutumi-
sessa on paljon alueellista vaihtelua.

Itsendistyvien nuorien tuen on tarkoitus olla kokonaisvaltaista tukea nuorelle. Sen tarkoituksena
on auttaa aikuistuvaa nuorta saavuttamaan riittdvat valmiudet itsendisen eldmin aloittamiselle.
Valtio maksaa kunnille ndiden jarjestimasta tuesta korvauksia sithen saakka, kunnes nuori tayt-
tdd 25 vuotta.

Kattavia tilastoja siitd, mitd palveluja kotoutumislain mukaisena aikuistumisen tukena jérjeste-
tédn, ei ole saatavissa. Aiheesta vuonna 2019 laaditun selvityksen (Lepola Outi (2019). “Kriisi-
tuesta kuntosalikorttiin, Yksintulleiden nuorten jalkihuolto kunnissa” Turku: Siirtolaisuusinsti-
tuutti) mukaan tuen jarjestimistavat, siséltd ja kustannukset vaihtelevat kunnittain. Tuki voi-
daan toteuttaa kunnan omana toimintana tai ostettuna palveluntuottajilta, ja se kattaa usein per-
hetyontekijin, sosiaalityontekijin tai sosiaaliohjaajan tyopanoksen. Palveluiden taajuus vaihte-
lee ja palvelu voi kattaa muutamia tapaamisia kuukaudessa tai runsaampaa, viikoittain tarjotta-
vaa tukea. Nuoren saaman tuen laajuuteen ja sisiltoon vaikuttavat ensisijaisesti nuoren yksilol-
linen tuen tarve, arjessa selvidmisen taidot sekd psyykkinen ja fyysinen terveys. Moniammatil-
lisesti tehty palvelutarpeen arviointi on tuen suunnittelun pohjana. Nuorta tuetaan itsendisessé
asumisessa ja hantd ohjataan koulutukseen ja tydeldméén, harrastuksiin ja vapaa-ajan toimin-
taan. Lisdksi nuoren kanssa harjoitellaan virallisten asioiden hoitamista ja nuorille annetaan tu-
kea psyykkisesti ja fyysisesté terveydestd huolehtimiseen. Nuorta tuetaan myos eldménhallin-
nassa, kotoutumisessa, lupa-asioissa ja yhteydenpidossa perheeseen.

Suurin tuen kustannuserd ovat yleensa sosiaalityontekijoiden ja sosiaaliohjaajien palkkamenot.
Palkkakustannusten lisédksi menoja aiheutuu muun muassa ehkdisevésté tai tdydentivisti toi-
meentulotuesta, palvelujen ostoista seki tulkkauspalveluista. (Hallituksen esitys eduskunnalle
laiksi kotoutumisen edistimisestd annetun lain 27 ja 49 §:n muuttamisesta, HE 79/2020 vp).

Perheryhmékotien toiminta perustuu kotoutumislakiin eiki siten nykyisellddn ole sosiaalihuol-
lon toimintaa, koska siité ei sdddetd sosiaalihuoltolaissa. Kaytdnnodssd perheryhmékotien henki-
16st0 tyoskentelee monissa kunnissa sosiaali- ja terveystoimen alaisuudessa. Y mpéarivuorokauti-
sena hoivan, huolenpidon ja kasvatuksen toimintayksikkoné perheryhmékotitoiminta on myos
sisdlloltadn varsin 1dhelld sosiaalihuollon toimintaa. Valtioneuvoston kotoutumisen uudistamis-
tarpeita kisittelevissid selonteossa (Valtioneuvoston julkaisuja 2021:62) nostetaan esiin, etti
alaikdisend ilman huoltajaa tulleiden palveluiden jarjestdmisen uudistamista tulisi valmistella
siten, ettd ndille lapsille ja nuorille turvattaisiin yhdenvertaiset palvelut suhteessa muihin sosi-
aalihuoltolain mukaan erityistd tukea tarvitseviin ryhmiin seki tarkastella ryhmén asumisen jér-
jestédmisté ja jarjestimisvastuita ja tulevien hyvinvointialueiden roolia. Tyo- ja elinkeinominis-
teriossd valmistellaan parhaillaan kyseisen selonteon eduskuntakisittelyn seké toimintaympa-
riston muutoksien perusteella kotoutumislain kokonaisuudistusta. Kokonaisuudistuksessa sel-
vitetddn mahdollisuutta, ettd perheryhmékotitoiminnasta tulisi sosiaalihuoltolain mukaista toi-
mintaa. Kyseinen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syksylld 2022.

Kotoutumislain 29 §:n 2 momentin mukaan maahanmuuttajavieston tarpeet ja kotoutumisen

edistdminen on otettava huomioon kunnan ja muiden paikallisten viranomaisten yleisessi suun-
nittelussa, toiminnassa ja seurannassa. Ndma tarpeet on jatkossakin huomioitava.
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Osassa kunnissa on jarjestdydytty niin, ettd sosiaalihuolto suorittaa kotoutumislain mukaisten
palveluiden toimeenpanoa joltain osin. Osassa kunnista puolestaan kotoutumispalvelut jérjeste-
tddn muulla tavoin. Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd annetun lain my6ta hyvinvoin-
tialueiden toiminnan kdynnistyessi niille siirtyvét vain niille lainsddddnndssé sdddetyt tehtivit.
Tama tarkoittaa siis sité, ettd sosiaalihuolto ei voi endd 2023 jalkeen hoitaa esimerkiksi kotou-
tumislain mukaisten alkukartoitusten tai kotoutumissuunnitelmien toimeenpanoa. Niissd kun-
nissa, missé kotoutumista edistdvd toiminta on organisoitu sosiaalitoimeen, tulee huomioida
tama hallinnollisesti, organisatorisesti ja henkildstoresurssien osalta. Erityisesti henkilostore-
surssien osalta kunnan tulee kiinnittdd huomioita siihen, ettd kuntaan jdi resursseja hoitamaan
kotoutumislain mukaisia tehtivid siitd huolimatta, ettd hyvinvointialueille siirtyy sosiaali- ja
terveydenhuollon jirjestdmisvastuu. On keskeistd huomioida, ettd sosiaali- ja terveydenhuolto
edistdd jatkossakin maahanmuuttajien kotoutumista, samoin kuin kunnan yleisen palvelujirjes-
telmén mukaiset palvelut seké tyo- ja elinkeinotoimistojen palvelut. Kotoutumislaissa sdadetéén
kuitenkin tietyistd vain maahanmuuttajille suunnatuista palveluista, joiden jérjestdmisvastuun
osalta kuntien on huolehdittava riittavat resurssit. Edelld mainitun alkukartoituksen ja kotoutu-
missuunnitelman laatimisen ohella kunnan on jatkossakin sovittava elinkeino-, litkenne- ja ym-
paristokeskuksen kanssa maahanmuuttajan kuntaan osoittamisesta sekd huolehdittava sithen
liittyvistid toimenpiteistd, kuten asunnon jéarjestdmisestd. Eri viranomaisten vélinen yhteistyo
onkin tarkedd my0s jatkossa.

Kotoutumislain mukaan maahanmuuttajan kotoutumissuunnitelmaa laadittaessa tulee huomi-
oida esimerkiksi terveydentilasta ja muista henkilokohtaisista olosuhteista johtuvat palvelutar-
peet. Maahanmuuttajien sosiaali- ja terveydenhuollon tarpeeseen vastataan padosin peruspalve-
luilla, mutta tarpeen mukaan myds erityispalveluilla, kuten lastensuojelun palveluilla. Erityisen
tuen tarvetta voi esiintyé etenkin kiintiopakolaisina ja turvapaikanhakijoina maahan tulleiden
joukossa. Pakolaisuuteen johtaneet tapahtumat ovat saattaneet aiheuttaa eritasoista traumatisoi-
tumista, jolloin trauman tunnistamiseen ja hoitamiseen tarvitaan osaamista seké perus- etti eri-
tyispalveluissa. Olisi syytd mahdollistaa jatkossa hyvinvointialueen osallistuminen alkukartoi-
tuksen ja kotoutumissuunnitelman laadintaan niiden maahanmuuttajien osalta, joiden palvelu-
tarve edellyttdd kunnan tai tyd- ja elinkeinotoimiston sekéd hyvinvointialueen palveluiden yh-
teensovittamista.

Palveluiden rahoitus ja valtion korvaukset

On keskeistd huomioida, ettd kuntien rahoitus muodostuu useista l14hteistd. Ensinndkin niiden
tuloista suunnilleen puolet on erilaisia verotuloja: kunnallisveroa, yhteisdveroa ja kiinteistove-
roa. Valtionosuudet muodostavat myos merkittdvan osan kuntien tuloista. Kunnan peruspalve-
lujen valtionosuus on merkittidvin osa valtionosuusjarjestelméd. Peruspalvelujen valtionosuus
on yleiskatteellista ja laskennallista, ja se perustuu kunnan asukkaiden palvelutarpeeseen ja olo-
suuruuteen ei vaikuta se, miten kunta palvelutoimintansa jirjestdd ja miten paljon rahaa se niihin
kayttdd. Kunnan peruspalvelujen valtionosuus kattaa muun muassa varhaiskasvatuksen, esi- ja
perusopetuksen, kirjastot sekéd yleisen kulttuuritoimen. Kunnan peruspalvelujen valtionosuu-
desta annetussa laissa (618/2021) sdédetdédn peruspalveluiden valtionosuuksista. Sen 2 luvussa
sdddetddn valtionosuusperusteista, laskennallisista kustannuksista ja lisdosista. Kyseisen lain 8
§:ssd sdddetddn vieraskielisyydestd. Sen mukaan vieraskielisyyden perusteella madraytyvat
kunnan laskennalliset kustannukset lasketaan kertomalla vieraskielisyyden perushinta kunnan
vieraskielisten méérdlld. Kun maahanmuuttajille on méératty véestorekisterissé kotikunta, he
ovat mukana peruspalvelujen valtionosuuden laskennassa, esimerkiksi asukasluvun ja vieras-
kielisyyskertoimen kautta. Valtionosuudet méardytyvét kuitenkin noin kahden vuoden viiveella.
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Liséksi tyonhakijana olevien maahanmuuttajien palvelut rahoitetaan osana julkisia tydvoima-
palveluita, jotka ovat ty6- ja elinkeinotoimiston vastuulla.

Liséksi valtionosuuksia maksetaan esi- ja perusopetuksen kotikuntakorvauksina sekd opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituslain (1705/2009) mukaisena rahoituksena. Opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetussa laissa sdddetdén esi- ja perusopetuksen sellaisten toimintojen rahoituk-
sesta, joita ei rahoiteta valtiovarainministerion hallinnoimalla ik&luokkapohjaisella valtionosuu-
della. Opetus- ja kulttuuriministerié hallinnoi perusopetuksen rahoitusta esimerkiksi maahan-
muuttajien perusopetukseen valmistavan opetuksen osalta. Kunnat voivat myds hakea valtion-
avustusta vieraskielisten oppilaiden ja opiskelijoiden suomi tai ruotsi toisena kielena ja kirjalli-
suus -oppimddrdn mukaiseen opetukseen sekd oman didinkielen opetukseen. Lisdksi erilaiset
toimintatulot, kuten myyntitulot ja maksut, muodostavat osan kuntien ja kuntayhtymien tuloista.

Hyvinvointialueiden rahoituksesta sdddetddn lailla hyvinvointialueiden rahoituksesta
(617/2021). Hyvinvointialueiden rahoitus perustuu suurelta osin valtion rahoitukseen seké osin
asiakas- ja kdyttomaksuihin. Hyvinvointialueilla ei ole verotusoikeutta ainakaan toistaiseksi,
mutta asiaa selvitetddn. Hyvinvointialueiden toiminta perustuu padosin valtion rahoitukseen,
joka on laskennallista ja yleiskatteellista. Rahoitus jaetaan kullekin hyvinvointialueelle sen
asukkaiden laskennallisten sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtévien palvelutar-
vetta ja olosuhdetekijoitd kuvaavien tekijoiden perusteella. Osa hyvinvointialueiden rahoituk-
sesta madrdytyy asukasmééran mukaisesti sekd hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen kriteerin
perusteella. Yleiskatteisesta rahoituksesta kohdennetaan suurin osa, noin 80 prosenttia sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelutarpeen kautta. Muita kohdennusperusteita ovat muun muassa asu-
kasluku, asukastiheys, vieraskielisyys ja kaksikielisyys.

Onkin syytd huomioida, ettid kotoutumislain nojalla maksettavat laskennalliset tai erikseen ha-
ettavat korvaukset ovat vain pieni osa kuntien ja hyvinvointialueiden palveluiden rahoitusta. On
myos syytd huomioida, ettd edelld kuvatut yleiskatteelliset ja laskennalliset korvaukset sekd
tdsséd laissa sdddetyt laskennalliset korvaukset eivdt ole “korvamerkittyjd” johonkin tiettyyn
kéyttotarkoitukseen, vaan ne ovat osa kunnan tai hyvinvointialueen kokonaistuloja ja on kuntien
tai hyvinvointialueiden péitettiavissd, miten rahoitus kdytetddn niiden lakisditeisten tehtdvien
toteuttamiseen.

Kotoutumislain 6 luvussa sdddetdin kustannusten korvaamisesta. Kunnalle aiheutuu kustan-
nuksia 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen henkiloiden, eli erityisesti kansainvilistd suojelua
saavien sekd heiddn perheenjisentensd, vastaanotosta ja kotoutumista edistdvien palvelujen ja
toimenpiteiden jérjestimisestd. Valtio korvaa kunnille maahanmuuttajien kotoutumisen edisté-
miseksi jarjestettyjen toimien aiheuttamia kustannuksia kotoutumislain mukaisesti. Kunnat ovat
oikeutettuja valtion maksamiin korvauksiin siten kuin kotoutumislain 6 luvussa séddetdan. Kus-
tannusten korvaamisen edellytyksend on, ettd kunta on laatinut kotoutumislain 32 §:ssé tarkoi-
tetun kunnan kotouttamisohjelman ja tehnyt lain 41 §:ssé tarkoitetun sopimuksen kansainvélista
suojelua saavien kuntaan osoittamisesta elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen kanssa.
Jatkossa my0s hyvinvointialueilla olisi tarvetta saada korvauksia niille syntyviin kustannuksiin.

Kotoutumislain 2 §:n 2 momentin mukaan lain 5 luvun sddnnoksid kuntaan osoittamisesta ja 6
luvun 45—49 §:n sddnnoksid kustannusten korvaamisesta sovelletaan henkiloon: 1) joka saa ul-
komaalaislaissa tarkoitettua kansainvélistd suojelua; 2) jolle on hdnen haettuaan kansainvalista
suojelua myonnetty oleskelulupa ulkomaalaislain 51, 52 tai 89 §:n perusteella; 3) joka on otettu
Suomeen erityiselld humanitaarisella perusteella tai kansainvélisten velvoitteiden téyttdmiseksi
ulkomaalaislain 93 §:n perusteella; ja 4) jolle on myonnetty jatkuva oleskelulupa ulkomaalais-
lain 52 a §:n 2 momentin tai 54 §:n 5 momentin perusteella. Lisdksi 2 §:n 3 momentin mukaan
kyseisid sddnnoksid sovelletaan 2 momentissa tarkoitetun henkilon perheenjéseneen tai muuhun
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omaiseen, jos tédlld on ollut perheside 2 momentissa tarkoitettuun henkil66n ennen tdméan Suo-
meen tuloa.

Kunnalle siis korvataan valtion talousarvon rajoissa kotoutumislain 2 §:n 2 ja 3 momentissa
tarkoitettujen henkildiden, eli erityisesti kansainvélistd suojelua saavien tai heidédn perheen-
jésentensd, vastaanotosta ja kotoutumisen edistdmisestd aiheutuneita kustannuksia kotoutumis-
laissa sdddetyin edellytyksin. Kunnalle maksetaan kotoutumislain 45 §:n mukaan laskennallista
korvausta 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen henkildiden vastaanotosta, ohjauksesta ja neu-
vonnasta sekd muusta kotoutumista tukevan toiminnan jirjestimisesti. Lisdksi kunta voi hakea
kotoutumislain 50 §:n mukaan laskennallista korvausta alkukartoituksen jarjestimisestd muulle
kuin ty6ttoméné tyonhakijana olevalle henkildlle, myds muulla perusteella maahan muuttaneen
alkukartoituksen jarjestimisestd. Todellisten kustannusten mukaan kunnalle korvataan toi-
meentulotuesta aiheutuneita kustannuksia (46 §), sosiaali- ja terveydenhuollon erityiskustan-
nuksia (49 §), tulkitsemisen kustannuksia sekd paluumuuton tukemisesta aiheutuneita kustan-
nuksia (47 §). Lisdksi kunnalle korvataan ilman huoltajaa maahan tulleiden alaikiisten hoivasta
ja huolenpidosta aiheutuneita kustannuksia (49 §) sekd ihmiskaupan uhrille annetuista palve-
luista aiheutuneita kustannuksia (53 §).

Lain 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen henkildiden vastaanotosta ja kotoutumisen edista-
misestd maksettavien kustannusten korvaamisen liséksi kotoutumislaissa sdddetdén entisen
Neuvostoliiton alueelta muuttaneiden henkildiden toimeentulotuesta ja sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluista aiheutuneiden kustannusten korvaamisesta (51 ja 52 §). Kéytdnnossad Suo-
messa 51 §:n mukaisten korvausten piirissi on endd hyvin vdhédn tdmén pykéldn mukaisia hen-
kilgitd, silld paluumuuttojono suljettiin 1.7.2011. Paluumuuttojonoon médrdaikaan mennessé
ilmoittautuneille oli vield mahdollisuus muuttaa Suomeen viiden vuoden siirtyméajan sisélld
1.7.2016 mennessa. Siirtymaaika ei kuitenkaan koskenut Inkerin siirtovikeen kuuluneita eika
Suomen armeijassa vuosina 1939-1945 palvelleita. Kunta voi saada korvauksia myos entisen
Neuvostoliiton alueelta perdisin olevan henkilon toimeentulotuesta ja edelld mainituista palve-
luista aiheutuneista kustannuksista, kun henkild on saanut oleskeluluvan ulkomaalaislain
(301/2004) 49 §:n 1 momentin 1 kohdan perusteella. Kyseessd olevan kohdan mukaan oleske-
lulupa myonnetéén ilman oleskelulupaa maahan saapuneelle ulkomaalaiselle, joka on ollut Suo-
men kansalainen tai ainakin toinen hinen vanhemmistaan tai yksi hinen isovanhemmistaan on
tai on ollut syntyperdinen Suomen kansalainen.

Toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) mukaan toimeentulotukeen kuuluu Kansaneldke-
laitoksen toimeenpanema perustoimeentulotuki sekd kunnan sosiaalihuollon toimeenpanema
tdydentiva ja ehkéisevid toimeentulotuki. Toimentulotuesta annetun lain 5 b §:n mukaan kunnan
rahoitusosuus perustoimeentulotuen kustannuksista on 50 %. Kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta annetussa laissa (1704/2009) saddetddn valtionosuudesta kunnan maksamaan toi-
meentulotukeen. Kyseinen laki (1704/2009) on kumottu lailla kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta (618/2021), joka on voimassa 1.1.2023 alkaen. Kunta maksaa nykyisin Kansanela-
kelaitoksen toimeenpanemasta perustoimeentulotuen kustannuksista puolet. Kansaneldkelaitos
saa rahoituksen sosiaaliturvan yleisrahastosta valtiolta ja kunnan peruspalvelujen valtionosuuk-
sia vihennetéén jélkikéteen sen osuudella. Maahanmuuttajien osalta valtion korvaus on 100 %,
joten siksi heidén saamansa perustoimeentulotuki on sellainen, johon kunnan 50 % rahoitusta
ei kohdisteta. Perustoimeentulotuen rahoitusratkaisu liittyy kunnan yleiseen toimialaan ja mah-
dollisuuteen edistdd monilla tavoilla tydllisyyttd ja hyvinvointia. Parhaillaan valmistellaan muu-
tosta kunnan vastuuseen perustoimeentulotuen menoista. Jatkossa hyvinvointialue vastaisi tiy-
dentévisti ja ehkdisevéstd tuesta.
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Valtioneuvoston asetus kotoutumisen edistimiseen liittyvien kunnan kustannusten korvaami-
sesta valtion varoista (1393/2011) sddtdd laskennallisen korvauksen miaréstd sekd alkukartoi-
tuksen jarjestimisestd maksettava korvauksesta. Tyo- ja elinkeinoministerié on antanut ohjeen
kotoutumisen edistdmistd koskevan lain mukaisten kustannusten korvaamisesta kunnille
(01.04.2021 VN/9190/2021-TEM-1).

Korvaukset jakautuvat laskennallisiin korvauksiin ja toteutuneiden kulujen mukaan maksetta-
viin korvauksiin. Kunnalle korvaukset maksaa elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten ja
ty0- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintopalveluja tuottava kehittdmis- ja hallintokes-
kus. Kehittdmis- ja hallintokeskuksen vastuulla on kuntakorvaushakemusten késittely, maksa-
tus ja valvonta. Mikéli kunta ei téyté laissa mainittuja edellytyksid, keskus voi maarétd kunnan
palauttamaan valtion maksaman korvauksen tai osan siitd kotoutumislain 55 §:n mukaisesti.

Vuonna 2020 ty6- ja elinkeinoministerion pailuokan 32 Valtion korvaukset kotouttamisesta -
momentin (32.50.30) méérarahasta, noin 185 miljoonaa euroa, maksettiin kunnille korvauksia
yhteensd 159 668 127 euroa. Vuonna 2020 kunnille korvattiin sosiaali- ja terveydenhuollon
kustannuksia ldhes 30 miljoonaa euroa ja lastensuojelun kustannuksia ldhes 18 miljoonaa euroa.
Vuoden 2021 valtion talousarviossa kyseiselle momentille oli varattu noin 171 miljoonaa euroa
ja vuoden 2022 talousarviossa noin 157 miljoonaa euroa. Korvaus perustoimeentulotuesta on
maksettu Kansaneldkelaitokselle.

Liséksi kuntia tuetaan kansainvalistd suojelua saavien vastaanotossa ja kotoutumisen edistami-
sessé ty0- ja elinkeinoministerion hallinnoiman pakolaisten kuntiin ohjaamisen ja kotoutumisen
tuen toimintaohjelman lisétuilla, jotka katetaan sisdministerion momentin 26.01.26 (EU:n osuus
sisdisen turvallisuuden ja maahanmuuton hallintaan ohjelmakaudella 2021-2027) Turvapaikka-
, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston (Asylum, Migration and Integration Fund, AMIF) uu-
delleensijoittamisen erillisméddrarahasta. Budjettisddnnosten vuoksi toimintaohjelman tukia ei
voida lisdtd tyo- ja elinkeinoministerion momentilta maksettavaan lakisddteiseen laskennalli-
seen korvaukseen. EU:n AMIF-rahaston ohjelmakaudella 2021-2027 ty6- ja elinkeinoministe-
ridn pakolaisten kuntiin ohjaamisen ja kotoutumisen tuen toimintaohjelman toimeenpanossa
kunnille maksettavan laskennallisen korvauksen lisdosan tasoa korotetaan. Lisdosan sovelta-
misalaa on laajennettu vuonna 2022. Kunnat voivat kiyttdé toimintaohjelman lisdtukia kotou-
tumislain mukaisia korvauksia vastaaviin tarkoituksiin kansainvalistad suojelua saavien vastaan-
oton ja kotoutumispalvelujen jarjestamiseksi seka kehittdmiseksi.

Hyvinvointialueet vastaavat jatkossa sosiaali- ja terveyspalveluista siten kuin sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jéirjestdmisestd annetussa laissa ja hyvinvointialueesta annetussa laissa sidide-
tddn. Tdmin johdosta vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd siirtyy hyvinvointi-
alueille. Kotoutumislailla on mahdollistettu korvaukset muun muassa sosiaali- ja terveyden
huollon erityiskustannuksista kunnalle. Kuitenkin jatkossa hyvinvointialueelle syntyy kustan-
nuksia nédiden palveluiden jarjestimisestd, jotka voimassa olevan kotoutumislain mukaan olisi-
vat kunnan kustannuksia, joihin kunta voisi hakea valtion korvausta siten kuin luvussa 6 sddde-
tddn. Olisi tarkoituksenmukaista, ettd hyvinvointialueella olisi mahdollisuus hakea néité kor-
vauksia valtiolta sille 1.1.2023 jélkeen syntyviin kustannuksiin seké saada osuutensa laskennal-
lisista korvauksista.

Kuntien ja hyvinvointialueiden henkildstdjarjestelyissd on huomioitava se, ettd henkildsto siir-
tyy tehtdviensd mukana kunnasta hyvinvointialueelle. Kunnalla on kuitenkin oltava myds jat-
kossa henkildstod sen kotoutumislain mukaisiin kotoutumisen edistimisen tehtiviin, kuten al-
kukartoituksen ja kotoutumissuunnitelman laatimiseen sekd kuntaan osoittamiseen liittyviin
tehtdviin. Nykyisin kunnissa kotoutumisen edistdmisté ja sosiaalihuollon tehtévid on saatettu
toteuttaa saman yksikon toimesta. Jatkossa maahanmuuttaja voi saada palveluja samanaikaisesti
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useammalta eri jarjestimisvastuulliselta taholta, esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
veluista vastaavalta hyvinvointialueelta tai alkukartoituksesta ja kotoutumissuunnitelmasta vas-
taavalta kunnalta. Nykyisinkin on mahdollista, ettd henkil6lld on useampi asiakkuus, esimer-
kiksi tyollisyyspalveluiden seké sosiaalihuollon asiakkuus. Jatkossakin sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluita tarjotaan maahanmuuttajille samoin kuin muillekin tarpeeseen perustuen ku-
ten nykyisinkin, vaikka jarjestdmisvastuu siirtyykin hyvinvointialueille. Liséksi jatkossakin
kunnan yleisen palvelujérjestelmin mukaiset sekd kotoutumislaissa sdddetyt kotoutumisen edis-
tdmisen tehtivit sdilyvit kunnilla.

3 Tavoitteet

Ehdotettujen TYP-lain muutosten tavoitteena on péivittdd lainsdddantd vastaamaan uutta toi-
mintakenttdd ja jarjestimisvastuuta. Ehdotuksen tavoitteena ei ole puuttua lainsdddant6on sisél-
161lisesti. Tavoitteena on péivittdd lakia siten, ettd sosiaali- ja terveyspalveluiden jérjestimis-
vastuun siirtyessd kunnilta hyvinvointialueille, hyvinvointialueet tulevat laissa sidddettyjen so-
siaali- ja terveyspalvelujen uutena jarjestdjand mukaan yhteistoimintamalliin.

Kotoutumislain muutosten osalta tavoitteena on séilyttdd kotoutumislain soveltamisalaan kuu-
luville maahanmuuttajille yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja terveyspalvelut myos jat-
kossa, kun sosiaali- ja terveydenhuollon jéarjestimisvastuu siirtyy kunnilta hyvinvointialueille,
mahdollistamalla valtion korvausten hakeminen syntyviin kustannuksiin. Tavoitteena on myds
saatdd alaikdisend ilman huoltajaa maahan tulleiden lasten tai nuorten asumisen ja tuen jérjes-
tamisvastuun siirrosta kunnalta hyvinvointialueelle. Esityksen tavoitteena ei ole muuttaa tai tar-
kentaa ilman huoltajaa maassa olevien lasten ja nuorten palveluiden sisdltoa tai niiden jérjesta-
misen juridisia perusteita. Asiakasryhmén palveluiden laajempia muutostarpeita ja mahdolli-
suutta siirtdd toiminta kotoutumislaista sosiaalihuollon lainsddadéntoon selvitetdin osana kotou-
tumislain kokonaisuudistusta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset
Laki tyollistymistd edistivdstd monialaisesta yhteispalvelusta

Hyvinvointialueesta annetulla lailla ja sosiaali- ja terveydenhuollon jéarjestdmislailla sosiaali- ja
terveydenhuollon jirjestimisvastuu siirtyy vuoden 2023 alussa kunnilta hyvinvointialueille.
TYP-laissa sdddetyn monialaisen yhteispalvelun tavoitteena on edistdd tyollistymisti tarjoa-
malla ty6ttomille heidén palvelutarpeensa mukaisia julkisia tyovoimapalveluja seki sosiaali-
terveys- ja kuntoutuspalveluja. Ehdotetaan tehtdvéksi sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamis-
vastuun siirtymisestd johtuvat padasiassa teknisluonteiset muutokset. Hyvinvointialueesta an-
netulla lailla ja sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamislailla sosiaali- ja terveydenhuollon jér-
jestdmisvastuu siirtyy vuoden 2023 alussa kunnilta hyvinvointialueille. Sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestdmisesté vastaavat hyvinvointialueet, Helsingin kaupunki ja osaltaan HUS-yh-
tymd. Uudenmaan hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin osalta sosiaali- ja terveyden-
huollon seké pelastustoimen jarjestimisestd Uudellamaalla annetun lain 2 §:n 2 momentin mu-
kaan Uudenmaan hyvinvointialueisiin ja Helsingin kaupunkiin sovelletaan lisdksi, mitd hyvin-
vointialueista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd sdddetddn Sosiaali- ja terveyden-
huollon jirjestimisestd annetussa laissa. Edelld mainitun lain 2 §:n 5 momentissa sdddetddn
muun ohella, ettdi HUS-yhtyméén sovelletaan lisdksi mitd muualla laissa sdddetdén terveyden-
huollon jérjestdmisestd. Edelld mainitusta sééntelystd johtuen, esityksessd muutettavissa séén-
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noksissd viitataan vain hyvinvointialueeseen, jolla tarkoitetaan my6s Uudenmaan hyvinvointi-
alueita, Helsingin kaupunkia ja HUS-yhtymaa, siltd osin, kun niiden jirjestimisvastuulle kuu-
luvat tissd laissa sdddetyt tehtdvét.

Laki kotoutumisen edistimisestd

Kotoutumislain osalta ehdotetaan, ettd valtion korvauksia kunnille koskevassa luvussa 6 mah-
dollistettaisiin myds hyvinvointialueille korvausten hakeminen niiden kotoutumislain nojalla
nykyisin kunnille korvattavien kustannusten osalta, joita hyvinvointialueille syntyy 1.1.2023
alkaen. Koska kunnalla on voimassa olevan kotoutumislain nojalla mahdollisuus hakea kor-
vauksia takautuvasti kaksi vuotta kustannuksen syntymisen jélkeen, esitetddn mahdollistettavan
jatkossa kuitenkin myo0s se, ettd kunta voisi hakea vield vuoden 2022 loppuun mennessi sille
syntyneistd kustannuksista valtiolta korvauksia. Télloin sekd kunta ettd hyvinvointialue voisivat
hakea valtiolta korvauksia niille syntyneisiin kustannuksiin, jotka olisivat kotoutumislain no-
jalla korvattavia. Myo0s laskennallinen korvaus esitetddn jacttavan kunnan ja hyvinvointialueen
vélilla. Lisdksi elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten ja kuntien véliset sopimukset siirtyi-
sivit tarpeellisilta osin hyvinvointialueille ja ehdotetaan, ettd jatkossa uusien sopimusten sijaan
tehtdisiinkin elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten paatoksié hallinnollisen taakan vihen-
tdmiseksi.

Ehdotetaan myds sdddettdavin, ettd 1.1.2023 ldhtien hyvinvointialue vastaisi kunnan sijaan ko-
toutumislain 27 ja 28 §:ssé tarkoitetusta alaikdisend ilman huoltajaa maahan tulleiden lasten ja
nuorten tuen jarjestimisestd, mukaan lukien perheryhmikotien ja muiden asuinyksikdiden pe-
rustamisesta. Asiaan liittyva yksityiskohtainen sddtiminen sosiaalihuollon lainsdddédnndn osalta
on tarkoitus tehdd myShemmin osana kotoutumislain kokonaisuudistusta.

Liséksi ehdotetaan, ettd kunnan ja elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksen viliset voimassa
olevat sopimukset, jotka ovat edellytyksend perheryhmikotitoiminnalle sekd osalle korvausten
saamista, siirtyisivat kunnilta hyvinvointialueille vuoden 2023 alusta alkaen niiltd osin kuin ne
koskisivat hyvinvointialueiden jirjestimid palveluita. Tdémén johdosta hyvinvointialueen ja
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen ei tarvitsisi sopia erikseen kunkin maahanmuutta-
jan osalta syntyvistd sopimusta edellyttivistd kustannuksista, jotta hyvinvointialue voisi hakea
niihin valtion korvauksia. Liséksi sdddettdisiin hyvinvointialueiden tiedonsaantioikeudesta seka
henkilostosiirroista liittyen perheryhmékotitoimintaan.

Ehdotetaan sdddettdvin myds mahdollisuudesta laatia alkukartoitus ja kotoutumissuunnitelma
monialaisesti silloin kun maahanmuuttajan palvelutarve edellyttdd kunnan tai tyo- ja elin-
keinotoimiston sekd hyvinvointialueen palveluiden yhteensovittamista. Hyvinvointialue lisét-
tdisiin myos muihin tarvittaviin sdanndksiin laissa. Hyvinvointialueen ja muiden viranomaisten
vélisestd tiedonsaannista sdddettdisiin myos lakiehdotuksessa.

Laki tyollisyyden edistimisen kuntakokeilusta

Téassé esityksessd TYP-lakiin ehdotettavien muutosten johdosta kuntakokeilulakiin tehtdisiin
teknisluontoinen muutos siten, ettd kuntakokeiluihin kuuluvien kuntien oikeudesta asiakastie-
tojen kisittelyyn sdddettdisiin TYP-lain sijaan kuntakokeilulaissa. Laki tydllisyyden edistdmi-
sen kuntakokeilusta on voimassa 1.3.2021-30.6.2023. Saéntely olisi tarkoituksenmukaista siir-
tad, koska sosiaali- ja terveyspalvelujen jérjestimisvastuun siirron johdosta kunnalla ei olisi la-
kisééteistd roolia monialaisessa yhteispalvelussa sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdjénd, vaan
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kuntien rooli perustuisi kuntakokeilulaissa sédédettyyn tehtéviin, jossa kunta hoitaa erdita tyol-
listymistd edistdvéstd monilaisesta yhteispalvelusta annetussa laissa tarkoitettuja tehtivia tyo-
ja elinkeinotoimiston asemasta. Sdéntelyn asiasisdltoon ei ehdoteta muutoksia.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen johdosta TYP-lakiin esitetyilld muutoksilla ei olisi
itsendisid taloudellisia vaikutuksia. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen taloudellisia vai-
kutuksia on arvioitu laajasti sosiaali- ja terveyspalveluja seké pelastustoimen uudistusta koske-
vassa hallituksen esityksessd (HE 241/2020 vp). TYP-laissa kunnille on sdéddetty tehtivia sosi-
aali- ja terveydenhuollon palveluista jarjestimisvastuussa olevana tahona. Kyseisten palvelujen
jarjestdmisvastuu siirtyy sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusten myotd 1.1.2023 hyvinvointi-
alueille ja TYP-laki pdivitetdén vastaamaan titd muutosta.

Myoskdin kotoutumislakiin esitettédvilla muutoksilla ei arvioida olevan vaikutusta julkisen ta-
louden méirarahan yleistasoon. Osa voimassa olevan lain mukaan kunnalle 2 §:n 2 ja 3 mo-
mentissa tarkoitettujen henkiléiden vastaanotosta ja kotoutumisen edistdmisesté sekd muun mu-
assa sosiaali- ja terveydenhuollon erityiskustannuksista, paluumuuttajista ja perheryhmiko-
deista aiheutuvista kustannuksista maksettaisiin uudistuksen jalkeen hyvinvointialueelle vastaa-
vasti kuin niitd on nyt maksettu kunnalle johtuen siitd, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon jarjes-
tdmisvastuu siirtyy vuoden 2023 alusta alkaen hyvinvointialueiden vastuulle. Myos 2 §:n 2 ja 3
momentissa tarkoitetuista henkildistd maksettava laskennallinen korvaus jaettaisiin kunnan ja
hyvinvointialueen vélilld. Laskennallisen korvauksen jakautumisesta sdédettiisiin valtioneu-
voston asetuksella, jota koskeva luonnos on tdmén esityksen liitteeni ja josta jérjestetddn erilli-
nen lausuntokierros syksylld 2022.

Valtion talousarviossa kotoutumista edistdvat méaérarahat on budjetoitu usean ministerion paa-
luokkaan. Tyo- ja elinkeinoministerid vastaa kotouttamispolitiikan yleisestd kehittdmisestd,
suunnittelusta ja ohjauksesta seké kotoutumisen edistdmispolitiikan ja hyvien etnisten suhteiden
edistimisen yhteensovittamisesta, valtakunnallisesta arvioinnista ja seurannasta seké ohjaa vas-
taavissa tehtéivissd elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksia. Sen paéluokasta kohdennetaan
madrdrahat muun muassa kunnille 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen henkildiden vastaan-
otosta ja kotoutumisen edistdmisestd aiheutuviin kustannuksiin ja alkukartoitukseen sekd mui-
hin laissa méériteltyihin kustannuksiin. Kunnille korvataan niitd kustannuksia momentilta
32.50.30 (Valtion korvaukset kotouttamisesta, arviomadriaraha). Maararahan miiraan vaikuttaa
oleskeluluvan saavien turvapaikanhakijoiden, kiintiopakolaisten ja muiden kansainvilistd suo-
jelua saavien henkildiden ja heididn perheenjidsentensé madrét. Jatkossa myds hyvinvointialu-
eelle voitaisiin korvata tiettyjd kustannuksia, jotka siirtyvét kunnalta hyvinvointialueen jérjes-
tamisvastuulle. Ehdotetuilla muutoksilla ei ole vaikutusta momentin méararahaan. Esitykselld
ei siten arvioida olevan vaikutusta julkisen talouden méairdrahan yleistasoon, silld méiédrarahan
taso ei uudistuksen myo6td muutu, vaan méadrdraha jakautuu seké kunnille ettd hyvinvointialu-
eille korvattaviin eri kustannuksiin. Korvausten maksatukseen liittyvat jarjestelmien kehittdmis-
kustannukset toteutetaan hankerahoituksella eik4 niilld ole vaikutusta valtiontalouteen.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksella on merkittdvid vaikutuksia kuntien ja hyvinvointi-
alueiden tehtéviin, miké heijastuu myds kuntien kotoutumisen edistdmiseen seké monialaiseen
yhteispalveluun liittyviin tehtéviin. Uudistuksessa sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestdmis-
vastuu ja kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon 1dhes koko henkildstd siirtyy hyvinvointialueille.
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Jarjestdmisvastuun siirtymisen ja sen johdosta TYP-lakiin ehdotettujen teknisten muutosten
myo0td esimerkiksi monialaisen yhteispalvelun asiakasrekisterin kdyttdoikeudet tulevat muuttu-
maan. Kiyttooikeuksien mydntdmisestd vastaa Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten sekd
ty0- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus (jatkossa kehittdmis- ja hallintokes-
kus), jonka tyomaarddn muutos vaikuttaa. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen johdosta
TYP-lakiin esitettédvilla muutoksilla ei kuitenkaan olisi itsendisié vaikutuksia viranomaisten toi-
mintaan, vaan vaikutukset johtuvat siité, ettd sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdja vaihtuu.

Kun kunnan lakisééteinen rooli sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdjand monialaisessa yhteis-
palvelussa poistuu, olisi silti tarkoituksenmukaista, ettd kunnan jarjestamid muita palveluita voi-
taisiin jatkossakin tarjota myos osana monialaista yhteispalvelua, jos kunta sellaisia palveluita
jarjestdad. Kunnan muiden palveluiden tarjoamista TYP-asiakkaille osana monialaista yhteispal-
velua olisi tarkoituksenmukaista edistdd TYP-toimijoiden ja kuntien viliselld yhteistyolla.

Lakiehdotuksen mukaan monialaiseen tydllistymissuunnitelmaan voitaisiin siséllyttdd myds
tyottdman palvelutarpeen mukaisia muita osaamista, tydmarkkinavalmiuksia ja toimintakykya
parantavia palveluita ja tyonhakuun liittyvid toimia. Mainitut palvelut voisivat olla esimerkiksi
kunnan tai palveluntuottajan jarjestamia tyollistymista tukevia tai toimintakykyé parantavia pal-
veluita, kuten kunnan yleisen toimivallan puitteissa jarjestdmia tyollisyyspalveluita. Vastaavista
palveluista voidaan sopia julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaan myos
kyseisen lain tarkoittamassa tyollistymissuunnitelmassa. Nykytilassa palveluista on sovittu
my0s monialaisessa tyollistymissuunnitelmassa.

Kotoutumislailla hyvinvointialueille esitetddn uutta tehtédvaéd perheryhméikotien toiminnan jér-
jestdmiseen liittyen. Perheryhmékoteja on tilld hetkelld Suomessa noin 10 kunnassa, joten teh-
tavin ei arvioida lisddvan merkittdvasti hyvinvointialueiden tehtdvié. Jérjestdmisvastuun siir-
rosta ei aiheutuisi hyvinvointialueelle uuden henkildston rekrytointitarpeita.

Lakiehdotuksen mukaan kotoutumisen edistdmisesté annetun lain 6 luvun mukaisia korvauksia
voitaisiin jatkossa maksaa myos hyvinvointialueille. Laskennallinen korvaus voitaisiin maksaa
hyvinvointialueelle myds ilman erillistd hakemusta. Hyvinvointialueen tulisi sopia elinkeino-,
litkkenne- ja ympéristokeskuksen kanssa 28 §:n mukaisen perheryhmékodin ja muun asumyk51—
kon perustamisesta ja kustannusten korvaamisesta, 49 §:n mukaisten erityiskustannusten kor-
vaamisesta sekd 52 §:n mukaisesta sodissa Vapaaeht01sma palvelleista henkiloistd aiheutuvien
kustannusten korvaamisesta. Kuntien ja elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskusten vilisten so-
pimusten siirtymisestd sdddettdisiin uudessa 90 a §:ssd. Koska sopimukset siirrettdisiin elin-
keino-, litkkenne- ja ympéristokeskusten ja hyvinvointialueiden vélisiksi sopimuksiksi, ei tdstd
aiheutuisi hyvinvointialueille hallinnollista ty6td. Jatkossa sopimuksien sijaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdaristokeskus tekisi kustannusten korvaamisesta paétoksia kunnan tai hyvinvoin-
tialueen hakemuksen perusteella. Hallinnollisen taakan sdistdmiseksi, sopimuksia ei tarvitsisi
muuttaa paatoksiksi 1.1.2023 alkaen, vaan vasta sitten kun niitd olisi tarve paivittdd. Myos uudet
korvauspéatokset tehtdisiin nimenomaan péaatoksind 1.1.2023 jalkeen.

Liséksi hyvinvointialue voisi hakea kehittimis- ja hallintokeskukselta 46 §:n mukaista kor-
vausta toimeentulotuen kustannuksista, 47 §:n mukaista korvausta paluumuuttoavustuksesta ai-
heutuneista kustannuksista, 48 §:n mukaista korvausta tulkitsemisen jarjestdmisestd aiheutu-
neista kustannuksista, 51 §:n mukaista korvausta entisen Neuvostoliiton alueelta perdisin ole-
vista henkildistd aiheutuvista kustannuksista sekd 53 §:n mukaisista ihmiskaupan uhrille anne-
tuista palveluista ja tukitoimista aiheutuvista kustannuksista. Sosiaali- ja terveydenhuollon seké
ilman huoltajaa maassa olevien lasten ja nuorten palveluiden jérjestdmisesté aiheutuvia kustan-
nuksia on kunnissa haettu voimassa olevan kotoutumislain mukaisten hyvinvointialueelle siir-
tyvien korvausten osalta sosiaali- ja terveydenhuollossa. Kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon
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henkilostod siirtyy hyvinvointialueille, jolloin viranomaisia siirtyy myos téltd osin kunnasta hy-
vinvointialueelle, joten tehtdvé ei olisi uusi.

Lakiehdotuksen mukaan hyvinvointialue voisi osallistua monialaisesti laadittavaan alkukartoi-
tukseen tai kotoutumissuunnitelmaan. Kyseessé olisi mahdollisuus, ei velvoite. Jo nykyisin
kunta ja tyo- ja elinkeinotoimisto ovat laatineet alkukartoituksia ja kotoutumissuunnitelmia yh-
dessd, joten tehtdvi ei olisi sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildille uusi. Monialaisesti
laadittava alkukartoitus ja kotoutumissuunnitelma voi myds vahentda tarvetta laatia erillisié so-
siaalihuollon suunnitelmia tai asiointitarvetta eri viranomaisten luona, mikali asiakkaan sosiaa-
lihuollon tarpeisiin saadaan kattavasti vastattua jo kotoutumissuunnitelmalla tai muuten yhtei-
sessd tapaamisessa. Kunnan ja hyvinvointialueen tulisi laatia yhdessé alaikdisend ilman huolta-
jaa tulleen lapsen kotoutumissuunnitelma. Koska hyvinvointialueelle sdddettdisiin tissé laissa
perheryhmikotitoiminnan jédrjestdimisvastuu ja sen henkildston siirtyminen, olisi luontevaa, ettd
alaikdisen kotoutumissuunnitelma laadittaisiin viranomaisyhteisty0ssd. Suomeen on saapunut
vuosittain keskiméiérin noin 150-300 alaikdisend ilman huoltajaa tulevaa lasta, joten kyseessa
olisi vihdinen mééra suunnitelmia vuodessa. Edelld kuvatuista perusteista johtuen tehtavista ei
syntyisi lisdresurssitarpeita hyvinvointialueille.

Kotoutumisen edistiminen olisi jatkossakin useamman viranomaisen vastuulla oleva tehtéva.
Edell4 kuvatusti kotoutumista edistdvét tyo- ja elinkeinotoimiston, kunnan ja hyvinvointialueen
yleisen palvelujarjestelmin mukaiset palvelut sekd kotoutumislaissa maahanmuuttajille suun-
natut erityiset palvelut, kuten alkukartoitus, kotoutumissuunnitelma seké kotoutumiskoulutus.
Viranomaisten vilinen yhteisty0 olisi tdrkeda jatkossakin, kun hyvinvointialueesta tulee kolmas
toimija sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksesta johtuen. Lakiehdotuksessa sdddetddn mo-
nialaisesta yhteisty0sté ja eri viranomaisten tulisi kehittdd toimivia yhteistyokéytiantoja lainsda-
dédnnon puitteissa.

Vuoden 2023 jilkeen kunnalla ei olisi oikeutta kayttdd sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastie-
tojarjestelmid, ellei toisin sdddetd. Téstd johtuen niissd kunnissa, joissa alkukartoitus ja kotou-
tumissuunnitelmatiedot on kirjattu sosiaalihuollon asiakastietojérjestelmiin, tulisi ratkaista, mi-
ten asiakastietoa kisitellddn kotoutumislain mukaisten palvelujen toteuttamisessa 1.1.2023 al-
kaen. Kunnan tulisi jatkossakin kotoutumispalveluissa hyodyntda jarjestelméé, jossa asiakastie-
toja késitellddn tietoturvallisesti ja tietosuojavaatimusten mukaisesti. Parhaillaan valmisteltavan
kotoutumislain kokonaisuudistuksen yhteydessd on tarkoitus sddtda uudesta valtakunnallisesta
kotoutumisen edistimisen asiakastietojérjestelmésti, jonka kehitys ja yllépito rahoitettaisiin
valtion budjetista eikd sen kdyttdonotto siten aiheuttaisi kunnille lisikustannuksia. Kyseisen uu-
distuksen voimaantuloon asti kunnille voisi kuitenkin syntyé jonkin verran kustannuksia tieto-
jarjestelmien kdyttdonotosta johtuen. Muutos liittyy kuitenkin sosiaali- ja terveydenhuollon uu-
distukseen, ei tdhin esitykseen. Kuntia kehotetaan ottamaan kéytt66n muissa kunnissa toimi-
vaksi havaittuja jérjestelmid siihen saakka, kunnes uusi valtakunnallinen jirjestelma tulee kéyt-
toon. Tilapdisend ratkaisuna kunnissa voidaan hyddyntdd myos muuta ratkaisua kuin erillista
asiakastietojarjestelmad, kuten sahkoista tai paperista arkistointia. HenkilGtietojen kasittelyssa
kunnan tulee kuitenkin noudattaa EU:n yleisté tietosuoja-asetusta, tietosuojalakia (1050/2018)
ja muuta soveltuvaa henkildtietojen késittelyd koskevaa sééntelyé.

4.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

TYP-laissa sdddetyn monialaisen yhteistoimintamallin tavoitteena on edistda tyottomien tyol-
listymista tarjoamalla heidédn palvelutarpeen mukaisia julkisia tydvoimapalveluja seki sosiaali-
, terveys- ja kuntoutuspalveluja. TYP-lailla ei sédéddetd tyottomille tarjottavista uusista palve-
luista, vaan toimintamallissa mukana olevat toimijat on velvoitettu sovittamaan nykyisin tarjolla
olevat palvelut tyottdmén tyollistymisen kannalta tarkoituksenmukaiseksi kokonaisuudeksi.
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TYP-lakiin ehdotetaan tehtiviksi ne vilttamattomat muutokset, jotka aiheutuvat sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelujen jarjestimisvastuun siirrosta. Koska 1.1.2023 jérjestimisvastuu siirtyy
kunnilta hyvinvointialueille, tulee kyseisistd palveluista jarjestimisvastuussa oleva taho péivit-
taa tatd vastaavasti myos TYP-lakiin. TYP-lakiin tissd esityksessd esitettdvilld muutoksilla ei
siten olisi itsendisid yhteiskunnallisia vaikutuksia. Téssé esityksissd ehdotetuissa muutoksissa
ei esitetd siséllollisid muutoksia ty6llistymisté edistdvddan monialaiseen yhteispalveluun, vaan
paivitetdédn se vastaamaan sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen johdosta tapahtuvaa toimi-
jamuutosta.

Kotoutumislain osalta esitykselld turvattaisiin maahanmuuttajien kotoutumisen edistdmisesté
annetun lain nojalla saamien sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluiden jérjestdminen jatkossa, kun
sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelut siirtyvat kunnilta hyvinvointialueille. Mikéli uudistusta ei
tehtdisi, hyvinvointialueet eivit voisi hakea valtiolta korvauksia ja kyseisten palveluiden jirjes-
tdmisestd aiheutuvia kustannuksia voisi olla haastavaa kattaa muuten. Uudistuksella mahdollis-
tetaankin jatkossa yhdenvertaiset ja laadukkaat palvelut kotoutumislain palveluiden parissa ole-
ville maahanmuuttajille.

Alaikaisten osalta esitykselld pyritdan turvaamaan perheryhmékotien toiminnan jatkuvuus ja
lasten hoiva, huolenpito ja kasvatus. Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisvastuun siirtyessé
pois kunnalta on perusteltua, ettd hyvinvointialue vastaisi ndistd ymparivuorokautisen hoivan
palveluista 1.1.2023 l4htien. Voidaan arvioida, ettd hyvinvointialueella on paremmat valmiudet
esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkil6istd muodostuvan perheryhmékotien
henkiloston osaamisen kehittdmiseen ja lasten tarpeisiin vastaamiseen.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Koska ehdotettavissa TYP-lain muutoksissa on kyse sosiaali- ja terveyspalvelujen jérjestdmis-
vastuun muutoksista ja tehtdvit ovat vuoden 2023 alusta sdddetty lailla hyvinvointialueelle,
muita toteuttamisvaihtoehtoja ei sen osalta ole. Muiden toteuttamisvaihtojen laajempi arviointi
tassd vaiheessa ei ole mahdollista, ja TYP-lain laajempi uudistus on valmistelussa osana tyo-
voimapalvelujen siirtoa koskevaa kokonaisuudistusta.

Kotoutumisen edistdmisestd annetun lain muutoksen valmistelussa arvioitiin, olisiko ollut mah-
dollista jattaa esittamatta talla esitykselld hyvinvointialueille tehtidvid perheryhmékotien jarjes-
tdmisestd. Talloin vastuu niistd olisi jadnyt kunnalle. Perheryhmékotien henkildsto tydskentelee
nykytilanteessa monissa kunnissa sosiaali- ja terveydenhuollon alaisuudessa ja yksikoiden teh-
tava on edelld kuvatun mukaisesti sisélloltddn 1dhelld sosiaalihuollon toimintaa, joten on tarkoi-
tuksenmukaista sddtda niitd koskevasta tehtavésti hyvinvointialueelle. Kuntaan ei jdi toimialaa,
joka voisi perustellusti vastata ympéarivuorokautisen hoivan jarjestdmisestd 1.1.2023 ldhtien.

Valmistelun aikana selvitettiin myds mahdollisuutta kunnan ja hyvinvointialueen sopia toimin-
nan jarjestdmisestd kuten hyvinvointialueesta annetun lain 8 §:sséd sdddetddn. Sen mukaan hy-
vinvointialue voi sopimuksen perusteella hoitaa sellaisia kuntien tehtévii, joita ei ole laissa erik-
seen sdddetty kunnan tehtdviksi. Téllaisten tehtdvien hoitamisen edellytyksené on, ettid sopi-
muksen tekemiseen osallistuvat kaikki hyvinvointialueen alueen kunnat, kunnat ovat osoittaneet
hyvinvointialueelle tehtdvien hoitamiseen rahoituksen ja ettid hoidettavat tehtévét liittyvét hy-
vinvointialueen tehtdvdalaan. Todettiin kuitenkin, etteivdt sen mukaiset edellytykset tayttyisi ja
siten sopiminen ei olisi mahdollista.

Lisdksi arvioitiin mahdollisuutta muuttaa lakia sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea
koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdddannén voimaanpanosta. Sen 65
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§:ssd sdddetddn ymparistoterveydenhuollon tehtdvien siirtiminen hyvinvointialueille eréissi ta-
pauksissa. Sen mukaan kunnat ja hyvinvointialue voivat sopia, ettd hyvinvointialue ottaa ndma
kuntien tehtivit hoitaakseen. Vastaavaa muotoilua selvitettiin my6s perheryhmékotitoiminnan
jarjestamisen osalta, mutta todettiin selkedimmaksi sddtdd suoraan tehtdva hyvinvointialueelle.
Télloin mydskédn rahoituksen ei tarvitsisi kiertdd kunnan kautta.

Vaihtoehtoisena toteutustapana arvioitiin mahdollisuutta séédtda alaikdisend ilman huoltajaa
maahan tulleiden lasten ja nuorten tuen ja asumisen jirjestdmisestd sddtdmistd sosiaalihuollon
tai lastensuojelun lainsdddédnndssd. Vaihtoehdon todettiin vaativan tarkempaa arviointia ja ky-
seistd mahdollisuutta on syyti arvioida kotoutumislain kokonaisuudistuksessa.

Valmistelun aikana on arvioitu my6s ehdotuksia muuttaa kotoutumislakia laajemmin. Valmis-
telussa on arvioitu vaihtoehtoja liittyen siihen, kuka vastaa alkukartoituksen ja kotoutumissuun-
nitelman laatimisesta 2023 alkaen sek4 siitd, miten kiintidpakolaisten seké turvapaikanhakijoi-
den kuntaan muuton alkuvaihe jérjestetdin. Tarkemmin arvioitiin mahdollisuutta hyvinvointi-
alueen ottaa vastuu ndista tehtdvistd. Eduskunta on edellyttanyt (Eduskunnan tarkastusvaliokun-
nan mietintd (TrVM 6/2018 vp — O 10/2017 vp) kotouttamisen toimivuudesta) kotoutumisen
kokonaisvastuun siirtoa kunnille. Valtioneuvoston selonteossa kotoutumisen edistdmisen uu-
distamistarpeista (Valtioneuvoston julkaisuja 2021:62) on myds pidetty titd ldhtokohtana. Ei
olisi ndiden linjausten mukaista siirtd4 kotoutumislain mukaisia alkukartoituksen ja kotoutumis-
suunnitelmien tehtévid hyvinvointialueiden vastuulle. Myoskéén hyvinvointialuetta koskevassa
lainséddénnossa ei sdddetd kotoutumisen edistdmistd hyvinvointialueen tehtévéiksi. Myoskéan
hyvinvointialueita koskevassa valmistelussa tdmén tehtdvén siirtiminen hyvinvointialueille ei
ollut esilld eikd hyvinvointialueita koskevassa lainsdddannossa sdddetd kotoutumisen edistami-
seen liittyvid tehtdvid hyvinvointialueiden tehtéviksi. Kotoutumislain muutoksen valmistelun
aikana onkin arvioitu, ettei ole syytd muuttaa voimassa olevaa kotoutumislakia niilti osin. Maa-
hanmuuttajien monialaisten palvelutarpeiden kokonaisvaltaisen huomioinnin ja niin sanotun
yhden luukun -periaatteen mahdollistamiseksi esitetddn kuitenkin, ettd hyvinvointialue voisi
osallistua kunnan tai ty6- ja elinkeinotoimiston toteuttamaan alkukartoitukseen tai kotoutumis-
suunnitelmaan silloin, kun maahanmuuttajan palvelutarve edellyttiisi kunnan tai ty6- ja elin-
keinotoimiston sekéd hyvinvointialueen palveluiden yhteensovittamista.

Voimassa olevan kotoutumislain mukaisesti kunta vastaa vuoden 2023 jilkeenkin alkukartoi-
tuksen ja kotoutumissuunnitelman laatimisesta toimeentulotukea muuten kuin tilapéisesti saa-
ville maahanmuuttajille, joihin sovelletaan kotoutumislakia. Tété tarkoitusta varten kunta saa
jatkossakin tiedon Kansaneldkelaitokselta nédistd maahanmuuttajista. Lisdksi kunta voi jatkos-
sakin laatia alkukartoituksen ja kotoutumissuunnitelman myods muulle maahanmuuttajalle,
jonka arvioidaan sité tarvitsevan. Kdytdnndssd kunnissa néitd on laadittu erityisesti kansainva-
listd suojelua saaville ja muille kotoutumislain 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetuille henkil6ille.
Ty6- ja elinkeinotoimisto vastaa jatkossakin alkukartoituksen ja kotoutumissuunnitelman laati-
misesta tyonhakijaksi ilmoittautuneille maahanmuuttajille. Alkukartoituksessa arvioidaan eri-
tyisesti maahanmuuttajan osaaminen, aiempi koulutus- ja tyohistoria, kielitaito. Kotoutumis-
suunnitelmalla sovitaan kotoutumiskoulutukseen tai muihin opintoihin osallistumisesta seké
erityisesti tyollistymistd edistévistd toimenpiteistd ja palveluista. Jos alkukartoitus ja kotoutu-
missuunnitelma toteutetaan monialaisesti, siind voidaan sopia my0s sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palveluista tai kuntoutuksesta.

Maahanmuuttaja voi luonnollisesti olla samanaikaisesti sekd kunnan tai tyo- ja elinkeinotoimis-
ton jérjestdmisséd kotoutumispalveluissa ettd hyvinvointialueen jarjestdmissd sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluissa, jos hénelld on sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden tarvetta. Sosi-
aalihuoltolain 35 §mn mukaan jos terveydenhuollon ammattihenkildistd annetussa laissa

21



HE 84/2022 vp

(559/1994) tarkoitettu terveydenhuollon ammattihenkild, sosiaalikuraattori taikka sosiaalitoi-
men, opetustoimen, liikkuntatoimen, lasten paivéahoidon, pelastuslaitoksen, Hatdkeskuslaitoksen,
Tullin, poliisin, Rikosseuraamuslaitoksen, ty6- ja elinkeinoviranomaisen, Kansaneldkelaitoksen
tai ulosottoviranomaisen palveluksessa oleva on tehtdvésséddn saanut tietdd henkilosté, jonka
sosiaalihuollon tarve on ilmeinen, hidnen on ohjattava henkild hakemaan sosiaalipalveluja tai
henkilon antaessa suostumuksensa otettava yhteyttd kunnallisesta sosiaalihuollosta vastaavaan
viranomaiseen, jotta tuen tarve arvioitaisiin. Jos suostumusta ei voida saada ja henkil6 on ilmei-
sen kykenemétdn vastaamaan omasta huolenpidostaan, terveydestéén tai turvallisuudestaan, tai
lapsen etu sitd vélttdmattd vaatii, 1 momentissa tarkoitettujen henkildiden on tehtéva ilmoitus
sosiaalihuollon tarpeesta salassapitosédénnosten estimaitti viipymaittd. Myos kunnan virkailijan
on tehtévi ilmoitus siten kuin edelld on kuvattu.

Valmistelun aikana on arvioitu myos sitd, voidaanko kunnan kotoutumisen edistdmisen tehtdvid
jarjestdd kilpailuttamalla niitd esimerkiksi yritykselle tai jérjestdlle toteutettavaksi. Perustuslain
124 §:n mukaan julkista hallintotehtdvad ei voi antaa muulle kuin viranomaiselle, jollei lailla
niin erikseen sdddetd. Merkittdvaa julkisen vallan kdyttod ei voi siirtdd lainkaan muulle kuin
viranomaiselle. Julkisella hallintotehtdvalla viitataan perustuslain perusteluiden (HE 1/1998)
mukaan hallinnollisten tehtdvien kokonaisuuteen, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpa-
noon seké yksityisten henkildiden ja yhteiséjen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan
paitoksentekoon liittyvié tehtdvid. Valtiosdéntdoikeudellisen virkamieshallintoperiaatteen mu-
kaan julkista valtaa voivat Suomessa kiyttdd vain viranomaiset ja viranomaisten nimissé vain
laillisesti virkoihinsa nimitetyt virkamiehet. Perustuslain perusteluiden (HE 1/1998) mukaan
muu kuin viranomainen voi olla esimerkiksi valtion liikelaitos ja yksityisoikeudellinen yhteiso.

Kotoutumislaissa sdddetéén tyo- ja elinkeinotoimiston ja kunnan tehtdvid muun muassa ohjauk-
sesta ja neuvonnasta (8 §), alkukartoituksesta (9-10 §), kotoutumissuunnitelmasta (11-19 §)
sekd kotoutumiskoulutukseen ohjaamisesta (21 §). Valmistelun aikana on arvioitu, ettd alkukar-
toituksessa, kotoutumissuunnitelmassa ja kotoutumiskoulutukseen tai muihin kotoutumissuun-
nitelman mukaisiin palveluihin ohjaamisessa kyseessd on julkisen vallankaytdsta, jolla on liit-
tymid yksilon oikeuksiin, velvollisuuksiin ja etuuksiin. Téten néitd tehtdvid kunta tai TE-toi-
misto ei voisi ulkoistaa kolmannelle osapuolelle ja nditd tekeméssé tulee kunnassa olla virka-
vastuullinen kunnan virkailija. Muutoksenhausta sidédetdin kotoutumislain 10 luvussa. Lain 83
§:n mukaan kotoutumissuunnitelmasta tehtyyn péaiatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Laissa sdddetdin myos kotoutumiskoulutuksen toteuttamisesta, miké ei ole julkinen hallintoteh-
tava. Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus vastaa tydvoimakoulutuksena toteutettavan ko-
toutumiskoulutuksen jarjestdmisesté toimialueellaan. Kunta voikin ohjata maahanmuuttajan ko-
toutumissuunnitelmassa sovitusti joko itse toteuttamaansa taikka oppilaitoksen tai muun tahon
toteuttamaan koulutukseen. Lain 8 §:ssé tarkoitettua ohjausta ja neuvontaa kunta voi tdydentiaa
hyodyntamalla palveluntuottajan tai jarjeston palveluita, mutta padosin ohjaus ja neuvonta olisi
kunnan tehtdva. Sddntelya ei ole tarpeen muuttaa niilta osin.

6 Lausuntopalaute

Hallituksen esitysluonnos oli lausunnoilla 22.2.—5.4.2022. Lausuntoja pyydettiin muun muassa
muilta ministerioiltd, keskeisiltd viranomaisilta, kunnilta, hyvinvointialueilta, jarjest6iltd, yh-
distyksiltd ja yhteisoiltd. Lausuntoja annettiin yhteensd 164 kappaletta. Muutama lausunnoista
oli usean tahon yhteinen lausunto ja muutama taho antoi useamman kuin yhden lausunnon. Eri
tahoja oli myds yhteensd 164. Osa lausunnoista koski molempia lakiehdotuksia, osa vain jom-
paakumpaa ehdotusta. Lausunnoista 120 kappaletta koski tyollistymistéd edistdvastd monialai-
sesta yhteispalvelusta annetun lain muuttamista ja 104 kappaletta kotoutumisen edistdmisesté
annetun lain muuttamista.

22



HE 84/2022 vp

Lausunnon antoivat seuraavat tahot:

Ministeridistd lausunnon antoivat oikeusministerid, sosiaali- ja terveysministerid ja valtiova-
rainministerid. Maa- ja metsdtalousministerio, opetus- ja kulttuuriministerid, puolustusministe-
110, sisdministerio ja ulkoministerid ilmoittivat, etté niilld ei ollut lausuttavaa.

Valtion virastoista lausunnon antoivat Kansaneldkelaitos KELA, elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskusten sekd tyd- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus, Lansi- ja Sisa-
Suomen aluehallintovirasto, Maahanmuuttovirasto, Oikeuskanslerinvirasto, Tasa-arvovaltuute-
tun toimisto, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL, Tietosuojavaltuutetun toimisto, Valtionta-
louden tarkastusvirasto sekd Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto. Lausunnon antoivat myos
Hameen, Kainuun, Pirkanmaan, Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan, Uudenmaan ja Varsinais-
Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset sekd Himeen, Kaakkois-Suomen, Kai-
nuun, Keski-Suomen, Pirkanmaan, Pohjois-Karjalan, Pohjanmaan, Satakunnan, Uudenmaan ja
Varsinais-Suomen tyo- ja elinkeinotoimistot.

Lausunnon antoivat myos seuraavat 81 kuntaa: Askolan kunta, Espoon kaupunki, Forssan kau-
punki, Hankasalmen kunta, Hausjédrven kunta, Helsingin kaupunki, Hollolan kunta, Hyvinkéan
kaupunki, Himeenkyron kunta, Himeenlinnan kaupunki, lisalmen kaupunki, Imatran kaupunki,
Isojoen kunta, Janakkalan kunta, Joensuun kaupunki, Joroisten kunta, Juvan kunta, Jyvaskyldn
kaupunki, Jarvenpian kaupunki, Kajaanin kaupunki, Kalajoen kaupunki, Kangasniemen kunta,
Kankaanpdin kaupunki, Kemijarven kaupunki, Kemin kaupunki, Keravan kaupunki, Keuruun
kaupunki, Kokkolan kaupunki, Kotkan kaupunki, Kouvolan kaupunki, Kristiinankaupungin
kaupunki, Kuhmon kaupunki, Kuopion kaupunki, Kurikan kaupunki, Lahden kaupunki, Lap-
peenrannan kaupunki, Lempédldn kunta, Lieksan kaupunki, Lohjan kaupunki, Loimaan kau-
punki, Loviisan kaupunki, Maalahden kunta, Miehikkéldn kunta, Mikkelin kaupunki, Musta-
saaren kunta, Oulun kaupunki, Paltamon kunta, Pertunmaan kunta, Pietarsaaren seudun kunnat
(Pietarsaari, Pedersore, Uusikaarlepyy, Kruunupyy ja Luoto), Porin kaupunki, Porvoon kau-
punki, Pudasjirven kaupunki, Pyhtdén kunta, Pyhdjarven kaupunki, Rauman kaupunki, Riihi-
méen kaupunki, Rovaniemen kaupunki, Sipoon kunta, Sodankyldn kaupunki, Sonkajérven
kunta, Sotkamon kunta, Sulkavan kunta, Tampereen kaupunki, Teuvan kunta, Tohmajirven
kunta, Tornion kaupunki, Turun kaupunki, Tuusulan kunta, Uuraisten kunta, Vantaan kaupunki,
Vieremén kunta, Vihdin kunta, Viitasaaren kaupunki, Virtain kaupunki, Voyrin kunta, Ylivies-
kan kaupunki ja Aédnekosken kaupunki.

Lausunnon antoivat Eteld-Karjalan sosiaali- ja terveyspiiri, Essote ky (Eteld-Savon sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuntayhtymé), Keski-Pohjanmaan sosiaali- ja terveyspalvelukuntayhtyma
Soite, Keski-Suomen hyvinvointialue, Keski-Uudenmaan sosiaali- ja terveyspalvelujen kunta-
yhtyméi, Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymé Kymsote, Osterbottens vél-
fardsomrade — Pohjanmaan hyvinvointialue seké Satakuntaliitto ja Uudenmaan liitto.

Jarjestot antoivat yhteensd 26 lausuntoa seuraavilta tahoilta: Akava ry, Ammattiosaamisen ke-
hittémisyhdistys AMKE ry, Bildningsallianssen rf, Edustat Turvapaikanhakijalapsille ETU ry,
Erikoiskaupan liitto Etu ry, Into etsivd nuorisotyd ja tyOpajatoiminta ry, KansalalsoplstOJen
liitto KoL ry, Kulttuuri- ja taidealan keskusjirjest6 KULTA ry, Kunta- ja hyvinvointialue-
tyonantajat KT, Kuntoutussiatio, Lastensuojelun Keskusliitto, Miessakit ry, Paremmin Yhdessd
ry, Sininauhaliitto ry, Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjestd Talentia, SOSTE ry,
STTK ry, Suomen Kuntaliitto, Suomen Pakolaisapu ry, Suomen Vendjankielisten Keskusjar-
jesto ry, Suomen Yrittdjét ry, Svenska Finlands folkting, Tehy ry, Tyottomien Keskusjérjestd
1y, Yhteiset Lapsemme ry sekd Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut ry.
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Edelld mainittujen lisdksi muita lausuntoja saatiin 13 kappaletta seuraavilta lausunnonantajilta:
Espoon seudun koulutuskuntayhtymi Omnia, Helsingin Diakonissalaitoksen sdéti6 sr, Helsin-
gin hallinto-oikeus, Joutsenon vastaanottokeskus, Jyvéskyldn yliopisto, Kansallisen koulutuk-
sen arviointikeskus, Keski-Suomen pohjoinen TYP-verkosto, Oulun yliopisto, Pietarsaaren seu-
dun TYP-johtoryhma, Tilastokeskus, TYP-johtajien verkosto, Varsinais-Suomen TYP-verkosto
sekd Vasanejdens och Syddsterbottens sektorsdvergripande samservice som framjar sysselsétt-
ningen (TYP).

Lausuntoyhteenveto on saatavilla julkisessa palvelussa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet
tunnuksella TEM075:00/2021.

Lausuntoja ja niiden pohjalta tehtyjd muutoksia on kuvattu jéljempand kummankin lakiehdo-
tuksen osalta erikseen.

6.1 Laki tyollistymisti edistivistd monialaisesta yhteispalvelusta

Kaikissa TYP-lakia koskevissa lausunnoissa todettiin, ettd sosiaali- ja terveyspalvelujen jérjes-
tdmisvastuun siirtyessd kunnilta hyvinvointialueille TYP-lakiin on valttiméatonta tehda titd kos-
kevat muutokset.

Suuressa osassa lausuntoja tuotiin esille, ettd ehdotetussa lakimuutoksessa ei oteta huomioon
kuntien jarjestimid muita palveluita. Kuntien tehtivisti ja muista palveluista nostettiin esiin
kuntien hyvinvoinnin ja terveyden edistdimisen palvelut, kuten liikuntapalvelut, kuntien rooli
toisen asteen koulutuksen ja vapaan sivistystyon jérjestdjana, sivistyspalveluihin kuuluvat nuor-
ten palvelut, kuten etsivd nuorisoty0 ja nuorten tydpajatoiminta, velvoitetydllistiminen ja palk-
katukityollistiminen. Kunnat viittasivat lausunnoissaan myds kuntalain sdfinndksiin siité, ettd
kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa tehtévét ja jarjestdd sille laissa erikseen
saddetyt tehtavit.

Velvoitetyollistiminen on julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa saadetty pal-
velu, jossa tyottomalla tyonhakijalla tulee sellaisessa tilanteessa, jossa hén ei tyollisty avoimille
tyomarkkinoille eikéd hinelle voida jirjestid soveltuvaa tyottomyysturvalaissa tarkoitettua tyol-
listymisti edistdvéa palvelua, kuntoutusta tai palkkatuettua tyo6td, on hinen kotikuntansa tyd- ja
elinkeinotoimiston osoituksesta jarjestettava hanelle tyontekomahdollisuus kuuden kuukauden
ajaksi. Téssa hallituksen esityksessd TYP-lakiin ehdotettavilla muutoksilla ei ole vaikutusta jul-
kisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa sdddettyyn_velvoitetyollistimiseen.

My®ds palkkatuesta sdddetién julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa. Palkka-
tuki on ty6ttoman tyonhakijan tyollistymiseksi tarkoitettu tuki, jonka tyo- ja elinkeinotoimisto
voi myontdd tyonantajalle palkkauskustannuksiin. Palkkatuen myontdd tyo- ja elinkeinotoi-
misto ja sitd voidaan myontdd myos kunnalle tai kuntayhtymaille. TYP-lakiin ehdotettavilla
muutoksilla ei ole vaikutusta palkkatukisdéntelyyn.

Nuorten tyOpajatoiminnasta sdédetdin nuorisolaissa (1285/2016), jonka mukaan nuori tulee tyo-
pajalle padsddntoisesti viranomaisen tai julkista tehtidvié hoitavan ohjaamana. Nuori voi myds
oma-aloitteisesti hakeutua tydpajalle. Tassa esityksessd ei ehdoteta TYP-lakiin sellaisia muu-
toksia, jotka vaikuttaisivat nuorten tyOpajatoimintaan. Myds etsivistd nuorisotyostd sdddetddn
nuorisolaissa. Etsivdn nuorisotyon tehtdvina on tavoittaa tuen tarpeessa oleva nuori ja auttaa
hénti sellaisten palvelujen a muun tuen piiriin, jolla hénti edistetédn hinen kasvuaan, itsendis-
tymistéddn, osallisuuttaan yhteiskuntaan ja muuta eliménhallintaansa sekd péédsyéddn koulutuk-
seen ja tyomarkkinoille. Etsivd nuorisotyd perustuu nuoren vapaaehtoisuuteen ja nuoren kanssa

24


https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM075:00/2021

HE 84/2022 vp

tehtdvaan yhteistyohon. TYP-lakiin ei ehdoteta sellaisia muutoksia, joilla olisi vaikutusta myos-
kddn nuorisolain mukaiseen etsivddn nuorisoty6hon.

Useissa lausunnoissa esitettiin, ettd kunta ja kunnan jérjestaimat palvelut tulisi lisétd TYP-toi-
mijoiden joukkoon lain eri pykaliin. Lausuntojen mukaan lain 4 §:ssd pitéisi sdétda, ettd tyo- ja
elinkeinotoimisto, hyvinvointialue ja ty6ton tyonhakija laatisivat TYP-lain 3 §:ssé tarkoitetun
kartoitusjakson aikana yhdessd monialaisen tyllistymissuunnitelman, jossa sovittaisiin ty6tt6-
mén palvelutarpeen mukaisista tydvoima-, sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluista, tervey-
den, hyvinvoinnin ja elinvoiman edistémisen palvelulsta sekd koulutus- ja sivistyspalveluista ja
niiden toteutumisen seurannasta. Kunta j ja Kansaneldkelaitos osallistuisivat asiakkaan suunni-
telman laadintaan, seurantaan ja tarkistamiseen tyonhakija palvelutarpeen edellyttdmaéllé ta-
valla. Lausuntojen perusteella lakiehdotuksen 4 §:n 1 momenttiin lisdtdin, ettd monialaiseen
tyollistymissuunnitelmaan voitaisiin tarvittaessa sisillyttdd muita tyottoméin osaamista, tyo-
markkinavalmiuksia ja tyo- ja toimintakykya lisddvid palveluja ja tyonhakuun liittyvié toimia.
Vastaavista palveluista voidaan sopia myos julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa
laissa tarkoitetussa tyollisyyssuunnitelmassa ja nykytilassa palveluista on sovittu myds monia-
laisessa tyollistymissuunnitelmassa. Mainituilla palveluilla tarkoitetaan esimerkiksi kunnan
yleisen toimivallan puitteissa jarjestamia tyollisyyspalveluita.

Lakiehdotuksessa kunnalla siilytetddn mahdollisuus osallistua johtoryhmityohon ja nimetd
henkild, joka johtaa monialaisen yhteispalvelun jérjestdmistd johtoryhmén asettamissa puit-
teissa. Lisdksi my0s muissa laeissa sdddetdén jo yhteistyOstd. Laissa sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jérjestamisestd (612/2022) sdddetdén kunnan ja hyvinvointialueiden yhteistyosti koskien
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisti. Siind hyvinvointialueiden on toimittava yhteistydssé
kuntien kanssa. My®s sosiaalihuoltolaissa sdddetdén monialaisesta yhteistydsté eri toimijoiden
kanssa. Sosiaali- ja terveysministerio piti lausunnossaan asianmukaisena, ettd TYP-toiminnassa
vastuu perustuu kunkin toimintamallissa mukana olevan viranomaisen lakisééteisiin tehtiviin.
Monialaisessa yhteispalvelussa kyseessd on pitkalti julkisen vallan kayttod sisdltdvistd tehta-
vistd, joita koskevan toimivallan tulee perustua lakiin. Esimerkiksi monialainen tyollistymis-
suunnitelma on asiakasta velvoittava suunnitelma. Vaikka monet kunnat tarjoavat tySttomille
erilaisia tyOllistymisté edistdvid palveluja, kunnilla ei ole lakisdéteista velvoitetta niiden jarjes-
tdmiseen. Lakiehdotuksen 1 §:n perusteluja on tdydennetty siten, ettd kunnan muiden palvelui-
den tarjoamista TYP-asiakkaille osana monialaista yhteispalvelua olisi tarkoituksenmukaista
edistdd TYP-toimijoiden ja kuntien viliselld yhteistyolla.

Lausunnoissa kannatettiin ehdotettuja muutoksia lain 7 §:44n, joka koskee monialaisen yhteis-
palvelun jérjestdmistd ja sen valtakunnallista ohjausta. Toisaalta kuntien roolia organisoitumi-
sessa pidettiin epdselvina tai epidloogisena. Muutamissa lausunnoissa pidettiin ehdotettua 7 §:44
ristiriitaisena, koska kunnalla ei olisi endd jirjestimisvastuuta asiakkaille tarjottavista palve-
luista. Hyvina esitysta piti kaksi kuntakokeilun ulkopuolista kuntaa, joiden mielesti esitys huo-
mioi jatkossakin kunnan mahdollisuudet toimia verkostoyhteistydssa. Valtiontalouden tarkas-
tusvirasto toi esille, ettd ehdotettu muutos voi kdytdnndssd merkitd kdytdnnossa sitd, etti sosi-
aali- ja terveyspalvelujen jarjestdmisestd vastaavilla hyvinvointialueilla ei ole sanavaltaa johta-
van henkil6n valinnassa. Tarkastusvirasto totesi myos jadvan nahtdvéksi, onko riittdvai, ettd
hyvinvointialueiden roolista sdddetéén tarkemmin asetuksella. Noin puolet lausuneista kunnista
el lausunut kunnan roolista nimetd monialaisen palvelua johtava henkil6. Lausuneiden kuntien
nidkemykset jakautuivat jonkin verran. Suurin osa johtamisesta lausuneista kunnista sekd Suo-
men Kuntaliitto ja lausuneet TYP-verkostot nakivit esitetyn kaltaisessa verkostojohtamisessa
haasteita, mutta eivét esittdneet luopumista siitd, ettd kunta jatkossakin nimedisi johtavan hen-
kilon ja toimisi johtoryhmén puheenjohtajana. Muutamissa lausunnoissa tuotiin esille my6s toi-
meenpanon haasteita, joiksi nimettiin muun muassa se, ettd kunnan osallistuminen johtoryhma-
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tyoskentelyyn voi jddda alhaiseksi ja kunnan kiinnostus monialaiseen ty6hon voi hiipua. Haas-
tetta ndhtiin aiheutuvan myos siitd, jos jarjestdmistd johtavalla henkil6lld ja sen edustamalla
organisaatiolla ei ole roolia tydllistymistd edistdvin monialaisen yhteispalvelun asiakastydssé.
Lausuntojen perusteella lakiechdotuksen 7 §:n 1 momenttia on tiydennetty siten, ettd tyo- ja
elinkeinotoimisto asettaa johtoryhmén neuvoteltuaan toimialueensa kuntien, hyvinvointialueen
ja Kansaneldkelaitoksen kanssa. Liséksi pykéldn sddnndskohtaisia perusteluja on tdydennetty.

Useat lausunnonantajat nostivat esiin kuntien tydmarkkinatuen maksuosuuden ja kuntien mah-
dollisuuden vaikuttaa siihen. Sosiaali- ja terveyspalvelujen jérjestimisvastuun siirron jélkeen
kunnille ei jad TYP-lain mukaiseen monialaiseen yhteispalveluun kuuluvia palveluita. Voi-
massa olevan TYP-lain mukaan Kansanelikelaitoksella on salassapitosddnndsten ja muiden tie-
donsaantia koskevien rajoitusten estimétti oikeus antaa kunnan sosiaalihuollon tehtdvia hoita-
valle viranomaiselle monialisen yhteispalvelun tarpeen arvioimiseksi tieto tyottomélle makse-
tuista 300 tyomarkkinatukipdivésti. Tiedonsaantiin on siten oikeutettu kunnan sosiaalihuollon
tehtdvid hoitava viranomainen ja tiedon kdyttdtarkoitus on monialaisen yhteispalvelun tarpeen
arviointi. Tiedonsaantioikeus siirtyy hyvinvointialueen sosiaalihuollon tehtivid hoitavalle vi-
ranomaiselle. Sen sijaan tyottdmyysturvalain mukaan Kansaneldkelaitoksella on salassapito-
saannosten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten estiméttd edelleen oikeus antaa kun-
nalle tietoa tyottomistd maksettujen tyomarkkinatukipéivien perusteella. Kyseisen oikeuden
puitteissa kunnilla on my6s mahdollisuus vaikuttaa tydmarkkinatuen maksuosuuteen. Tall4 esi-
tykselld ei ehdoteta muutoksia tyottdmyysturvalakiin. Lausuntojen pohjalta esityksen peruste-
luja on tdydennetty.

Osa kunnista sekd Suomen Kuntaliitto toivat lausunnoissaan esille, ettd esityksestd puuttuvat
siirtymdsddnnokset ja niiden tarve tulisi arvioida. Siirtymdsaannoksié esitettiin, jotta turvattai-
siin nykyisin TYP-toiminnassa mukana olevan asiakaskunnan palvelujen jatkuvuus hyvinvoin-
tialueiden kdynnistéessi toimintansa. TYP-laissa ei sdéddeti erityisistd sosiaali- ja terveyspalve-
luista, vaan asiakkaille tarjottavista sosiaali- ja terveyspalveluista sdddetddn niitd palveluja kos-
kevissa laeissa. Hyvinvointialueet vastaavat 1.1.2023 alkaen sosiaali- ja terveyspalvelujen jér-
Jestamisestd myds monialaisen yhteispalvelun asiakkaille. Muutokseen ja palvelujen jérjesta-
miseen liittyen tyo- ja elinkeinotoimiston on kiynnistettdva hyvisséd ajoin neuvottelut toimialu-
eensa hyvinvointialueiden, kuntien ja Kansaneldkelaitoksen kanssa monialaisen yhteispalvelun
johtoryhmien kokoonpanon péivittdmiseksi. Johtoryhmien méérad voidaan myds muuttaa, jos
osapuolet padtyvit neuvottelussa sellaiseen ratkaisuun. Koska johtoryhmén tehtdviin kuuluu
my0s monialaisen yhteispalvelun yhteistyosopimuksen laatiminen, neuvotteluissa on tarpeen
keskustella myds voimassa olevien yhteistyosopimusten muutostarpeista.

Muutamassa lausunnossa tuotiin esille, ettid 4 §:ssé sdddetty tyollistymissuunnitelman tarkista-
misvélin muuttuminen kuudesta kuukaudesta kolmeen kuukauteen olisi sisillollinen muutos.
Pykélédn tekstimuotoilun arvioitiin my0ds muuttavan asiakaspalveluprosessia. Kyseessi ei ole
tdmén lakiehdotuksen mukainen muutos. Tarkistamisvélin muutos on osa julkisesta tyovoima-
ja yrityspalvelusta annetun lain muutosta (niin sanottu pohjoismainen tydvoimapalvelumalli).
Lakimuutos velvoittaa ty6- ja elinkeinotoimistoa ja sitd sovelletaan myds monialaiseen tyollis-
tymissuunnitelmaan. Muutokset on perusteltu hallituksen esityksessd 167/2021 vp. Lakimuutos
tuli voimaan 2.5.2022.

6.2 Laki kotoutumisen edistimisesti
Yleisesti kotoutumislakia koskevissa lausunnoissa kannatettiin esitettyjd muutoksia kunnan ja

hyvinvointialueen vililld tehtdvan rahoituksen jaon osalta. Suomen Kuntaliitto ry ja muutamat
kunnat pitivdt kuitenkin kunnan nykyisid korvauksia, erityisesti laskennallinen korvaus, liian
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matalina. Esityksen perusteluja tdydennetdin lausuntojen pohjalta. Hallituksen esityksen perus-
teluissa on pyritty kuvaamaan kattavammin, miten kotoutumisen edistdmisen rahoitus muodos-
tuu. Esityksen liitteeksi on lisdtty luonnos valtioneuvoston asetuksesta, joka koskisi laskennal-
lisen korvauksen jakautumista kunnan ja hyvinvointialueen vélilla. Jako perustuisi arvioihin
siitd, miten nykyisin korvaukset ovat kohdentuneet. Asetusluonnoksesta on tarkoitus jérjestda
lausuntokierros syksylld 2022 tdmén esityksen sisdltimien lakiehdotusten hyvdksymisen jél-
keen. Esityksen yhteydessé ei ole mahdollista nostaa laskennallisen korvauksen tasoa. Tyo- ja
elinkeinoministeriossd valmistellaan parhaillaan tdmén kasilld olevan hallituksen esityksen li-
séksi kotoutumislain kokonaisuudistusta, jota koskeva hallituksen esitys kotoutumista edisté-
véksi laiksi on tarkoitus antaa eduskunnalle syksylld 2022. Kokonaisuudistuksessa on tarkoitus
sddtid kattavammin kotoutumisen edistdmisen rahoituksen kokonaisuudesta seké esittié lisdra-
hoitusta my6s kunnille.

Lausunnoissa nousi huomioita myos erityiskustannuksia koskevista korvauksista, niiden mak-
samisajankohdasta, niitd koskevien sopimusten siirtymisestd sekd korvausjérjestelmén yksin-
kertaistamisesta. Esityksessd kuvatusti, erityiskustannuskorvaukset maksettaisiin sille viran-
omaiselle, jolle ne syntyvit. Perheryhmikotitoiminnan ja sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
luiden kustannukset syntyisivit vuoden 2023 alusta alkaen hyvinvointialueelle, kunnalle vuo-
den 2022 loppuun saakka. Lisdksi erityisestd syystd syntyvid muita kustannuksia voisi syntya
vuoden 2023 jilkeen molemmille, esimerkiksi kunnalle varhaiskasvatuksen avustajasta johtuen.
Valmistelun aikana on arvioitu mahdollisuuksia yksinkertaistaa kotoutumislain rahoitusjarjes-
telméd, mutta laskelmien mukaan todellisiin kustannuksiin perustuvien sosiaali- ja terveyden-
huollon erityiskustannusten korvaaminen hyvinvointialueille niiden yleisten rahoituskriteerien
pohjalta johtaisi korvausten epatarkoituksenmukaiseen jakautumiseen alueiden valilld. Uuden-
maan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen lausunnon johdosta erdiden kustannusten
osalta elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen ja kunnan (tai jatkossa hyvinvointialueen)
vilinen sopimus muutettaisiin padtokseksi, mikd vahentdisi hallinnollista taakkaa. Liséksi lau-
suntojen perusteella lakichdotusta on selkeytetty sen osalta, etti erityiskustannuskorvauksista
vain 49 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohtia koskevat sopimukset siirtyisivat. Lakiehdotusta on téy-
dennetty lausuntojen pohjalta lisdidmalla uusi pykéld pakolaisten vastaanottoon varautumisen
kustannusten korvaamisesta, mikd selkeyttdd kunnan tehtdviin aiheutuvien kustannusten kor-
vaamista. My0s korvausten maksamisajankohtaa on tismennetty lausuntojen perusteella.

Suuressa osassa lausuntoja kannatettiin myds alaikéisten ilman huoltajaa tulleiden lasten asu-
misen jarjestdmisvastuun siirtoa kunnalta hyvinvointialueelle. Useat tahot kannattivat myos,
ettd perheryhmékotitoiminnasta tulisi sosiaalihuoltolain mukaista toimintaa. Lisdksi pidettiin
tarkedna, ettd kuntaa kuullaan perheryhmékotien perustamisessa ja ettd hyvinvointialuetta kuul-
laan, kun alaikéinen tai kiintiopakolainen osoitetaan kuntapaikalle. Suomen Kuntaliitto ry nosti
esiin voimassa olevan kotoutumislain mukaiset perheryhmikotien rajoitustoimenpiteet. Kunta-
liitto ja muutamat kunnat kommentoivat myds alaikdisen edustajia koskevaa sadntelyd. Osassa
lausuntoja nostettiin esiin myds hybridiyksikot, joita sddnnellddn sekéd kotoutumislain ettd vas-
taanottolain mukaisesti.

Lausuntojen pohjalta esitetdén, ettd kunta ja hyvinvointialue laatisivat yhdessa alaikéisend il-
man huoltajaa tulleen lapsen kotoutumissuunnitelman. Lausuntojen pohjalta lakiehdotukseen
on lisétty hyvinvointialueen velvollisuus kuulla kuntaa ennen perheryhmikodin perustamista
sekd kunnan velvollisuus kuulla hyvinvointialuetta ennen kuntaan osoittamista koskevaa sopi-
musta ja henkilon kuntaan osoittamista, jos henkil6ll4 on ilmeisid sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelun tarpeita. Lausuntojen pohjalta esityksen perusteluja on tdydennetty hybridiyksikdiden
osalta. Perheryhmékotien ohjausta ja valvontaa koskeva kehittéimishanke on tarkoituksena
kéynnistid tyo- ja elinkeinoministerion hankkeena vuoden 2023 alusta. Vastaanottolain mukais-
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ten alaikdisten asumisesta ei sdddetd kotoutumislailla, mutta sisdministeridssa valmistellaan par-
haillaan vastaanottolain muutosta. Ty6- ja elinkeinoministeriossd valmistellaan parhaillaan ta-
mén késilld olevan hallituksen esityksen lisdksi kotoutumislain kokonaisuudistusta, jota kos-
keva hallituksen esitys kotoutumista edistdvéksi laiksi on tarkoitus antaa eduskunnalle syksylla
2022. Kyseisessi esityksessé on tarkoitus muuttaa sosiaalihuoltolakia niin, ettd perheryhmaéko-
titoiminta olisi jatkossa sosiaalihuoltolain 14 §:ssi tarkoitettu sosiaalipalvelu. Uudistuksen si-
séltdmissd kotoutumislakia ja sosiaalihuoltolakia koskevissa lakiehdotuksissa sdddettéisiin
my0s perheryhmékotien valvonnasta, rajoitustoimenpiteistd sekéd edustajatoiminnasta.

Sosiaali- ja terveysministerion sekd Helsingin kaupungin lausuntojen perusteella esitykseen on
lisdtty uusi pykala, joka koskee ilman huoltajaa tulleiden lasten asumista ja edustajan nimea-
mistd koskevien pykilien soveltamista Helsingin kaupunkiin.

Useissa lausunnoissa viranomaisten yhteistyoté pidettiin tirkednd. Lausunnoissa pyydettiin sel-
keyttdmédn kunnan kotoutumisen edistimisen ja hyvinvointialueen sosiaalihuollon vilistd
tyonjakoa. Kuntien lausunnoissa esitettiin toisistaan poikkeavia ndkemyksiéa siitd, mikd on kun-
nan ja mikd hyvinvointialueen tehtdvdd. Osan mukaan hyvinvointialueen tulisi vastata kiin-
tiopakolaisten kotoutumisen edistdmisesté, kun taas osan mukaan kunta voisi vastata myos sel-
laisista tehtdvistd, mitd voidaan perinteisesti pitdd myds sosiaalihuollon tehtidvini. Esityksen
perusteluissa pyritdén kuvaamaan selkedmmin kunnan ja hyvinvointialueen vélistd tyonjakoa.
Kotoutumislaissa ei kuitenkaan voida sditda siitd, mikd on sosiaalihuoltoa, vaan sitd koskeva
sadantely siséltyy sosiaalihuollon lainsdadantoon. Yhteistyo eri viranomaisten valilld on tarkeaa
jatkossakin, samoin kuin henkildéiden ohjaaminen niihin palveluihin, joihin hinelld on tarvetta.
Lausuntojen pohjalta esitetddn, ettd hyvinvointialue voisi osallistua alkukartoituksen ja kotou-
tumissuunnitelman tekemiseen silloin, kun maahanmuuttajan palvelutarpeesta johtuen olisi
tarve yhteensovittaa tyo- ja elinkeinotoimiston tai kunnan sekéa hyvinvointialueen vastuulla ole-
via palveluita. Lausuntojen pohjalta hyvinvointialue on lisdtty myds monialaista yhteistyoti
koskevaan 31 §:44n. Kotoutumislain kokonaisuudistuksessa sdddettéisiin laajemmasta kotoutu-
mispalveluiden kohderyhmisti, jolle laadittaisiin perusmuotoinen tai monialainen kotoutumis-
suunnitelma.

Osassa lausuntoja kysyttiin, mikd ammattiryhmé kunnassa vastaisi kotoutumisen edistdmisesté.
Nykyisinkéddn kotoutumisen edistdmista tekeviltd kunnan virkailijoilta ei ole edellytetty tiettyd
koulutusta eiki se olisi jatkossakaan tarkoituksenmukaista. Mydskdan tyo- ja elinkeinotoimis-
ton tyontekijoiltd ei edellytetd erityisid patevyysvaatimuksia. Sosiaali- ja terveydenhuollon am-
mattilaiset vastaisivat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarpeen arvioinnista ja palveluiden
tuottamisesta hyvinvointialueella.

Kuntaliitto ja useat muut lausunnonantajat nostivat esiin kdynnissa olevat henkildston siirrot ja
sen, ettd saadaan sekd kuntiin ettd hyvinvointialueille riittdvét resurssit. Esityksen mukaan on
tarked varmistaa kunnissa riittdva henkilosto kotoutumista edistaviin tehtaviin. Esityksesta sda-
detdén valtion korvauksista sekd kunnille ettd hyvinvointialueille. Henkilostosiirtoihin liittyvét
kysymykset johtuvat sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksesta, ja ty6- ja elinkeinoministerio
on kotoutumislain muuttamisesta koskevan valmistelun aikana pyrkinyt tuomaan esiin myds
tarpeen varmistaa kunnissa resurssit kotoutumista edistdviin tehtédviin. Henkilosto siirtyy vain
sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien osalta ja jos sosiaali- ja terveydenhuollon henkildstdd on
hoitanut kotoutumislain mukaisia tehtdvié, jotka jadvit kuntaan, ndméa henkilot eivét siirry hy-
vinvointialueille.

Lausunnoissa eri viranomaisten vélistd tiedonsaantia pidettiin térkedna ja siita esitettiin tdyden-
nysehdotuksia. Lausunnoissa nousi esiin my0s kunnan ja hyvinvointialueiden korvausten hake-
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miseen liittyvét tiedonsaantitarpeet. Useat tahot toivoivat kotoutumisen omaa asiakastietojér-
jestelmia. Sosiaali- ja terveysministerio ja Suomen Kuntaliitto ry eivit kannattaneet ehdotettua
87 c §:44, jonka mukaan Kansaneldkelaitos toimittaisi toimeentulotukitiedot hyvinvointialu-
eelle. Sosiaali- ja terveysministerion perusteluna oli se, ettd hyvinvointialueen tulisi heiddn mu-
kaansa laatia kotoutumislain mukaiset alkukartoitukset ja saada tieto néistd henkildisté sitd var-
ten, miké poikkeaa merkittdvisti eduskunnan edellytyksistéd seké valtioneuvoston selonteon lin-
jauksista ja sditiisi hyvinvointialueille tdysin uuden tehtévin, joten muutosta ei toteuteta esi-
tyksessd. Kompromissina esitetdén, ettd hyvinvointialue voisi osallistua monialaisesti tehtdvain
alkukartoituksen ja kotoutumissuunnitelman laadintaan. Lausuntojen pohjalta tiedonsaantiséén-
telyé tdydennettéisiin liittyen sekd edelld mainittuun monialaisen alkukartoituksen ja kotoutu-
missuunnitelman laatimiseen sekd korvausten hakemiseen liittyen. Kotoutumisen edistdmisen
omaa asiakastietojérjestelmdd selvitetdén parhaillaan tyo- ja elinkeinoministerion toimesta ja
siitd on tarkoitus esittdé sdddettédvin kotoutumislain kokonaisuudistuksen yhteydessa.

Liséksi osa lausunnoista koski valmisteilla olevaa kotoutumislain kokonaisuudistusta ja ne huo-
mioidaan sen valmistelussa. Esityksen perusteluja on tdydennetty kattavasti lausunnoissa nous-
seiden huomioiden perusteella.

7 Sddnnoéskohtaiset perustelut
7.1 Laki tyollistymisti edistivisti monialaisesta yhteispalvelusta

1 §. Tyollistymistd edistdvd monialainen yhteispalvelu. Pykaila vastaisi muutoin voimassa ole-
vaa pykalad, mutta 1 momenttia, jossa médritellddn tyollistymistd edistdva monialainen yhteis-
palvelu, muutettaisiin siten, ettd viittaus kuntaan muutettaisiin viittaukseksi hyvinvointialuee-
seen. Palvelun siséllollinen méaritelma ei muuttuisi timén esityksen johdosta, vaan jatkossakin
monialaisella yhteispalvelulla tarkoitetaan yhteistoimintamallia, jossa siihen velvoitetut toimi-
jat yhdessa arvioivat tyottomien palvelutarpeet, suunnittelevat tyottomien tydllistymisen kan-
nalta tarkoituksenmukaiset palvelukokonaisuudet seki vastaavat tyottomien tyollistymisproses-
sin etenemisestd ja seurannasta. Muutos tehtéisiin, koska kunnan lakisiéteisten sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen jarjestdmisvastuu siirtyy kunnilta hyvinvointialueille. Mééritelméstd muuttuisi
siten yksi toimijoista vastaamaan mainittua jarjestimisvastuun muutosta.

Voimassa olevan 2 momentin mukaan monialaisen yhteispalvelun tavoitteena on edistda tyot-
tomien tyollistymisté tarjoamalla heille heiddn palvelutarpeensa mukaisia julkisia tydvoimapal-
veluja sekd sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluja. Palvelujen tarjoamisesta sdddetddn erik-
seen. Momenttia ei muutettaisi. Tassd esityksessd ei ehdoteta sdfdettdviksi uusista monialai-
sessa yhteispalvelussa tarjottavista palveluista, vaan jatkossakin palvelut olisivat edelld mainitut
eri toimijoiden lakisditeiset palvelut. Momentin nykyisten yksityiskohtaisten perustelujen mu-
kaan tavoitteen toteutumisen kannalta keskeisid kunnan palveluja ovat kunnan lakiséditeiset so-
siaali- ja terveyspalvelut. Kyseisten palvelujen jarjestdmisvastuu siirtyy 1.1.2023 alkaen kun-
nilta hyvinvointialueille. Voimassa olevan momentin perusteluissa huomioidaan myds monien
kuntien tarjoamat muut kuin lakisiiteiset palvelut, joiden tavoitteena on tydllistymisen edista-
minen. Perusteluissa todetaan, ettd kunnalla ei ole lakiséateistd velvoitetta ndiden palvelujen
jarjestdmiseen, mutta jos kunta niitd tarjoaa, olisi tarkoituksenmukaista, ettd niitd olisi tarjolla
my0s osana tyollistymistd edistdvdd monialaista yhteispalvelua. Kun kunnan lakisddteinen rooli
sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdjand monialaisessa yhteispalvelussa poistuu, olisi silti tar-
koituksenmukaista, ettd kunnan jarjestdimid muita palveluita voitaisiin jatkossakin tarjota myds
osana monialaista yhteispalvelua, jos kunta sellaisia palveluita jarjestdd. Kunnan muiden palve-
luiden tarjoamista TYP-asiakkaille osana monialaista yhteispalvelua olisi tarkoituksenmukaista
edistdd TYP-toimijoiden ja kuntien viliselld yhteisty6lla.

29



HE 84/2022 vp

2 §. Ohjaus monialaisen yhteispalveluun. Voimassa olevassa 3 momentissa sdddetddn tyotto-
mén ohjaamisesta monialaiseen yhteispalveluun. Momentin mukaan ty6- ja elinkeinotoimisto,
kunta tai Kansanelédkelaitos ohjaa monialaiseen yhteispalveluun 2 momentissa saddetyt edelly-
tykset tdyttavén tyottomén. Pykéldssa viittaukset kuntaan muutettaisiin viittaukseksi hyvinvoin-
tialueeseen.

Momentin sdinndskohtaisten perustelujen mukaan aloite yhteispalveluun voisi tulla myds
muulta kuin pykéldssd ohjaukseen velvoitetulta taholta, esimerkiksi palveluntuottajalta. On
syytd huomioida, ettd jatkossa aloite monialaiseen yhteispalveluun voisi tulla my6s kunnalta.
Naissékin tilanteissa tyo- ja elinkeinotoimisto, hyvinvointialue tai Kansanelékelaitos arvioi mo-
nialaisen yhteispalvelun asiakaskriteerien tiyttymisen. Jos asiakaskriteerit tdyttyvat, tyotto-
mélle tarjotaan monialaista yhteispalvelua TYP-lain mukaisesti.

Liséksi 4 momentin viimeinen virke, jonka mukaan Kansanelikelaitos voi luovuttaa tiedot ko-
nekielisessd muodossa tai teknisen kdyttoyhteyden avulla poistettaisiin tarpeettomana. Julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (tiedonhallintalaki, 906/2019) 22 ja 23 §:sséd sdddetadn
tiedon luovuttamisen tavoista.

3 §. Kartoitusjakso. Pykilassd sdddetdéin monialaisen yhteispalvelun alussa olevasta kartoitus-
jaksosta. Pykéldssa viittaukset kuntaan muutettaisiin viittaukseksi hyvinvointialueeseen.

4 §. Monialaisen tyollistymissuunnitelman laatiminen, seuranta ja tarkistaminen. Pykélan 1
momentissa sdddetddn monialaisesta tyollistymissuunnitelmasta ja sen sisdllostd. Momentin
viittaus kuntaan muutettaisiin viittaukseksi hyvinvointialueeseen. Lisdksi momenttiin lisattai-
siin, ettd monialaiseen tyollistymissuunnitelmaan voitaisiin sisdllyttid myos tyottomén palvelu-
tarpeen mukaisia muita osaamista, tydmarkkinavalmiuksia ja toimintakykyd parantavia palve-
luita ja tyonhakuun liittyvid toimia. Mainitut palvelut voisivat olla esimerkiksi kunnan tai pal-
veluntuottajan jarjestdmié tyollistymista tukevia tai toimintakykyé parantavia palveluita, kuten
kunnan yleisen toimivallan puitteissa jarjestamid tyOllisyyspalveluita. Vastaavista palveluista
voidaan sopia julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaan myds kyseisen lain
tarkoittamassa tyollistymissuunnitelmassa. Nykytilassa palveluista on sovittu myds monialai-
sessa tyOllistymissuunnitelmassa.

Pykilan 2 momentin viittaus kuntaan muutettaisiin viittaukseksi hyvinvointialueeseen.

5 §. Monialaiseen tyéllistymissuunnitelmaan liittyvit velvollisuudet. Pykalan 3 momentissa saa-
detédén tyo- ja elinkeinotoimiston ja kunnan velvollisuudesta informoida ty6tonta niistd velvol-
lisuuksista, joita hinelle monialaisesta ty6llistymissuunnitelmasta seuraa. Pykildn 3 momen-
tissa viittaus kuntaan muutettaisiin viittaukseksi hyvinvointialueeseen.

6 §. Monialaisen yhteispalvelun pddttyminen. Pykaldssa viittaus kuntaan muutettaisiin viit-
taukseksi hyvinvointialueeseen.

7 §. Monialaisen yhteispalvelun jéirjestiminen ja valtakunnallinen ohjaus. Pykéldn 1 momen-
tissa sdddetddn, ettd jokaisen tyo- ja elinkeinotoimiston alueella on monialaisen yhteispalvelun
jérjestdmistd varten tarvittava méidrd monialaisen yhteispalvelun johtoryhmid. Tyd- ja elin-
keinotoimiston toimialueen kunnat nimedvat henkilot, jotka johtavat monialaisen yhteispalve-
lun jarjestdmistd johtoryhmén asettamissa puitteissa. Tyd- ja elinkeinoministeri asettaa ohjaus-
ryhmén monialaisen yhteispalvelun valtakunnallista ohjausta varten. Momenttiin liséttéisiin,
ettd tyo- ja elinkeinotoimisto asettaa johtoryhmén neuvoteltuaan toimialueeseensa kuuluvien
hyvinvointialueiden ja kuntien sekd Kansanelékelaitoksen kanssa. Koska monialaisen yhteis-

30



HE 84/2022 vp

palvelun toimijaverkosto muuttuu, olisi laissa tarkoituksenmukaista sditié niistd tahoista, joi-
den kanssa tyd- ja elinkeinotoimiston on neuvoteltava ennen johtoryhmén asettamista. Nykyti-
lassa neuvottelusta sdddetdén 3 momentin nojalla annetulla valtioneuvoston asetuksella. Jatkos-
sakin 3 momentin mukaisen asetuksenantovaltuuden nojalla valtioneuvoston asetuksella sda-
dettéisiin tarkemmin monialaisen yhteispalvelun johtoryhmin ja ohjausryhmén asettamisesta,
kokoonpanosta ja tehtivistd sekd monialaisen yhteispalvelun jarjestdmisté johtavan henkilon ja
tdmaén varahenkilon nime&dmisestd. Kunnalla sdilyisi edelleen oikeus nimeti monialaista yhteis-
palvelua johtava henkild ja rooli monialaisen yhteispalvelun johtoryhmaéssa. Talla edistettdisiin
kuntien ja TYP-toimijoiden yhteisty6ta ja kunnan mahdollisuutta monialaisen yhteispalvelun ja
yhteistyokaytantdjen rakentamiseen. Johtavan henkilén nimeémisestd voitaisiin kuitenkin sopia
toimialueella myds toisin.

Pykélén 2 momentissa sdédetdén palvelupisteistd monialaisen yhteispalvelun tarjoamiseksi. Li-
siksi momentissa sdddetdin henkildstoresurssien osoittamisesta monialaiseen yhteispalveluun.
Pykéldn 2 momenttia muutettaisiin siten, etti tyo- ja elinkeinotoimistolla, sen toimialueeseen
kuuluvilla hyvinvointialueilla ja Kansaneldkelaitoksella olisi tydllistymisté edistivdn monialai-
sen yhteispalvelun tarjoamiseksi vahintdin yksi yhteinen toimipiste kullakin monialaisen yh-
teispalvelun johtoryhméén kuuluvien kuntien muodostamalla alueella. Momentin toisessa virk-
keessd sdddetiddn henkildstoresurssien osoittamisesta monialaiseen yhteispalveluun. Siind viit-
taus kuntiin muutettaisiin viittaukseksi hyvinvointialueisiin.

8 §. Monialaisesta yhteispalvelusta aiheutuvien kustannusten jakautuminen. Pykalassi sddde-
tddn monialaiseen yhteispalveluun liittyvien henkildstd- ja muiden kustannusten jakautumisesta
ty0- ja elinkeinotoimiston, sen toimialueeseen kuuluvien kuntien ja Kansaneldkelaitoksen kes-
ken. Pykélédssa viittaukset kuntaan muutettaisiin viittauksiksi hyvinvointialueeseen.

9 §. Tyétontd koskevat tiedot ja niiden kdyttotarkoitus. Pykéldn 1 momentissa sdddetéédn oikeu-
desta késitelld tyotontd koskevia tietoja. Pykéldn 1 momentin viittaus kuntaan muutettaisiin viit-
taukseksi hyvinvointialueeseen.

9 a §. Monialaisen yhteispalvelun asiakastietoaineisto ja -jdrjestelmd. Pykilan 2 momentissa
sdddetddn tyo- ja elinkeinotoimiston, kunnan ja Kansanelédkelaitoksen velvollisuudesta tallet-
taa 9 §:ssé tarkoitetut tiedot monialaisen yhteispalvelun asiakastietojarjestelmilld asiakastieto-
aineistoon. Momentin viittaus kuntaan muutettaisiin viittaukseksi hyvinvointialueeseen.

Pykéldn 4 momentissa sdddetddn asiakastietojarjestelmédn kayttooikeuksista. Momentin viit-
taukset kuntaan muutettaisiin viittaukseksi hyvinvointialueeseen.

9 b §. Rekisterinpitdjdt. Pykildn 1 momentissa sdddetddn Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kusten seké tyd- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskusten, tyo- ja elinkeinotoi-
mistojen, kuntien ja Kansaneldkelaitoksen yhteisrekisterinpitdjyydestd. Momenttia muutettai-
siin siten, ettd viittaus kuntaan muutettaisiin viittaukseksi hyvinvointialueeseen.

Pykildn 3 momentissa sdddetddn, ettd tyo- ja elinkeinotoimistot, kunnat ja Kansanelédkelaitos
vastaavat muista kuin 2 momentin mukaisista yleisessé tietosuoja-asetuksessa tarkoitetuista re-
kisterinpitdjan velvollisuuksista asiakastietoaineistoon tallettamiensa tietojen osalta. Momentin
viittaus kuntaan muutettaisiin viittaukseksi hyvinvointialueeseen.

10 §. Tyotontd koskevien tietojen tallettaminen monialaiseen yhteispalveluun osallistuvan vi-

ranomaisen rekisteriin. Muutettaisiin pykéldn 1 ja 2 momentteja siten, etté viittaukset kuntaan
muutettaisiin viittaukseksi hyvinvointialueeseen.
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11 §. Salassa pidettdivien tietojen saaminen palvelun jdrjestdmistd varten. Pykdldn 2 momen-
tissa viittaus kuntaan muutettaisiin viittaukseksi hyvinvointialueeseen. Lisdksi momentin vii-
meinen virke mahdollisuudesta antaa tiedot teknisen kéyttoyhteyden avulla poistettaisiin tar-
peettomana. Tiedonhallintalain 22 ja 23 §:ssé sdddetdén tiedon luovuttamisen tavoista.

11 a §. Lain soveltaminen Helsingin kaupunkiin. Esitetdan lisattavaksi uusi pykéld. Sen mukaan
mitd tdssé laissa sdddetddn hyvinvointialueesta, sovellettaisiin my6s Helsingin kaupunkiin. Hel-
singissd ei ole hyvinvointialueita eikd Helsinki kuulu mihinké&én hyvinvointialueeseen, joten se
mitd tissd laissa sdddetdén hyvinvointialueesta, koskee myds Helsingin kaupunkia. Sosiaali- ja
terveydenhuollon seké pelastustoimen jarjestimisestd Uudellamaalla annetun lain 2 § koskee
soveltamisalaa ja eri lakien soveltamista. Sen 2 momentin mukaan ” Uudenmaan hyvinvointi-
alueisiin ja Helsingin kaupunkiin sovelletaan lisdksi, mitd hyvinvointialueista ja sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jdrjestimisestd sdddetéén sosiaali- ja terveydenhuollon jdrjestimisestd annetussa
laissa (612/2021) tai muualla laissa, jollei tassé laissa toisin sdddetd.”

7.2 Laki kotoutumisen edistimisesta

2 §. Soveltamisala. Pykéldssa sdddetdén lain soveltamisalasta. Sen 1 momenttiin ei ehdoteta
muutosta. Sen 2 ja 3 momentteihin ehdotetaan lakiteknisid muutoksia, jotka liittyvit lain sisii-
siin sddnnosviittauksiin. Voimassa olevan kotoutumislain mukaan 2 §:n 2 ja 3 momentissa tar-
koitettuihin henkil6ihin sovelletaan 6 luvun sddannoksid kuntiin osoittamisesta sekd 5 luvun 45—
49 §:44 kustannusten korvaamisesta. Talld lakichdotuksella lakiin esitetddn kuitenkin lisattdvan
uudet 45 a ja 47 a § eikd lakiteknisesti viittaus 45—49 §:44n sen johdosta ole enédé toimiva. Ta-
méin johdosta 2 ja 3 momentissa on tdsmennettava, ettd niissa tarkoitettuhiin henkil6ihin sovel-
lettaisiin 45, 45 a, 46, 47, 47 a, 48 ja 49 §:ssé tarkoitettuja sdénndksid kustannusten korvaami-
sesta.

6 §. Kotoutumista edistdvien toimenpiteiden jdrjestiminen. Pykildssa sdddetddn siitd, miten ko-
toutumista edistavid toimenpiteitd ja palveluja jarjestetddn. Ehdotetaan, ettd niitd jarjestettdisiin
osana kunnallisia peruspalveluja, tyo- ja elinkeinohallinnon palveluja, hyvinvointialueen jarjes-
tdmisvastuulla olevia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja sekd muina kotoutumista edista-
vind toimenpiteind. Muutostarve johtuu siiti, etti sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestdmisvas-
tuu siirtyy 2023 alkaen hyvinvointialueille, kun voimassa olevan kotoutumislain mukaan sosi-
aali- ja terveyspalvelut ovat olleet kunnallisia peruspalveluja. Muutos vastaisi sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden jarjestamistd koskevan uudistukseen siilyttden nykytilan sen osalta, ettd myds
sosiaali- ja terveyspalveluilla edistetddn kotoutumista. Muut kotoutumista edistdvat toimenpi-
teet ovat etenkin kotoutumislaissa sédédettdva alkukartoitus, kotoutumissuunnitelma ja kotoutu-
miskoulutus. Liséksi muita kotoutumista edistivid palveluita voivat olla esimerkiksi maahan-
muuttajalapsen ja -nuoren kotoutumista edistévid palveluja seké palveluja, jotka kannustavat
maahanmuuttajaa omatoimisesti hankkimaan yhteiskunnassa tarvittavia tietoja ja taitoja esimer-
kiksi kolmannen sektorin toimintaan osallistumalla.

On syytd huomioida, etté tydllisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetun lain (1269/2020,
jatkossa kuntakokeilulaki) 10 §:ssé sdddetdan kokeilualueen kunnan julkisista tyGvoima- ja yri-
tyspalveluista. Siind séddetddn, mitd kotoutumislaissa séddetddn tyo- ja elinkeinotoimistosta,
ty0- ja elinkeinoviranomaisesta koskee kokeilualueen kuntaa sen hoitaessa kuntakokeilulaissa
tarkoitettuja tehtivid tietyin poikkeuksin.

10 §. Alkukartoituksen jérjestdminen. Pykaldssi sdddetdéin tyo- ja elinkeinotoimiston sekd kun-
nan kdynnistamastd alkukartoituksesta. Pykéldn 1, 3 tai 4 momentteja ei esitetd muutettavan.
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Pykéléén esitetdn lisdttdvan uusi 2 momentti, joka mahdollistaisi sen, ettd hyvinvointialue voisi
osallistua alkukartoituksen laatimiseen silloin kuin maahanmuuttajan kotoutumisen edistdmi-
nen edellyttdé kunnan tai ty6- ja elinkeinotoimiston seké hyvinvointialueen jarjestdmisvastuulle
kuuluvien 6 §:ssd tarkoitettujen palvelujen yhteensovittamista.

Tuolloin maahanmuuttajan palvelutarpeita arvioitaisiin kokonaisvaltaisemmin ja hin saisi yk-
silollisesti ohjausta hanelle tarpeellisiin palveluihin viranomaisyhteistyoné toteutetusti. Maa-
hanmuuttajan, erityisesti kiintiopakolaisen tai ilman huoltajaa maahan tulleen alaikéisen, kan-
nalta voi olla himmentivaa tutustua suomalaiseen palvelujarjestelméédn ja kdydd samoja kes-
kusteluja eri viranomaisten kanssa. Jo nykyisin kunta ja tyo- ja elinkeinotoimisto ovat voineet
laatia 13 §:ssd sdddetysti yhdessd laatia maahanmuuttajan kotoutumissuunnitelman. T&ll6in
kunta on voinut tarkoittaa sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildd ja suunnitelmassa on
voitu yhteensovittaa tyollisyyden edistdmisen ja sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita. Ehdo-
tetulla 10 §:n 2 momentilla ja jdljempané ehdotetulla 13 §:n 2 momentilla mahdollistettaisiin,
ettd tdllainen monialainen yhteistyd olisi myds jatkossa mahdollista, vaikka sosiaali- ja tervey-
denhuollon jérjestimisvastuu siirtyy hyvinvointialueille. Viranomaisten vélisestd tiedonsaan-
nista sdddettdisiin lakiehdotuksen 87 b §:ssé.

Palveluiden yhteensovittamisen tarpeita on esimerkiksi kiireellistd uudelleensijoitusta tarvitse-
villa kiintidpakolaisilla tai niilla kiintiopakolaisilla, joiden Suomeen vastaanottopéitoksen yh-
teydessa on tullut tieto sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden tarpeista. Voidaan myds olet-
taa, ettd esimerkiksi sota-alueelta tai muusta traumaattisesta tilanteesta Suomeen vastaanote-
tuilla henkil6illd voi olla tarvetta sosiaalihuollon keskusteluavulle tai terapialle. Lahtokohtai-
sesti kiintiopakolaisista suuri osa voisi olla sellaisia henkil6ité, joiden osalta monialaista alku-
kartoitusta on syyté harkita. Harkinta on kuitenkin yksilollinen.

Alkukartoitus tulisi kuitenkin aina tehdd monialaisesti, kun sen kohteena olisi alaikdisen ilman
huoltajaa tullut lapsi, jolle laadittaisiin 15 §:ssé tarkoitettu kunnan ja hyvinvointialueen yhteis-
tyossd tekemad alaikdisen kotoutumissuunnitelma.

Pykilén 2 ja 3 momentteja ei muutettaisi, mutta niisté tulisi uudet 3 ja 4 momentit.

13 §. Kotoutumissuunnitelman laatiminen. Pykildssé sdddetdin siitd, ettd kunta ja tyo- ja elin-
keinotoimisto laativat yhdessa tai erikseen maahanmuuttajalle kotoutumissuunnitelman. Pyka-
lan 1 momenttia ei muutettaisi.

Pykélédéan ehdotetaan lisdttdvan uusi 2 momentti, jonka mukaan hyvinvointialue voisi osallistua
kotoutumissuunnitelman laatimiseen vastaavasti kuin edelld 10 §:n 2 momentin perusteluissa
on kuvattu. Olisi luontevaa, etté jos hyvinvointialue osallistuu alkukartoitukseen, se osallistuisi
myos kotoutumissuunnitelman laatimiseen, ellei kdy ilmeiseksi, ettei henkil6lld olekaan eri vi-
ranomaisten palveluiden yhteensovittamistarvetta. Kotoutumissuunnitelma on myods mahdol-
lista laatia alkukartoituksen yhteydessa.

Pykélén 3 momenttia ei muutettaisi, mutta siitd tulisi uusi 4 momentti.

Pykilan nykyisestd 4 momentista tulisi uusi 5 momentti ja sen mukaan kotoutumissuunnitel-
maan, jonka laatimiseen ty0- ja elinkeinotoimisto osallistuu, sovelletaan lisdksi, mitd julkisesta
tyOovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 7 §:ssd sdddetddn. Edelld mainitun lain 2
luvun 7 §:ssé sdddetdéin nykyisin ty6llistymissuunnitelman sisdllostd. Lailla 1379/2021 muute-
taan kyseistd lakia siten, ettd 2.5.2022 voimaan tulevien muutosten jélkeen tydllistymissuunni-
telman siséllostd sdédetddn kyseisen lain 2 luvun 12 §:ssd. Esitetéién, ettd muutettaisiin lakiviit-
taus pykdldan 4 momentissa vastaamaan muuttunutta lainsdddant6a. Muutos on tekninen.
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Pykélén 5 momenttia ei muutettaisi, mutta siité tulisi uusi 6 momentti.

Esityksessd ei esitetd muutettavan perheen kotoutumissuunnitelmaa koskevaa 16 §:44, silld sen
3 momentissa sdddetddn jo nykyisin, ettd perheen kotoutumissuunnitelma laaditaan monialai-
sena yhteistyond, mikd mahdollistaisi yhteistydon myds hyvinvointialueen kanssa.

14 §. Kotoutumissuunnitelman laativan viranomaisen tehtdvdt. Pykéldssa sdddetddn kunnan ja
ty0- ja elinkeinotoimiston tehtédvistd. Pykéldn 1 ja 2 momenttia ei muutettaisi.

Pykalaén lisdttdisiin uusi 3 momentti, jonka mukaan maahanmuuttajan kanssa sovitaan kotou-
tumista edistivistd hyvinvointialueen jarjestimisvastuulla olevista palveluista, jos kotoutumis-
suunnitelma on laadittu monialaisesti.

Pykilén 3 momenttia ei muutettaisi, mutta siitd tulisi uusi 4 momentti.

15 §. Alaikdisen kotoutumissuunnitelma. Pykéldssi sdddettiisiin siitd, milloin kunta laatii ala-
ikdisen kotoutumissuunnitelman. Suunnitelma on laadittava, jos siithen on alaikdisen yksilolli-
sistd olosuhteista johtuva tarve tai jos kyseessd on ilman huoltajaa tullut alaikdinen. Koska jat-
kossa alaikdisend ilman huoltajaa maahan tulleiden lasten hoiva, huolenpito ja kasvatus seké
asuminen olisivat 28 §:ssd sdddetysti hyvinvointialueen jarjestimisvastuulla, jatkossa kunnan
tulisi laatia alaikdisen kotoutumissuunnitelma néille lapsille yhdessd hyvinvointialueen kanssa.
Jatkossa kunnalla on kuitenkin keskeinen rooli jarjestdd varhaiskasvatus-, koulutus-, kulttuuri-,
nuoriso-, vapaa-aika- ja liikkuntapalvelut lapsille ja nuorille.

17 §. Kotoutumissuunnitelmasta ja sen laatimisesta aiheutuvat velvollisuudet. Pykilan 1 ja 2
momentissa sdddetddn kunnan ja tyd- ja elinkeinotoimiston velvollisuuksista selvittdd maahan-
muuttajalle suunnitelmasta ja siihen liittyvistd toimenpiteistd aiheutuvat oikeudet ja velvolli-
suudet seka tarjota maahanmuuttajalle timén kotoutumissuunnitelmaan sisiltyvia toimenpiteité
ja palveluja kaytettdaviksi osoitettujen madrarahojen rajoissa. Naihin momentteihin esitetdén li-
sdttdvin myoOs hyvinvointialue, silld ndmé velvollisuudet tulisivat my6s hyvinvointialueelle,
kun kotoutumissuunnitelma tai alaikdisen kotoutumissuunnitelma olisi laadittu monialaisesti
sen kanssa yhteisty0ssa.

Pykilan 3 ja 4 momentti koskevat maahanmuuttajat velvollisuuksia ja niité ei esitetd muutetta-
van.

18 §. Kotoutumissuunnitelman seuranta ja tarkistaminen. Pykilan 1 momentissa sdéddetién, ettd
kunnan ja ty6- ja elinkeinotoimiston on seurattava kotoutumissuunnitelman toteutumista. Esi-
tetddn lisdttdvén, ettd tarvittaessa hyvinvointialueen on myos seurattava sitd, silloin kun ky-
seessd on monialaisesti laadittu suunnitelma.

Pykéldn 2 momentissa sdddetddn siitd, miten kunnan ja tyo- ja elinkeinotoimiston on tarkistet-
tava kotoutumissuunnitelma. Esitetddn, ettd myos hyvinvointialue voisi osallistua suunnitelman
tarkistamiseen, jos maahanmuuttajan kotoutumisen edistiminen edellyttdd eri viranomaisten
jarjestamisvastuulle kuuluvien 6 §:ssé tarkoitettujen palvelujen yhteensovittamista.

28 §. Perheryhmdkoti ja muu asuinyksikko. Tamian pykdlan mukaan kunta on voinut perustaa
lapsille ja nuorille tarkoitetun perheryhmikodin tai muun asuinyksikén. Kotoutumislain 27
§:ssd sdddetdédn ilman huoltajaa maassa asuvien lasten tai nuorten tuesta. Kyseisen pykélédn mu-
kaan ilman huoltajaa olevan lapsen tai nuoren, jolle on myonnetty oleskelulupa hénen haettuaan
Suomessa alaikdisend kansainvélisté suojelua tai joka on otettu Suomeen ulkomaalaislain 90
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§:ssd tarkoitetussa pakolaiskiintidssé, hoiva, huolenpito ja kasvatus jérjestetdin perheryhméko-
dissa tai tuetun perhesijoituksen avulla taikka muuten tarkoituksenmukaisella tavalla. Lapsella
tarkoitetaan tissd alle 18-vuotiasta ja nuorella 18—24-vuotiasta. Mikali henkil6 on tullut alaikai-
send Suomeen ilman huoltajaa, hén voi olla tukitoimenpiteiden piirissd, kunnes hén téyttéa 25
vuotta tai kunnes hinelld on huoltaja Suomessa. Téassd 28 §:ssd sdddetddn tarkemmin ndiden
lasten ja nuorten asumisen jérjestdmisestd perheryhmékodissa tai muussa asuinyksikossa.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun (KHO:2019:45) mukaan perheryhmaékoti ei ole sosi-
aalihuoltolain mukainen yksikkd, silld kotoutumislaki ja sen nojalla tehtdvét toimenpiteet kuu-
luvat ty6- ja elinkeinoministerion toimialaan ja toimintaa valvovat elinkeino-, liikkenne- ja ym-
paristokeskukset, joita ei voida pitdé sosiaaliviranomaisina. Liséksi verotus- ja oikeuskéytin-
nbssd on vakiintuneesti katsottu, ettd arvonlisdverosta vapautettujen sosiaalihuoltopalvelujen
edellytyksené olevaa sosiaaliviranomaisen valvontaa osoittaa se, ettd palvelun tuottaja on mer-
kitty yksityisistd sosiaalipalveluista annetussa laissa tarkoitettuun rekisteriin ja ettd toimintaa
varten on ymparivuorokautisen hoidon ollessa kysymyksessé sosiaaliviranomaisen myontiméa
lupa. Tdma ilmenee muun muassa korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjaratkaisusta (KHO
2016:101). Korkein hallinto-oikeus kuitenkin toteaa, ettd perheryhmékotitoimintaan liittyy
myos lastensuojelullisia piirteitd ja aluehallintovirasto, joka on sosiaaliviranomainen, valvoo
toimintaa joiltain osin. Nykyisin perheryhmékoteja on kunnissa jarjestetty sekd osana sosiaali-
ja terveydenhuollon palveluita, ettd osana muita palveluita. Perheryhmékotitoimintaa on myos
hankittu palveluntuottajilta.

On myo6s huomioitava, ettd 28 §:n 2 momentin mukaan perheryhmékodin tai muun asuinyksi-
kon toimitiloista ja kasvuoloista, yhdessad hoidettavien lasten ja nuorten mairasta ja henkilos-
tostd on voimassa, mité lastensuojelulain 58—60 §:ssd sdddetddn. Lastensuojelulain 60 §:n mu-
kaan lastensuojelulaitoksessa on oltava lasten ja nuorten tarvitsemaan hoitoon ja kasvatukseen
ndhden riittdvd miira sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetun lain 3 §:ssé tarkoitettuja so-
siaalihuollon ammattihenkilditd sekd muuta henkil3sto4 ja laitoksen hoito- ja kasvatustehtivista
vastaavan johtajan tulee tayttda sosiaalihuoltolain 46 a §:n 3 momentissa sdddetyt edellytykset.
Perheryhmékotien henkildstoon ja johtajaan sovelletaan siten lastensuojelulain sdédnnoksia ja
kyseiselld henkildstolld on oltava sosiaalihuollon ammattipétevyydet. Tastikin johtuen perhe-
ryhmékotitoiminta on jo nykyisin sisdlloltdén hyvin ldhelld sosiaalihuollon tai lastensuojelun
asuinyksikkoa.

Vuoden 2023 alusta alkaen hyvinvointialueille siirtyy sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmis-
vastuu ja myos kyseinen henkil6sto siirtyy kunnilta hyvinvointialueille. Koska perheryhmako-
dit perustuvat kotoutumislakiin eivitké ole sosiaalihuollon yksikdité, ei niiden jérjestdmisvas-
tuu siirtynyt suoraan hyvinvointialueille osana sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta.

Ehdotetun uuden 1 momentin mukaan hyvinvointialue voisi perustaa lapsille ja nuorille tarkoi-
tetun perheryhmékodin tai muun ilman huoltajaa olevalle oleskeluluvan saaneelle lapselle tai
nuorelle tarkoitetun 27 §:n mukaiseen asumiseen tarkoitetun asuinyksikon. Hyvinvointialue so-
pisi jatkossa elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen kanssa perheryhmékodin tai muun
asuinyksikon perustamisesta. Hyvinvointialue sopisi kunnan ja elinkeino-, litkenne- ja ympa-
ristokeskuksen kanssa lasten ja nuorten sijoittamisesta ndihin yksikoihin sekéd kotoutumista
edistdvien palvelujen jarjestimisestd. Hyvinvointialueen olisi kuultava kuntaa ennen perheryh-
makodin tai muun asuinyksikdn perustamista, silla kunta jarjestid lapsella tai nuorelle koulutus-
, vapaa-aika-, liikunta- ja kulttuuripalvelut yleisen palvelujéarjestelménsd puitteissa. Lisaksi
kunta vastaa my0s alaikdisend ilman huoltajaa maahan tulleen lapsen tai nuoren kotoutumisen
edistdmisestd, esimerkiksi alaikdisen kotoutumissuunnitelman laatimisesta yhdessé hyvinvoin-
tialueen kanssa.
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Hyvinvointialueen, kunnan ja elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen olisi neuvoteltava
lasten ja nuorten sijoittamisesta, silld hyvinvointialueella olisi vastuu alaikdisend ilman huolta-
jaa maahan tulleen tuesta ja asumisesta, ja elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksen kanssa
tehty sopimus olisi myds kunnan kustannusten korvauksen edellytys. Kuitenkin kunta ja elin-
keino-, litkenne- ja ympéristokeskus sopivat kuntaan osoittamisesta, jonka myotéd lapsesta tai
nuoresta tulisi kuntalainen. Ehdotetun 43 §:n muutoksen myd6té kunnan tulisi kuulla hyvinvoin-
tialuetta ennen kuntaan osoittamista.

Liséksi olisi tarkoituksenmukaista, ettd nykyiset perheryhmékodit siirtyisivat hyvinvointialuei-
den vastuulle. Olemassa olevien sopimusten siirtymisesta sdddettdisiin uudessa 90 a §:ssé.

Pykilidn 2 momenttiin ei esitetd muutoksia. Pykdldn 3 momenttiin esitetdéin tekninen muutos,
ettd toimenpiteiden kaytostd ilmoitettaisiin elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskuksen lisaksi
hyvinvointialueelle kunnan sijaan.

Lain 27 §:ssd ei saddeta tilla hetkelld erikseen milld viranomaisella on vastuu alaikdisend ilman
huoltajaa maahan tulleen lapsen tai nuoren tuesta. Kyseisen pykdan 1 momentin mukaan ala-
ikdisend ilman huoltajaa maahan tulleen lapsen tai nuoren hoiva, huolenpito ja kasvatus jarjes-
tetddn perheryhmaikodissa tai tuetun perhesijoituksen avulla taikka muuten tarkoituksenmukai-
sella tavalla. Kyseisen pykédldn 2 momentin mukaan lapsi tai nuori voi olla tukitoimenpiteiden
piirisséd, kunnes hén téyttda 25 vuotta tai kunnes hédnelld on huoltaja Suomessa. Lain 28 §:ssd
sdddetidn, ettd kunta voi perustaa perheryhmakodin tai muun asuinyksikdn sovittuaan siité elin-
keino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen kanssa. Kunnalla on ollut vastuu alaikdisend ilman
huoltajaa maahan tulleen lapsen tai nuoren tuen kokonaisuudesta kotoutumislain nojalla. La-
kiehdotuksen 28 §:44n ehdotetulla muutoksella my6s 27 §:n mukainen vastuu siirtyisi hyvin-
vointialueelle ilman erillistd muutosta siltd osin kun kyse olisi asumiseen liittyvista tuesta taikka
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluina toteutettavasta tuesta. Siltd osin kuin nuorta voitaisiin
tukea kunnan vastuulla olevilla nuoriso-, kulttuuri-, litkkunta- tai vapaa-ajan palveluilla, niiden
vastuu olisi yleisen palvelujirjestelmén vastuujaon mukaisesti kunnalla. Kunnan ja hyvinvoin-
tialueen vélinen yhteistyd olisi keskeistd my0s alaikéisend ilman huoltajaa tulleiden lasten ja
nuorten palveluiden jirjestdmisessa.

Oleskeluluvan saaneille 18—24-vuotiaille nuorille tarjottu tuki olisi sisdlldltdéin saman tyyppisté
aikuistumista tukevaa toimintaa kuin lastensuojelun jalkihuolto, vaikka kyse ei sindnsa olisi las-
tensuojelulain mukaisesta toiminnasta. Nuorille tulisi tarjota tukea yksilollisen palveluntarpeen
nojalla. Hyvinvointialue ja kunta vastaisivat tuen ja palveluiden tarjoamisesta seké tarjoamiensa
palveluiden yhteensovittamisesta keskenéén. [lman huoltajaa maassa olevilla lapsilla ja nuorilla
on usein monialaisia palvelutarpeita ja suurin osa heistd on sosiaalihuoltolain mukaisesti eri-
tyisté tukea tarvitsevia henkil6ité, joille tulee nimeti sosiaalihuoltolain 42 §:ssé tarkoitettu oma-
tyontekijé, jonka tehtdvina on osaltaan koordinoida ja yhteensovittaa palveluita. Nuoren nékd-
kulmasta on tdrke&a, ettd tuki toteutuu konkreettisena ja matalalla kynnykselld tarjottavana ai-
kuistumisen tukena, jota on saatavissa nuoren arjessa myos virka-ajan ulkopuolella.

Tuella tarkoitetaan kokonaisvaltaista tukea nuorelle. Tuen tarkoituksena on auttaa aikuistuvaa
nuorta saavuttamaan riittdvit valmiudet itsendisen eldmén aloittamiselle. Tuki voitaisiin toteut-
taa viranomaisen omana toimintana tai ostettuna palveluntuottajilta. Nuoren saaman tuen laa-
juuteen ja siséltoon vaikuttaisivat ensisijaisesti nuoren yksilollinen tuen tarve, arjessa selvidmi-
sen taidot sekd psyykkinen ja fyysinen terveys. Moniammatillisesti tehty palvelutarpeen arvi-
ointi olisi tuen suunnittelun pohjana. Yksilollinen tuki voisi siséltdé esimerkiksi sosiaalihuolto-
lain ja kotoutumislain nojalla tarjottavia palveluita, jotka tukevat nuoren kotoutumista ja it-
sendistymistd. Tuki voisi kattaa perhetyOntekijan, sosiaalityontekijan tai sosiaaliohjaajan tyo-
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panoksen. Nuorta tuettaisiin itsendisessd asumisessa ja hidnté ohjattaisiin koulutukseen tai tyo-
elamédn seki harrastuksiin ja vapaa-ajan toimintaan. Lisdksi harjoiteltaisiin virallisten asioiden
hoitamista ja nuorille annettaisiin tukea psyykkisestd ja fyysisesté terveydestd huolehtimiseen.
Nuorta tuettaisiin my0s eldaménhallinnassa, kotoutumisessa, lupa-asioissa ja yhteydenpidossa
perheeseen seké tarvittaessa perheenyhdistamisprosessissa. Koska alaikéisend ilman huoltajaa
saapuneen nuoren sosiaalinen verkosto koostuu padasiassa samassa tilanteessa olevista nuorista,
olisi olennaista tarjota hénelle pysyvid aikuiskontakteja. Tuki voisi sisdltdd myos taloudellisen
tuen. Tuen piirissd olevat nuoret on nykyiselldén vapautettu opintolainan nostamisvelvoitteesta
vastaavalla tavalla kuin lastensuojelun jédlkihuollon piirissd olevat nuoret.

On myd6s huomioitava, ettd kotoutumislain 56 §:ssé sdddetddn alaikdisen ilman huoltajaa olevan
lapsen edustajan madrddmisestd. Sen 2 momentin mukaan hakemuksen edustajan mairdami-
sesté tekee lapsen oleskelukunnan sosiaalihuoltolain (710/1982) 6 §:n 1 momentissa tarkoitettu
toimielin. Jatkossa tdmaikin tehtdva on hyvinvointialueella. Viittausta hakemisesta vastaavaan
tahoon esitetddn kuitenkin muutettavan siten kuin jéljempéni on kuvattu.

On syytd huomioida, ettd Suomessa sijaitsee kolme hybridiyksikkdd, joita sddnnelldédn seka ko-
toutumislain etti kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekéd ihmiskaupan uhrin tunnis-
tamisesta ja auttamisesta annetun lain nojalla. Jilkimmaisen lain 17 §:n nojalla ilman huoltajaa
oleva lapsi majoitetaan ryhmékotiin. Sen nojalla ryhmékodin toiminnan ohjaus ja valvonta sekd
alaikdisten edustajien nimedminen on Maahanmuuttovirastolla. Hybridiyksikdssd onkin seké
perheryhmikoti- ettd ryhmékotitoimintaa. Kotoutumislain muutoksilla ei ole vaikutusta kysei-
sen lain sddntelyyn. Sisdministeridssd valmistellaan parhaillaan kyseisen lain muutosta, jonka
yhteydessa on tarkoitus ottaa kantaa myds ryhmékotien ohjaukseen ja valvontaan.

31 §. Monialainen yhteistyo paikallistasolla. Pykilassd 1 momentissa sdddetddn, ettd paikallis-
ten viranomaisten on kehitettédvi kotouttamista monialaisena yhteistyoni. Yhteistyohon osallis-
tuvat kunta, tyo- ja elinkeinotoimisto ja poliisi sekd kotoutumista edistdvia toimenpiteiti ja pal-
veluja jarjestivat jarjestot, yhdistykset ja yhteisot. Listaukseen esitetddn lisattdvaksi hyvinvoin-
tialue ja Kansanelédkelaitos. Pykéldn 2 momenttiin ei esitetd muutosta. Pykélan 3 momentin mu-
kaan kunta ja ty6- ja elinkeinotoimisto vastaavat yhdessd kotoutumista edistdvien ja tukevien
toimenpiteiden ja palvelujen jérjestamisestd, niihin ohjaamisesta sekd niiden seurannasta. Ne
voivat lisdksi laatia paikallisia tai seudullisia yhteistydsopimuksia toimenpiteiden ja palvelujen
jérjestdmisestd alueellaan. Téhénkin pykalddn esitetddn lisattavén hyvinvointialue ja Kansan-
eldkelaitos, jotta niiden sekd kunnan tai tyo- ja elinkeinotoimiston vélinen yhteistyd olisi suju-
vaa jatkossa.

41 §. Sopimus kuntaan osoittamisesta ja kotoutumisen edistdmisestd. Pykdldn 1 momentin mu-
kaan kunta voi tehdi elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen kanssa sopimuksen 2 §:n 2 ja
3 momentissa tarkoitettujen henkildiden kuntaan osoittamisesta ja kotoutumisen edistamisesté.
Pykélén 2 momentin mukaan sopimus on monivuotinen ja sitd tarkistetaan vuosittain. Pykélan
1 tai 2 momenttiin ei esitetd muutoksia.

Esitetddn lisdttdvan uusi 3 momentti, jonka mukaan kunnan olisi kuultava hyvinvointialuetta
ennen sopimuksen laatimista tai tarkistamista. Pakolaisten vastaanottoa ja kotoutumista tuetaan
myos hyvinvointialueen jarjestdmisvastuulla olevilla sosiaali- ja terveydenhuollon palveluilla,
joita erityisesti kuntaan osoitettavat henkilGt usein tarvitsevat kotoutumisensa tueksi. Kuulemi-
sen tarkoituksena olisi vilittdd hyvinvointialueelle tieto valmisteilla olevasta kunnan ja elin-
keino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen vililla tehtdvistd sopimuksesta sekd varmistaa hyvin-
vointialueen varautuminen ja tarvittaessa osallistuminen sopimuksen perusteella tapahtuvaan
vastaanottoon. Kunnan tulisi pitdd hyvinvointialue informoituna ja osallisena vastaanoton kay-
tannon suunnittelussa.
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43 §. Kuntaan osoittaminen. Pykilin 1 momentin mukaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristo-
keskus osoittaa 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetun henkilon kuntaan, jonka kanssa 41 §:ssd
tarkoitettu sopimus on tehty.

Esitetddn lisattavan pykdldan uusi 2 momentti, jonka mukaan ennen kuntaan osoittamista elin-
keino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen olisi sovittava kuntaan osoittamisesta kunnan kanssa.
Tama vastaa nykyistd kdytint6d. Kunnan tulisi ennen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuk-
sen tekemdd kuntaan osoittamista kuulla hyvinvointialuetta, jos kuntapaikalle ohjattavalla hen-
kiloll4 on ilmeisié sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluiden tarpeita. Erityinen ryhma, jonka vas-
taanoton toimeenpanossa hyvinvointialueen kuuleminen on tarpeen jo ennen kunnan valinta-
padtoksen tekemistd, on kiireellistd uudelleensijoitusta tarvitsevat kiintiopakolaiset. Heiddn uu-
delleensijoittamisensa kiireellisyyteen on usein vakava terveydellinen syy, johon vastaanotta-
van kunnan ja erityisesti sen sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisestd vastaavan hyvinvoin-
tialueen on pystyttiva vastaamaan kiireelliselldkin aikataululla, jopa heti vastaanottovaiheessa.
Kunnan ja hyvinvointialueen on tehtiva yhteistyotd jo ennen kuntaan saapumista vastaanotto-
toimien suunnittelemiseksi ja yhteensovittamiseksi.

Ilmeisia sosiaali- ja terveydenhuollon palvelun tarpeita on myds niill kiintidpakolaisilla, joiden
Suomeen vastaanottopéddtoksen yhteydessa on tullut tieto téllaisista palveluntarpeista. Voidaan
my0s olettaa, ettd esimerkiksi sota-alueelta tai muusta traumaattisesta tilanteesta Suomeen vas-
taanotetuilla henkil6illd voi olla tarvetta sosiaalihuollon keskusteluavulle tai terapialle. Lahto-
kohtaisesti kiintiopakolaisista suuri osa voisi olla sellaisia henkil6itd, joiden osalta hyvinvoin-
tialuetta olisikin syyté kuulla.

My®s alaikdisend ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten kuntaan osoittamisessa tulisi kuulla
hyvinvointialuetta, silld hyvinvointialue vastaisi jatkossa heidén asumisensa jirjestdmisesti esi-
merkiksi perheryhmékodissa tai perhesijoituksessa tai muuten tarkoituksenmukaisella tavalla.
Hyvinvointialue vastaisi myds osaltaan nuorten tuesta 25-ikdvuoteen saakka.

44 §. Valtion korvaus kunnalle tai hyvinvointialueelle. Tama pykéla sisiltad yleissadnnoksen
lain mukaisten toimenpiteiden jarjestimisestd aiheutuvien kustannusten korvaamisesta kunnille
valtion varoista. Voimassa olevan lain 44 §:n 1 momentin mukaan Elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskusten seka tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus (jatkossa kehit-
tamis- ja hallintokeskus) korvaa kunnalle valtion talousarvion rajoissa toimenpiteiden jarjesta-
misestd aiheutuvat kustannukset sen mukaan kuin luvussa sdddettéisiin. Ehdotetaan, ettd jat-
kossa kehittdmis- ja hallintokeskus voisi maksaa korvauksia my6s hyvinvointialueille.

Pykélén 2 momentin mukaan kustannukset korvataan laskennallisen perusteen tai todellisten
kustannusten mukaan. Laskennallisesta korvauksesta kuntaan osoitetuista henkildistd sdddetdan
tarkemmin 45 §:ssd ja alkukartoituksesta 50 §:ssd. Kunnalle aiheutuneiden todellisten kustan-
nusten korvaamisesta sdddetddn erikseen 46—49 sekd 51-53 §:ss4. Momenttiin ei esitetd muu-
toksia, vaikka jatkossa olisi todellisten kustannusten mukaan korvattava myos 47 a §:n mukai-
nen vastaanottoon varautuminen.

Korvausta maksetaan kunnalle pykéldn 3 momentin mukaan siitéd alkaen, kun henkil6lle, jonka
kunnassa asumisen perusteella korvaus maksetaan, on rekisterdity ensimmaéinen kotikunta vé-
estotietojarjestelméadn. Ehdotetaan, ettd momenttiin liséttdisiin kunnassa asumisen lisdksi myos
hyvinvointialueen piirissd oleminen. Muutoksen taustalla on se, ettd hyvinvointialueesta anne-
tun lain 3 §:n mukaan hyvinvointialueen jisen on muun muassa henkild, jonka kotikuntalaissa
(201/1994) tarkoitettu kotikunta sijaitsee hyvinvointialueen alueella (hyvinvointialueen asu-
kas). Tarkoituksena on, ettd kunta ja hyvinvointialue tarjoavat myos kotoutumislain mukaisia
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palveluita asukkailleen, ja voivat laissa sdddetyn mukaisesti hakea korvauksia nimenomaan nii-
den asukkaille tarjotuista kotoutumislain mukaisista palveluista aiheutuneista kustannuksista.

Pykaildssd on mukana vield momentit 4-6, joita ei ole tarkoitus muuttaa talla hallituksen esityk-
selld. Pykélan 4 momentin mukaan, jos henkil6ll4, jonka kunnassa asumisen perusteella korvaus
maksetaan, ei ole oleskelulupaa vield maahan tullessaan, eikd hin voi oleskeluluvan saatuaan
saada kotikuntalain mukaista kotikuntaa, korvausta maksetaan kuitenkin siitd alkaen, kun héa-
nelle on mydnnetty oleskelulupa. Pykdlan 5 momentissa sdddetddn 2 §:n 2 ja 3 momentissa
tarkoitetuista henkildistd aiheutuneiden kustannusten korvaamisen edellytykseksi, ettd kunta on
laatinut lain 32 §:ssé tarkoitetun kunnan kotouttamisohjelman. Liséksi korvauksen maksamisen
edellytyksend on, ettd kunta on tehnyt elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen kanssa lain
41 §:ssé tarkoitetun sopimuksen. Hyvinvointialueilta ei edellytettdisi omaa kotouttamisohjel-
maa eikd hyvinvointialueen olisi sovittava elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskuksen kanssa
kuntiin osoittamisesta.

Pykéldn 6 momentti siséltdd asetuksenantovaltuuden, jonka mukaan valtion korvauksista sdi-
detdédn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Asetuksella sdddettéisiin esimerkiksi kunnalle
maksettavan laskennallisen korvauksen suuruudesta. Valtioneuvoston asetuksella kotoutumisen
edistdmiseen liittyvien kunnan kustannusten korvaamisesta valtion varoista (1393/2011) séédde-
tddn kotoutumislain 45 §:ssd tarkoitetun laskennallisen korvauksen méadrasta sekd alkukartoi-
tuksen jéirjestimisestd maksettavasta korvauksesta. Asetusta on tarpeen muuttaa, koska ehdo-
tettavan 45 a §:n mukaan osa laskennallisista korvauksista maksettaisiin jatkossa hyvinvointi-
alueelle.

45 a §. Laskennallinen korvaus hyvinvointialueelle. Pykéldssd sdddettdisiin hyvinvointialueelle
maksettavasta laskennallisesta korvauksesta 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetun henkilon ko-
toutumista edistévien sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jérjestdmisestd. Pykald vastaisi
voimassa olevan kotoutumislain 45 §:44, joka koskee laskennallisia korvauksia kunnalle. Ky-
seistd pykalda ei ehdoteta muutettavan téllé esityksella.

Helsingin kaupungille maksettaisiin erikseen timén pykéldn sekd 45 §:n mukainen laskennalli-
nen korvaus, jotta Helsingin kaupunki voi eriyttdi taloudenpidossa muun toiminnan sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen rahoituksesta.

Koska maahanmuuttajien kotoutumisen edistiminen ei ole hyvinvointialueesta annetun lain
(611/2021) mukaan hyvinvointialueen jarjestimisvastuulla oleva tehtiva, olisi sille tdssa halli-
tuksen esityksessd ehdotetut kotoutumisen edistdmisen tehtdvét korvattava timén lain sdddosten
mukaisesti. Arvion mukaan 5 % alle 7-vuotiaan osalta ja 30 % 7 vuotta tdyttdneen osalta mak-
settavasta nykyisestéd laskennallisesta korvauksesta kohdentuisi hyvinvointialueen jéarjestdmiin
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin. Vastaavasti nykyisistd laskennallisista korvauksista
95 % alle 7-vuotiaan ja 70 % 7 vuotta tdyttdneen osalta maksettaisiin 45 §:n nojalla kunnalle
laskennallisina korvauksina. Tarkemmista korvauksista sdddetddn nykyisin valtioneuvoston
asetuksella kotoutumisen edistdmiseen liittyvien kunnan kustannusten korvaamisesta valtion
varoista (1393/2011), jota olisi tarpeen muuttaa.

Maahanmuuttaja, jolla on voimassa oleva oleskelulupa ja kotikunta Suomessa, on oikeutettu
kaikkiin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin yhdenvertaisesti, jolloin myds maahanmuut-
tajien sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut jarjestetddn hyvinvointialueella ja rahoitetaan hy-
vinvointialueiden rahoituslain mukaisesti. Hyvinvointialueiden rahoitukseen siséltyy erillinen
vieraskielisyyden lis4.
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Ehdotetun 2 momentin mukaan laskennallista korvausta maksettaisiin kolmen vuoden ajan 44
§:n 3 tai 4 momentissa sdddetystd ajankohdasta. Ulkomaalaislain 90 §:ssé tarkoitetussa pako-
laiskiintidssd Suomeen otetusta henkildstd laskennallista korvausta maksetaan kuitenkin neljan
vuoden ajalta. Sdannos olisi vastaava kuin 45 §:n 2 momentti. Korvausta ei voitaisi maksaa
kolmea tai neljdé vuotta pidemmélté ajalta, vaikka viranomaiset jatkaisivat 2 §:n 2 ja 3 momen-
tissa tarkoitettujen henkildiden kotoutumisaikaa yli kolmen vuoden. Koska lakia ei sovellettaisi
Suomen kansalaisiin, myoskéén laskennallista korvausta ei maksettaisi sen jélkeen, kun henkild
on saanut Suomen kansalaisuuden. Laskennallinen korvaus voitaisiin maksaa hyvinvointialu-
eelle ja Helsingin kaupungille ilman erillistd hakemusta siten kuin 54 §:ssd sdéddettiisiin. Ahve-
nanmaalla ei ole hyvinvointialueita, joten Ahvenanmaan maakunnan kunnille laskennallinen
korvaus maksettaisiin vain 45 §:n nojalla, mutta saman suuruisena kuin nykyisinkin.

46 §. Korvaus kunnan tai hyvinvointialueen maksamasta toimeentulotuesta. Pykéldssa siédde-
tddn valtion varoista maksettavasta korvauksesta niihin kustannuksiin, jotka kunnalle on aiheu-
tunut sen maksamasta toimeentulotuesta. Korvaus toimeentulotuesta maksetaan kunnalle aiheu-
tuneiden todellisten kustannusten perusteella enintdin kolmen vuoden ajalta.

Ehdotetaan, ettd pykéldan liséttdisiin korvauksien saajiin hyvinvointialue, silld jatkossa ehkéi-
sevd ja tdydentdva toimeentulotuki esitetdin toimeentulotukilain uudistuksessa siirrettdvén hy-
vinvointialueen vastuulle. Toimeentulotuesta annetun lain 1 §:n mukaan toimeentulotuki on so-
siaalihuoltoon kuuluva viimesijainen taloudellinen tuki. Sosiaalihuolto on jatkossa hyvinvoin-
tialueen tehtdva. Taten niitd kustannuksia ei syntyisi endd 2023 alusta ldhtien kunnille. Toi-
meentulotukea koskevan sdéntelyn uudistusta valmistellaan parhaillaan.

Kuntakorvauksia késittelevilld ja myontéavélla kehittdmis- ja hallintokeskuksella tulee olla kor-
vausten maksamista varten saatavilla tieto siitd, ketkd kotoutumislain 2 §:n 2 ja 3 momentissa
tarkoitetut henkilot ovat saaneet toimeentulotukea. Kunnan tulee toimittaa kehittdmis- ja hallin-
tokeskukselle pyydettidessd luettelo 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetuista henkilGisté, joiden
toimeentulotukikustannuksista kunta hakee korvausta. Jatkossa tétd edellytettdisiin myos hyvin-
vointialueilta.

Kuntien ja hyvinvointialueiden korvausten hakemista on tarkemmin kuvattu 54 §:n sédénnos-
kohtaisissa perusteluissa.

47 §. Korvaus paluumuuttoavustuksesta. Pykélassa sdddetdan 85 §:ssd tarkoitetun paluumuuton
tukemisesta kunnalle aiheutuneiden kustannusten korvaamisesta. Kunta voi 85 §:n mukaan kor-
vata 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetulle henkildlle, joka palaa vapaaehtoisesti koti- tai 1dhto-
maahansa muuten kuin tilapdisessé tarkoituksessa, kohtuulliset matka- ja muuttokustannukset.
Kunta voi mainitun lainkohdan mukaan tukea paluumuuttoa myos maksamalla paluumuutto-
avustusta. Kunnalle korvataan paluumuuton tukemisesta aiheutuneet kustannukset.

Ehdotetaan, ettd pykilddn lisattdisiin korvauksien saajiin hyvinvointialue, silld jatkossa myos
hyvinvointialue voisi maksaa edelld 46 §:n sdéinndskohtaisissa perusteluissa kuvatun mukaisesti
toimeentulotukea asukkaalleen ja paluumuuttoavustus on kéytidnndssd myonnetty toimeentulo-
tukena. Vuoden 2023 alusta alkaen kunnille ei siis syntyisi paluumuuttoavustuksesta kustan-
nuksia.

Kunnan tulee toimittaa kehittdmis- ja hallintokeskukselle pyydettdessa luettelo 2 §:n 2 ja 3 mo-

mentissa tarkoitetuista henkil6istéd, joiden paluumuuttoavustuksesta aiheutuneista kustannuk-
sista kunta hakee korvausta. Jatkossa tdmé koskisi myos hyvinvointialueita.
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Kuntien ja hyvinvointialueiden korvausten hakemista on tarkemmin kuvattu 54 §:n sédénnos-
kohtaisissa perusteluissa.

47 a §. Korvaus vastaanottoon varautumisesta. Lakiin lisdttdisiin uusi pykéld vastaanottoon
varautumisesta. Sen mukaisesti maksettavat korvaukset eivét kuitenkaan olisi uusia. Ehdotetun
1 momentin mukaan kunnalle voitaisiin korvata ulkomaalaislain 90 §:ssé tarkoitetussa pako-
laiskiintidssd Suomeen otetun henkildn vastaanottoon varautumisesta aiheutuneita valttimatto-
mid kustannuksia enintdédn neljan kuukauden ajalta ennen henkilén Suomeen tuloa tai kuntaan
muuttoa. Perustellusta syystd kustannukset voitaisiin korvata enintédn kahdeksalta kuukaudelta.
Perusteltu syy voisi olla esimerkiksi kunnan asuntotilanne tai henkilon maahantulon viivésty-
minen ennalta arvaamattomista syistd. Ehdotettu sddnnds tirked erityisesti kiintiopakolaisten
kuntiin muuton varmistamiseksi.

Pykéldn 2 momentin mukaan korvaamisen edellytyksend olisi liséksi, ettd siitd on erikseen
sovittu kunnan ja elinkeino-, liitkenne- ja ymparistokeskuksen kesken.

Vuoden 2023 jilkeenkin kunta vastaisi kiintiopakolaisten vastaanotosta, ja sopisi 2 §:n 2 ja 3
momentissa tarkoitetun henkilon kuntaan osoittamisesta elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokes-
kuksen kanssa. Kunta hankkisi tilloin kuntaan osoitetulle henkildlle asunnon. Kotoutumislain
49 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan kunnalle korvataan 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen
henkildiden osalta erityisistd syistd muut kunnalle aiheutuneet kustannukset. Tyo- ja elinkeino-
ministeridssd on laadittu Ohje kotoutumisen edistidmisestd koskevan lain (1386/2010) mukais-
ten kustannusten korvaamisesta kunnille (VN/9190/2021-TEM-1). Ohjeen 5.5. kohdan mukaan
kotoutumislain 49 §:n perusteella voidaan kuluja korvata esimerkiksi kansainvilistd suojelua
saaville varattavien asuntojen odotusajan valttimattomid kustannuksia, esimerkiksi vuokria tai
sdhkolaskuja tai valttdmattomia asunnon kalustamiskuluja silloin, kun asunnon varaamista en-
nen henkilon tai perheen Suomeen tuloa tai kuntaan muuttoa ei ole voitu valttdd. Tama tarkoit-
taa, ettd tehdessddn paatoksen henkilon kuntaan osoittamisesta elinkeino-, liikkenne- ja ymparis-
tokeskuksen kanssa, kunta varaa henkil6lle asunnon. Henkilén maahantulo voi kuitenkin kestaa
joitain kuukausia, ja tésti johtuen nditd asunnon varaamisesta syntyneitd kustannuksia voitaisiin
korvata kunnalle. Kunnan nimissi oleva vuokrasopimus siirrettéisiin henkilén nimiin timén
muuttaessa kuntaan. Sen jilkeen vuokra kustannettaisiin henkilén saamista etuuksista, kuten
toimeentulotuesta tai asumistuesta. Lisdksi kunnan tulisi ennen henkilon maahantuloa jarjestai
héanelle varattuun asuntoon sdahko-, vesi- ja muut tarvittavat sopimukset jotka siirrettéisiin hen-
kilon nimiin timén saavuttuaan Suomeen. Asumisesta syntyvét kustannukset siirtyvat henkilon
itsensd maksettavaksi maahantulon jalkeen Kunta voisi myos kalustaa asunnon valttimattomilta
osin ja hakea siihen valtiolta korvausta timén pykélén nojalla.

Kunnan on my®&s tarjottava maahanmuuttajille kotoutumislain mukaista ohjausta ja neuvontaa.
Maahanmuuttajalle annetaan asianmukaista ohjausta ja neuvontaa kotoutumista edistavista toi-
menpiteistd ja palveluista seké tyoelamastd. Kunta voi avustaa henkil6a esimerkiksi perheenyh-
distamiseen liittyvien asiakirjojen tdyttdmisestd. Lahtokohtana on jatkossakin, ettd asunnon ka-
lusteiden ja kiyttotavaroiden hankinta toteutettaisiin pddasiassa sen jélkeen, kun henkild on
kunnassa ja voi itse osallistua ndihin hankintoihin. Kunnan tulisikin jatkossa avustaa henkil6a
muiden kalusteiden, kdyttdtavaroiden ja elintarvikkeiden ostossa, mikdli sille on tarvetta. Tal-
16in kunnan virkailija, esimerkiksi maahanmuutto-ohjaaja, voisi osallistua henkilon kanssa asi-
ointiin eri liikkkeissd. Nama hankinnat voitaisiin rahoittaa maksusitoumuksella, joka liittyisi hen-
kilolle hyvinvointialueen hakemaan toimeentulotukeen. Kunta voisi myds tehdd yhteistyota
tdssd esimerkiksi paikallisten jérjestojen kanssa, ja kalusteita voitaisiin hankkia my6s lahjoituk-
silla, kuten nykyisinkin. Kunnan tulisi my0s avustaa henkild asuntoon ja kuntaan tutustumi-
sessa. Mikéli henkildll olisi ilmeisisté sosiaali- ja terveydenhuollon tarpeista johtuva alentunut
toimintakyky tai muu erityisen tuen tarve, voisi olla kuitenkin tarpeen, ettd hyvinvointialueen
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sosiaalihuollon ammattipatevyyden omaava henkil6 tulisi tukemaan my®0s tillaisissa toimenpi-
teissa.

Kunta vastaisi lahtokohtaisesti myds kiintiopakolaisen vastaanottamisesta lentokentéltd. Mikéali
henkil6lld olisi merkittdvid sosiaali- tai terveydenhuollon tarpeita, joista johtuen vastaanottoti-
lanteessa olisi oltava my0ds hyvinvointialueen sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkil6ita,
kunnan tulisi yhteistydssa hyvinvointialueen kanssa varmistaa, ettd tdllainen henkild on mukana
vastaanottamassa henkil6a.

Talla hetkelld kunta vastaa ehkéisevin ja tiydentivin toimeentulotuen myontdmisestd. Toi-
meentulotukilakiin valmistellaan kuitenkin muutosta, jonka my&té vastuu olisi hyvinvointialu-
eella. Perustoimeentulotuen myontdd Kansanelékelaitos. Jatkossa hyvinvointialue hakisi kiin-
tiopakolaiselle tai muulle kuntaan osoitettavalle henkil6lle tarvittaessa ennakoivasti toimeentu-
lotukea. On keskeistd, ettd kiintiopakolaiselle tai muulle kuntaan osoitetulle kotoutumislain 2
§:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetulle henkildlle jarjestetdfin heti ensimmaiisind pdivini tapaamisia
sosiaalihuollon kanssa, joka voi kuvata miten Suomen sosiaaliturvajarjestelma toimii ja antaa
etuuksiin liittyvdd neuvontaa. On hyvinvointialueen vastuulla tarjota etuuksiin liittyva ohjaus ja
neuvonta sekd dokumentoida kdydyt keskustelut siten kuin laissa sdédetédén. Kunnan ja hyvin-
vointialueen niin sopiessa, voitaisiin asuntoa vaihtoehtoisesti kalustaa etukidteen myos henki-
161le haettavalla etuudella henkilon puolesta. Mikéli henkil6 ei olisi vield Suomessa, kun etuuk-
silla tulisi tehdé hankintoja, vastaisi hyvinvointialue henkilén puolesta asioinnista. Talloin hy-
vinvointialue voisi hankkia asuntoon ensimmadisten pdivien valttaimattomia tarvikkeita, esimer-
kiksi sdngyn.

Hyvinvointialue vastaisi pakolaisten sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista seké kiintiopako-
laisten alkuvaiheen terveystarkastuksesta. Kunta puolestaan vastaisi varhaiskasvatuksen, kou-
lutuksen, liikunta-, nuoriso-, kulttuuri- ja vapaa-ajan palveluiden jirjestdmisestd sekd kotoutu-
mislaissa sdddetyistd tehtdvistddn. Kunnan ja hyvinvointialueen vélinen yhteisty0 ja kdytiantojen
madrittely olisi edelld kuvatusta johtuen keskeistd. Esimerkiksi osallisuuden edistiminen on
sekd kotoutumis- etté sosiaalihuoltolain mukainen tavoite, jonka edistdmiseen liittyvien toimien
ja palvelujen jarjestdmisessi ja yhteensovittamisessa on tehtévi yhteistyotd kolmannen sektorin
tarjoamat palvelut ja mahdollisuudet huomioiden.

Pykilidn 2 momentin mukaan korvaamisen edellytykseni olisi lisdksi elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksen pddtos kustannusten korvaamisesta. Voimassa olevan kotoutumislain tiet-
tyjen korvausten, kuten 49 §:n mukaisten korvausten, osalta edellytetddn sopimusta kunnan ja
elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen vélilla. Kdytdnndsséd prosessi kuitenkin vastaa jol-
tain osin enemmaén padtosmenettely4, silld kunta tekee hakemuksen, jonka jilkeen kyseiset vi-
ranomaiset keskustelevat keskenéén ja sen jilkeen paddytidn usein sopimukseen ja jossain ta-
pauksessa ei. Kun sopimukseen ei paadytd, elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukset ovat
laatineet kielteisid pddtdksid, vaikkei siitd laissa sdddetdkdin. Viranomaisen tekemi hallinto-
padtos on hallintolain nojalla oikaisu- ja valituskelpoinen. Oikeustilan selkeyttdmiseksi on syyta
sadtad, ettd kyseessé olisi aina elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen paétds kustannusten
korvaamisesta. Viranomaisten olisi kuitenkin mahdollista nykyistd sopimusmenettelyd vastaa-
vasti keskustella siitd, mitd padtdkseen kirjattaisiin ja paétya sitd kautta myonteiseen paatok-
seen. Muutos sééstéisi hallinnollista taakkaa niissd elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuk-
sissa, joissa sopimuksia laaditaan paljon. Lisdksi muutos lisdisi oikeusturvaa tuomalla esiin p&a-
toksen oikaisu- ja valitusmahdollisuuden nykyistd sopimusmenettelyd selvemmin.

48 §. Korvaus tulkitsemisen jdrjestdmisestd. Pykaléssd sdddetddn kunnalle tulkitsemisen jérjes-
tdmisestd aiheutuneiden kustannusten korvaamisesta. Kunnalle korvataan 2 §:n 2 ja 3 momen-

42



HE 84/2022 vp

tissa tarkoitetuille henkiloille jarjestetysté tulkitsemisesta aiheutuneet kustannukset. Kustannus-
ten korvaamiselle ei ole enimmaéisaikaa. Tulkitsemiseen liittyvat kustannukset korvataan nykyi-
sin kunnalle, kun kéytettavét tulkkauspalvelut liittyvit esimerkiksi 2 §:n 2 ja 3 momentissa tar-
koitetulle henkildlle jérjestetyn sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin, kotoutumissuunnitel-
man laatimiseen sekd maahantulon alkuvaiheeseen liittyvain kotoutumista edistivien palvelu-
jen kayttoon, perehdyttdimiseen kunnassa seké koulun tai pdivikodin ja kodin véliseen yhteis-
tyohon. Edelld kuvatuista esimerkeisté jatkossa hyvinvointialueelle syntyvid kustannuksia oli-
sivat 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetuille henkildille jérjestetysta tulkitsemisesta aiheutuneet
kustannukset, jotka liittyvit sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin.

Tulkitsemisen kustannukset korvataan kunnalle tdysimédrdisind palvelun tuottajan kunnalle
esittdmén laskutuksen perusteella. Tulkitsemisen tarve on suurin kotoutumisen alkuvuosina.
Tarve vihenee kielitaidon kehittyessd ja muun kotoutumisen edetessé. elinkeino-, liikenne- ja
ympdiristokeskukset seuraavat sddnnollisesti alueen tulkkipalveluiden kéyttod ja kustannuksia
ottamalla huomioon muun muassa alueen 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen henkildiden
madrdssa ja kansalaisuusryhmissé tapahtuneet muutokset.

Ehdotetaan, ettd pykaldan lisattdisiin korvauksien saajiin hyvinvointialue, silld jatkossa myos
hyvinvointialueelle voi syntya kustannuksia tulkitsemisen kéyttimisesti sen tarjotessa sosiaali-
ja terveydenhuollon palveluita taikka ehkiisevédn tai tdydentdvddn toimeentulotukeen liittyvié
toimenpiteitd kotoutumislain 2 §:n 2 ja 3 momentin mukaisille henkil6ille taikka sen jérjestidessd
27 ja 28 §:ssi tarkoitettuja palveluita alaikdisend ilman huoltajaa tulleelle lapselle tai nuorelle.

Kuntien ja hyvinvointialueiden korvausten hakemista on tarkemmin kuvattu 54 §:n sdénnos-
kohtaisissa perusteluissa.

49 §. Korvaus erityiskustannuksista. Pykalassd sdddetddin niistd kustannuksista, jotka voidaan
korvata kunnalle 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen henkildiden osalta. Ehdotetaan, ettd
pykélédn liséttéisiin korvauksien saajiin hyvinvointialue, silld jatkossa myo6s hyvinvointialu-
eelle voi syntya kustannuksia alla kuvatuista palveluista, kun sosiaali- ja terveydenhuollon teh-
tavat siirtyvét kunnilta hyvinvointialueille.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan kunnalle korvataan ilman huoltajaa olevan alaikdisen
sijoittamisesta 28 §:n mukaiseen perheryhmékotiin tai muuhun asuinyksikk6on sekd perhehoi-
dosta, asumisen tukipalveluista, sosiaalihuollon palveluista sekd muista tukipalveluista kunnalle
aiheutuneet kustannukset enintdéin sithen saakka kunnes nuori tayttda 25 vuotta.

Alaikiisend ilman huoltajaa maahan tulleiden lasten ja nuorten palvelujen tavoitteena on turvata
kansainvilistd suojelua saavien ja pakolaislasten asuminen, pdivittdinen kasvatus, hoito ja huo-
lenpito oleskeluluvan myodntdmisen jadlkeen, kuten edelld on kuvattu.

Jatkossa perheryhmékotiin, muuhun asuinyksikkdon sijoittamisesta sekd perhehoidosta tehtavét
ja kustannukset siirtyisivit hyvinvointialueelle. Asumisen tukipalveluilla tarkoitetaan siti, ettd
lahelld 18 vuotta olevia ei ole aina ollut tarkoituksenmukaista majoittaa perheryhmékoteihin,
vaan asuminen on voitu jirjestdd tuettuna asumisena tukiasumisyksikossé tai omassa asunnossa.
Tukea on voitu tarjota 17-vuotiaille mutta myds tdysi-ikdisille. Sosiaalihuoltolain 21 § toisessa
momentissa avataan tuettua asumista: Tuetulla asumisella tarkoitetaan asumisen tukemista so-
siaaliohjauksella ja muilla sosiaalipalveluilla. My6s muiden sosiaalihuollon palveluiden jarjes-
tdmisvastuu on jatkossa hyvinvointialueella.
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Tamén pykélédn nojalla hyvinvointialue saisi tdysimdardisend korvaukset niistd kustannuksista,
joita sille syntyisi alaikdisend ilman huoltajaa maahan tulleen lapsen tai nuoren tuen, asumisen
tai edustajan hakemisen eli 27, 28 tai 56 §:n nojalla.

Muiden tukipalveluiden kustannuksina voidaan korvata esimerkiksi terveydenhuollossa, paiva-
hoidossa, opetuksessa ja nuorisoty0ssé annettava erityinen tuki silloin, kun lapsi ei ole lasten-
suojelun asiakkaana, mutta olisi pakolaisuudesta johtuvien olosuhteidensa vuoksi ilmeisesti ky-
seisten toimenpiteiden tai palvelujen tarpeessa. Hyvinvointialueelle kustannuksia voisi ndistd
syntyd 1dhinnd sosiaali- ja terveydenhuollossa annettavasta erityisesté tuesta. Kunnalle kustan-
nuksia voisi syntyéd puolestaan paivihoidossa, opetuksessa ja nuorisotydssi annettavasta erityi-
sestd tuesta.

Pykélén 1 momentin 2 kohdan mukaan kunnalle korvataan pykéldssa tarkoitetun henkilén vam-
man tai sairauden edellyttdmén pitkaaikaisen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisestd kun-
nalle aiheutuneet huomattavat kustannukset, jos henkilé on ollut huollon tai hoidon tarpeessa
Suomeen saapuessaan. Nama sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmiseen liittyvat tehtivit ovat
jatkossa hyvinvointialueen jarjestimisvastuulla, eivit kunnan.

Pykélén 1 momentin 3 kohdassa sdédetdén, ettd kunnalle korvataan erityisisti syistd muut kun-
nalle aiheutuneet kustannukset. Ehdotetaan, ettd myos 3 kohtaan liséttéisiin kunnan liséksi hy-
vinvointialue, silld myos sille voisi aiheutua erityisestd syystd muita kustannuksia.

Erityisistd syistd muut kunnalle aiheutuneet kustannukset ovat yleensi ennalta arvaamattomia
ja atheutuvat 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen henkildiden sosiaali- tai terveydenhuollon
tarpeesta. Erityisind syinéd voidaan ottaa huomioon myds kustannusten huomattavuus. Kunnan
tai jatkossa hyvinvointialueen tulee toimittaa erityiskustannuskorvausta koskevaa sopimusta, eli
jatkossa pédtostd, koskevan hakemuksen tueksi lddkérin tai sosiaalihuollon ammattihenkilon
antama todistus tai lausunto. Erityisistd syistd korvattavina kustannuksina voidaan pitda esimer-
kiksi lastensuojelun kustannuksia sekd Suomessa syntyneen vammaisen tai sairaan lapsen huo-
mattavia hoitokustannuksia. Naistd edelld kuvatuista esimerkeistd hyvinvointialueen tehtivia
ovat sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvét sekd vammaisen ja sairaan lapsen hoitokustannukset.
Sen sijaan esimerkiksi vammaisen lapsen avustajasta aiheutuvia kustannuksia varhaiskasvatuk-
sessa tai perusopetuksessa voidaan pitdd erityisestd syystd kunnalle maksettavan korvauksen
kohteena.

Pykaélassa tarkoitettujen erityiskustannusten korvaamisen edellytyksend on nykyisin lisdksi, ettd
niiden korvaamisesta on erikseen sovittu elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen ja kunnan
kesken. Téhén liittyen ehdotetaan sdéddettidviksi sopimusten siirtymisestd uudessa 90 a §:ssd
(koskee kohtia 1 ja 2). Sopimuksia ei tulisi uusia tai pdivittdd endd vuoden 2023 jilkeen, vaan
elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksen tulisi muodostaa niisté jatkossa paitoksid mahdol-
listen muutostarpeiden my6td. Myds uusista korvauksista esitetddn, ettd elinkeino-, litkenne- ja
ympdristokeskus tekisi jatkossa pditoksen. Asiaa on kuvattu tarkemmin 47 a §:n perusteluissa.

Pykélén 3 momentissa sdddetéén, ettd pykédldssa tarkoitetut kustannukset korvattaisiin enintdin
kymmenelti vuodelta. Momenttiin esitetddn tismennys, ettd kymmenen vuoden aikaméére al-
kaa henkilon ensimmadisestd kotikuntamerkinnésta.

Kuntien ja hyvinvointialueiden korvausten hakemista on tarkemmin kuvattu 54 §:n sdénnos-
kohtaisissa perusteluissa.
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51 §. Entisen Neuvostoliiton alueelta perdisin olevista henkiloistd aiheutuvien kustannusten
korvaaminen. Pykildssé sdddetddn niiden kustannusten korvaamisesta kunnalle, jotka sille ai-
heutuvat entisen Neuvostoliiton alueelta perdisin olevista oleskeluluvan ulkomaalaislain 48 §:n
tai 49 §:n 1 momentin 1 kohdan perusteella saaneista henkildistd (padosin paluumuuttajista).
Ehdotetaan, ettd pykilddn lisattdisiin korvauksien saajiin hyvinvointialue, silld jatkossa myos
hyvinvointialueelle voi syntya kustannuksia alla kuvatuista palveluista, kun sosiaali- ja tervey-
denhuollon tehtivét siirtyvit kunnilta hyvinvointialueille.

Ulkomaalaislain 48 § koskee entisen Neuvostoliiton alueelta perdisin olevaa henkild4, joka on
kuulunut Inkerin siirtovikeen, joka vuosina 1943 ja 1944 siirrettiin Suomeen ja sodan paétyttya
palautettiin Neuvostoliittoon; tai henkild4, joka on palvellut Suomen armeijassa vuosien 1939—
1945 aikana. Kyseisen oleskeluluvan myontamisen edellytyksend on myos, ettd hakijalla on
kiytossddn asunto Suomessa.

Ulkomaalaislain 49 §:n 1 momentti koskee puolestaan ulkomaalaista, joka on ollut Suomen
kansalainen tai ainakin toinen hdnen vanhemmistaan tai yksi hdnen isovanhemmistaan on tai on
ollut syntyperidinen Suomen kansalainen taikka joka on jo ennen Suomeen saapumistaan asunut
véhintddn kaksi vuotta yhdessd Suomessa asuvan aviopuolisonsa kanssa tai eldnyt jatkuvasti
vahintddn kaksi vuotta yhteisessé taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa Suomessa asuvan
henkilon kanssa. Kyseinen momentti koskee my®os tilanteita, joissa tyontekijin tai yrittdjan oles-
keluluvan myontdmatta jattiminen Suomesta haettuna olisi ulkomaalaisen tai tyonantajan kan-
nalta perusteetonta taikka jos ulkomaalainen on Euroopan unionin sinisen kortin haltija, joka on
ennen Suomeen saapumistaan oleskellut toisessa jasenvaltiossa vahintdén kahdeksantoista kuu-
kauden ajan korkeaa pétevyyttd vaativaa tyotd varten ja hakee Suomessa Euroopan unionin si-
nistd korttia jétettydin hakemuksen viimeistidén kuukauden kuluttua maahan saapumisestaan tai
on tillaisen henkilon perheenjédsen ja perhe on muodostettu ennen Suomeen tuloa, taikka jos
oleskeluluvan epddminen olisi ilmeisen kohtuutonta.

Oleskelulupa myonnetddn myds 1 momentissa tarkoitetun henkilon perheenjédsenelle sekd ha-
nen huollettavanaan olevalle lapselle, joka ei ole tayttinyt kahdeksaatoista vuotta ennen kuin
hakijalle on mydnnetty oleskelulupa 1 momentissa mainitulla perusteella.

Kunnalle korvataan téllaisen henkilon osalta kustannukset, jotka ovat aiheutuneet toimeentulo-
tuesta annetun lain mukaisesta toimeentulotuesta taikka vamman tai sairauden edellyttdmén pit-
kiaikaisen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisestd. Toimeentulotuesta aiheutuneet kustan-
nukset korvataan enintdén kuuden kuukauden ajalta. Pitkdaikaisen sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestdmisestd aiheutuneet huomattavat kustannukset korvataan puolestaan enintdéin viiden
vuoden ajalta. Edelld 46 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa on kuvattu, ettd toimeentulotuki
on sosiaalihuollon etuus, ja esityksessd on laajasti tuotu esiin, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestdmisvastuu siirtyy kunnilta hyvinvointialueille. Myos edella tarkoitettu vamman tai sai-
rauden edellyttdmén pitkdaikaisen sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestiminen on jatkossa hy-
vinvointialueen vastuulla ja siten sille korvattava kustannus.

Pykélén 2 momentissa sdddetéén kustannusten korvaamisesta niissé tilanteissa, joissa kunta jér-
jestdd henkilon toimeentulon sen vuoksi, ettd timé ei maahanmuuttajana voi saada elidketté tai
muuta sosiaaliturvaetuutta. Tésté aiheutuneet kustannukset voitaisiin korvata kunnalle enintdén
viiden vuoden ajalta. Ehdotetaan, ettd myds tdhdn momenttiin lisitédén hyvinvointialue, joka voi
edelld kuvatusti jarjestdd henkilon toimeentuloa ja jolle voi siten aiheutua korvattavia kustan-
nuksia.

Kéaytdnnosséd Suomessa korvausten piirissd on endé hyvin véhén tdmén pykéldan mukaisia hen-
kiloitd, 1dhinnéd ulkomaalaislain 49 §:n 1 momentin mukaan oleskeluluvan saaneita.
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52 §. Sodissa vapaaehtoisina palvelleista henkildistd aiheutuvien kustannusten korvaaminen.
Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus ja kunta voivat sopia Suomen sodissa vuosina
1939-1945 vapaehtoisina palvelleiden entisen Neuvostoliiton alueelta perdisin olevien henki-
16iden ja heidén aviopuolisoidensa terveydentilan tulotarkastuksesta, asumisesta, toimeentulon
turvaamisesta seké sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd aiheutuvien kustannusten kor-
vaamisesta. Hyvinvointialueen vastuulla on jatkossa terveydentilan tulotarkastus, toimeentulon
turvaaminen seké sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestiminen. Asumisen jdrjestimisen sen si-
jaan on kunnan tehtéva jatkossakin. Ehdotetaan, ettd pykaldédn lisdttdisiin korvauksien saajiin
hyvinvointialue, silld jatkossa myds hyvinvointialueelle voi syntyéd kustannuksia edelld kuva-
tuista palveluista. Taltad osin ei ole tarvetta siirtyd padtdsmenettelyyn, kuten 47 a § ja 49 §:n
perusteluissa on kuvattu tehtévin, silld korvausten kohteena olevien henkiléiden lukumééri on
hyvin marginaalinen ja uusien sopimusten todennékdisyys hyvin pieni.

Kustannukset korvataan pykdldn 2 momentin mukaan koko siltd ajalta, jonka 1 momentissa
tarkoitetut henkilot asuvat Suomessa. Momenttiin ei esitetd muutoksia.

Kéytanndssd Suomessa asuu endd hyvin vahin timéan pykalan mukaisia henkilGitd, silld Suomen
sodissa palvelleet henkilot ovat padosin syntyneet 1900-luvun alkupuolella. On kuitenkin mah-
dollista, ettd heilld olisi nuorempia aviopuolisoita, jotka asuisivat edelleen Suomessa. Viime
vuonna tdméan pykalin nojalla korvauksia on maksettu neljésti henkilosta.

Kuntien ja hyvinvointialueiden korvausten hakemista on tarkemmin kuvattu 54 §:n sddnnos-
kohtaisissa perusteluissa. Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen ja kunnan vélisen sopi-
muksen edellytykseen liittyen ehdotetaan sdddettdvéksi sopimusten siirtymisestd uudessa 90 a
§:ssd.

53 §. Ihmiskaupan uhrille annetuista palveluista ja tukitoimista aiheutuvien kustannusten kor-
vaaminen. Pykildssa on erityissddnnos kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta seké ih-
miskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011, jaljempéna vastaanot-
tolaki) 4 luvussa tarkoitetulle ihmiskaupan uhrille annetuista palveluista ja tukitoimista aiheu-
tuvien kustannusten korvaamisesta. Voimassa olevan vastaanottolain 38 b §:n mukaan Joutse-
non vastaanottokeskus vastaa auttamistoimien jarjestimisestd ihmiskaupan uhrille, jolla ei ole
kotikuntalaissa tarkoitettua kotikuntaa Suomessa. Auttamistoimien jérjestimisestd ihmiskaupan
uhrille, jolla on kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta Suomessa, vastaa hanen kotikuntansa. Siltd
osin, kun kyse on kunnan jirjestdmisvastuusta, kunnalle korvataan ihmiskaupan uhrin osalta
kustannukset, jotka aiheutuvat ihmiskaupan uhrin asemasta johtuvien erityistarpeiden vuoksi
jarjestettavésti terveydenhuollon ja sosiaalihuollon palvelusta, tulkitsemisesta, henkilon turval-
lisuuden takaamisesta sekd muusta uhriasemaan liittyvén erityistarpeen vuoksi jarjestettavasta
toimenpiteestd ja palvelusta. Ehdotetaan, ettd tihdn momenttiin lisdtddn hyvinvointialue, jolle
voi jatkossa aiheutua korvattavia kustannuksia sen jarjestimistd sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluista. Sisdministeriossd on parhaillaan valmisteilla ihmiskaupan uhrien auttamisjirjestel-
mai koskevat vastaanottolain 4 luvun muutokset (SM003:00/2022). Auttamistoimien jérjesta-
misvastuuta koskevaan vastaanottolain sédéntelyyn on tarkoitus tehda tarvittavat muutokset siltd
osin kuin jérjestdmisvastuu siirtyy vuoden 2023 alussa kunnilta hyvinvointialueille.

Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen on pykéldn 2 momentin mukaan pyydettivé ihmis-
kaupan uhrien auttamisesta huolehtivan vastaanottokeskuksen johtajan lausunto siitd, ovatko
korvattaviksi haetut kustannukset aiheutuneet ihmiskaupan uhrin asemasta johtuvien toimenpi-
teiden ja palvelujen jérjestémisestd. Momenttiin ei esitetd muutosta.

Kuntien ja hyvinvointialueiden korvausten hakemista on tarkemmin kuvattu 54 §:n sdédnnos-
kohtaisissa perusteluissa.
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54 §. Korvauksen maksaminen. Kunnan on haettava pykilin 1 momentin mukaan 6 luvussa
tarkoitettua korvausta sille aiheutuneista kustannuksista kehittdmis- ja hallintokeskukselle osoi-
tetulla hakemuksella. Kustannusten korvaamista on haettava viimeistién kahden vuoden kulut-
tua sen kalenterivuoden péittymisesté, jonka aikana tapahtuneesta toiminnasta korvausta hae-
taan.

Kustannuksia ei korvata, jos niiden korvaamista haetaan myéhemmin kuin kahden vuoden ku-
luttua. Kahta vuotta voidaan pitdd riittdvana aikana korvauksen hakemiseen. Jotta korvaus voi-
daan maksaa, on hakemus yksilditavé erittelemalld kustannukset, joista korvausta haetaan. Kor-
vaushakemukseen tulee my®ds liittdd kustannuksiin liittyvét tositteet tai muu riittdva selvitys
kustannuksista aina, kun se on mahdollista. Kehittdmis- ja hallintokeskus voi tarvittacssa tehdi
tarkastuksia kustannusten todenmukaisuuden varmistamiseksi esimerkiksi pistokokein.

Kustannukset korvataan kunnalle arvonlisdveroineen, jos kunta hakee korvausta myos arvonli-
sdveron osuudesta. Jos arvonlisdveron korvaamista haetaan, kunnan on hakemuksessaan esitet-
tava selvitys palvelun arvonlisdverollisuudesta. Niissd tapauksissa, joissa kunta on jo saanut
palvelun arvonlisiverollisesta osuudesta valtiolta arvonlisdverolain (1501/1993) mukaisen las-
kennallisen veron palautuksen, kunnan on viahennettévé kuluistaan arvonlisdveron osuus ennen
korvauksen hakemista.

Kehittdmis- ja hallintokeskus maksaa korvauksen kunnalle hakemuksen perusteella. Padtokseen
saa hakea muutosta valittamalla siten kuin hallintolainkdyttolaissa sdddetdan. Muutoksenhausta
sdddetddn kotoutumislain 82 §:ssé.

Ehdotetaan, ettd 1 momenttiin lisdtddn hyvinvointialue, jotta sekin voisi hakea 6 luvun mukaisia
korvauksia kehittdmis- ja hallintokeskukselta. On tarkoituksenmukaista yhdenvertaisuuden
sekd korvausjirjestelmin selkeyden vuoksi, ettd enimmaéisaika korvausten hakemiselle on sama
kaksi vuotta sen kalenterivuoden paittymisesté, jonka aikana tapahtuneesta toiminnasta kor-
vausta haetaan. Edelld kuvatut korvausprosessia koskevat kohdat, kuten kunnan velvollisuus
toimittaa tositteet ja kehittdmis- ja hallintokeskuksen tarkastusmahdollisuudet ja arvonlisdveron
korvausmahdollisuus, koskisivat myds hyvinvointialueita.

Tarkoituksena ei kuitenkaan ole poistaa edelld kuvatuista 6 luvun pykélista (46 §, 47 §, uusi 47
a §, 48-50 § ja 51-53 §) mahdollisuutta korvata kunnalle aiheutuneita kustannuksia, silld kunta
voi 54 §:n 1 momentin mukaisesti hakea korvausta kehittdmis- ja hallintokeskukselta viimeis-
taan kahden vuoden kuluttua sen kalenterivuoden pasttymisesta, jonka aikana tapahtuneesta toi-
minnasta korvausta haetaan. Kunta voisi hakea vuoden 2022 loppuun mennessi aiheutuneita
kustannuksia vield vuoden 2023 ja 2024 aikana, jolloin sosiaalihuoltoa koskevat tehtivit olisi-
vat hyvinvointialueiden vastuulla ja siten korvauksia voitaisiin maksaa myos hyvinvointialu-
eille. Hyvinvointialue voisi puolestaan hakea kehittdmis- ja hallintokeskukselta korvauksia
1.1.2023 jélkeen syntyneisiin kustannuksiin, jotka ovat kotoutumislain 6 luvun mukaan ovat
sille korvattavia.

Pykélén 2 momentin mukaan 45 §:ssi tarkoitettu laskennallinen korvaus voitaisiin maksaa kun-
nalle ja 45 a §:ssé tarkoitettu laskennallinen korvaus hyvinvointialueelle ilman erillistd hake-
musta. Momenttiin on lisdtty hyvinvointialue johtuen uudesta 45 a §:std, jonka mukaan myos
hyvinvointialueelle maksettaisiin jatkossa laskennallisia korvauksia.

55 §. Maksetun korvauksen palautusvelvollisuus. Pykélédssé sdddetddn kunnalle maksetun kor-
vauksen palautusvelvollisuudesta. Pykdldn 1 momentin mukaan kehittdmis- ja hallintokeskus
voi sddnnoksen mukaan mééritd kunnan palauttamaan valtion maksaman korvauksen tai osan
siitd, jos korvauksen suorittamista varten on annettu virheellisi tai erehdyttdvié tietoja taikka
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muutoin kiy selville, ettd korvaus on suoritettu perusteettomasti. Ehdotetaan, ettd momenttiin
liséttéisiin yhdenvertaisuuden ja korvausjérjestelmén selkeyden myds hyvinvointialue.

Palautettavalle médrille on 2 momentin mukaan suoritettava korkolain (633/1982) 4 §:n 1 mo-
mentin mukaan méairdytyvin korkokannan suuruinen viivéstyskorko. Momenttiin ei esiteté
muutoksia.

Pykilén 3 momentissa sidddetdén, ettd kehittdmis- ja hallintokeskuksen pédtds kunnalle perus-
teettomasti maksetun korvauksen palauttamisesta on tehtdva viimeistdin viidentend kalenteri-
vuonna sen toimintavuoden pééttymisestd, jolta korvaus on maksettu. Ehdotetaan, ettd myds
tdhédn momenttiin lisittdisiin yhdenvertaisuuden ja korvausjarjestelmén selkeyden myds hyvin-
vointialue. Paitokseen saa hakea muutosta valittamalla siten kuin hallintolainkéyttolaissa séa-
detddn. Muutoksenhausta sdadetdan 82 §:ssi.

56 §. Edustajan mddrddminen. Pykilassé sdddetddn alaikdisend ilman huoltajaa maahan tulleen
lapsen, ihmiskaupan uhriksi joutuneen lapsen tai muun ilman huoltajaa maassa olevan lapsen
edustajan madrdamisestd. 1 ja 3 momentteihin ei esitetd muutosta. Ruotsinkielisen version 1
momentissa esitetdin, ettd sana alaikdinen muutetaan sanaksi lapsi.

Pykélén 2 momentti koskee edustajan hakemista. Voimassa olevan lain mukaan hakemuksen
edustajan maarddmisesti tekee lapsen oleskelukunnan sosiaalihuoltolain (710/1982) 6 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu toimielin. Kyseinen lakiviittaus on poistettava, silld jatkossa hyvinvointi-
alue voi itse madrittdd hallinnolliset kdytdntonsa ja edelld mainittu sosiaalihuoltolain 6 §:n 1
momentti on ehdotettu kumottavaksi hallituksen esitykselld eduskunnalle sosiaali- ja terveyden-
huollon ja pelastustoimen lainsdddéntoon seké erdihin muihin lakeihin tehtdvistd muutoksista
hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jérjestdmi-
sen uudistusta koskevasta lainsdddannostd johtuen (HE 56/2021 vp). Tarkoituksenmukaisempaa
olisi sdatda hakemistehtdva hyvinvointialueelle. Tarkoituksena olisi, ettd hakemuksen tekisi sel-
lainen taho tai henkild, jolla on sosiaalihuollollista osaamista arvioida lapsen tilannetta ja etua
riittdvasti edustajan hakemiseen.

82 §. Muutoksenhaku. Pykilin 1 momentissa sdddetidén informatiivisesti muutoksenhausta eli
valituksesta hallinto-oikeuteen. Sdénnoksen lakiviittaus on kuitenkin vanhentunut ja jalkimmaéi-
nen virke tarpeeton, joten kyseinen sdannds péivitettdisiin. Sen mukaan muutoksenhausta téssi
laissa tarkoitettuun paatokseen sdddettdisiin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetulla lailla
(808/2019), jollei muualla laissa toisin sdadeta.

87 §. Tiedonsaantioikeus. Pykdlan 4 momentti kumottaisiin, silld tietojen luovuttamisesta tek-
nisen rajapinnan avulla viranomaisten valilla sdddetién julkisen hallinnon tiedonhallinnasta an-
netussa laissa (906/2019). Talla viitataan erityisesti 22 ja 23 §&én, jotka koskevat tietojen luo-
vuttamista sekd katseluyhteyden avaamista. Pykdldn 1-3 momentteja ei muutettaisi.

87 a §. Kansaneldkelaitoksen velvollisuus luovuttaa tietoja kunnalle. Pykdlan mukaan Kansan-
elakelaitoksen on toimitettava 10 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa henkilon kotikun-
talain mukaiselle kunnalle viipymaéttd, maksutta ja salassapitosdénndsten estimatta tiedot maa-
hanmuuttajasta, johon sovelletaan tdta lakia ja joka saa muuten kuin tilapéisesti toimeentulo-
tuesta annetun lain mukaista toimeentulotukea. Pykalda ehdotetaan muutettavan teknisesti siten,
ettd tietojen kayttotarkoituksesta olisi sdddetty selkedmmin. Kotoutumislain 10 §:n 1 momen-
tissa sdadetdadn alkukartoituksesta. Esitetdan, ettd tiedot tulisi luovuttaa kunnan 10 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun alkukartoituksen kdynnistimistid varten. Muotoilu olisi selkedmpi ja tés-
méllisempi kuin nykyinen tilanteisiin viittaava muotoilu. Alkukartoitusta seuraa 13 §:ssé tar-
koitettu kotoutumissuunnitelma, jonka pohjalta kunta ohjaa maahanmuuttajan suunnitelmassa
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sovittuihin palveluihin ja toimenpiteisiin. On maahanmuuttajan etu, ettid kunta saa jatkossakin
tiedon hénestd ja voi siten tavoittaa hdnet kunnan alkukartoitukseen ja kotoutumista edistéviin
palveluihin.

Esitetddn myds lainsdddanndn tarkkarajaisuuden ja tdsmallisyyden lisddmiseksi, ettd tiedot ra-
jattaisiin vain valttiméattomiin tietoihin. Jatkossa Kansaneldkelaitos toimittaisi kunnalle toi-
meentulotukea muuten kuin tilapdisesti saavan maahanmuuttajan osalta vain vélttimattomat tie-
dot. Hinen tavoittamisensa kannalta keskeisinté olisi toimittaa maahanmuuttajan yksildinti- ja
yhteystiedot. Laajoja toimeentulotukeen ja henkilon sosiaali- ja terveydenhuollon tietoihin liit-
tyvid tiedonsaantioikeuksia kunnalla ei olisi enéé jatkossa, kun sosiaali- ja terveydenhuollon
jérjestdmisvastuu siirtyy hyvinvointialueelle. Tarkemmin téhén ja jiljempand oleviin 87 b—f
§:44n liittyvad tiedonsaantioikeutta on arvioitu henkildtietojen suojan kannalta luvussa 12
Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjarjestys.

Liséksi poistettaisiin vanhentunut viittaus tekniseen kiyttdyhteyteen. Tietojen luovuttamisesta
teknisen rajapinnan avulla viranomaisten vélilld sdddetddn julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annetussa laissa (906/2019). Talla viitataan erityisesti 22 ja 23 §:84n. Kansaneldkelaitos voisi
esimerkiksi myontaa rajatuin katseluoikeuksin kunnalle tiedot KELMU-jérjestelméénsa.

87 b §. Monialaiseen alkukartoitukseen tai kotoutumissuunnitelmaan liittyvd tiedonsaanti. La-
kiehdotuksen 10, 13, 14, 17 ja 18 §:n muuttamista koskevilla ehdotuksilla mahdollistettaisiin
hyvinvointialueen osallistumisen alkukartoituksen ja kotoutumissuunnitelman laadintaan seké
siitd seuraavaan palveluihin ohjaamiseen ja kotoutumissuunnitelman seurantaan ja tarkistami-
seen. Jo voimassa olevan kotoutumislain 16 §:n 3 momentin mukaan perheen kotoutumissuun-
nitelma laaditaan monialaisesti, mikd mahdollistaa myds hyvinvointialueen osallistumisen.

Ehdotetun 1 momentin mukaan kunnalla, ty6- ja elinkeinotoimistolla ja hyvinvointialueella olisi
oikeus saada toisiltaan valttimattomat tiedot maahanmuuttajasta, jolle laaditaan alkukartoitus,
kotoutumissuunnitelma tai perheen kotoutumissuunnitelma monialaisesti. Kuten 10 ja 13 §:n
perusteluissa on kuvattu, monialaisuuden tarkoituksena on mahdollistaa eri viranomaisten jér-
jestdmisvastuulla olevien palveluiden yhteensovittaminen. Vélttdiméattomina tietoina tulisikin
pitdd maahanmuuttajan yksilointi- ja yhteystietojen liséksi ainakin tietoja hénen palvelutarpees-
taan ja hénelle tarjotuista palveluista. Kunnan seké tyd- ja elinkeinotoimiston vilisesté tiedon-
saannista sddadetdan myds 87 §:ssé.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Hyvinvointialueella olisi oikeus saada Maahanmuuttovirastolta,
Digi- ja videstétietovirastolta, Kansaneldkelaitokselta tai kotoutumista tukevien toimenpiteiden
ja palvelujen tuottajalta valttimattomat tiedot maahanmuuttajasta, jolle laaditaan alkukartoitus,
kotoutumissuunnitelma tai perheen kotoutumissuunnitelma monialaisesti. Tarkoituksena on
mahdollistaa, ettd hyvinvointialue saisi tarvitsemansa tiedot henkilon oleskeluluvasta, kotikun-
nasta, etuuksista tai henkildlle jarjestetyistd palveluista ja niiden etenemisestd. Kunnan seka tyo-
ja elinkeinotoimiston vastaavasta tiedonsaannista sdddetdan myos 87 §:ssa.

Ehdotetut 3 ja 4 momentti olisivat 1 ja 2 momenttia vastaavia, mutta koskisivat alaikdisen ko-
toutumissuunnitelmaa. Ilman huoltajaa tulleen alaikdisen asumisen jarjestiminen olisi hyvin-
vointialueen jarjestdmisvastuulla 28 §:n muutoksen myotd, joten olisi keskeistd, ettd kunta ja
hyvinvointialue tekisivét heille yhdessi alaikdisen kotoutumissuunnitelmat.

87 ¢ §. Alaikdisend ilman huoltajaa tulleen tietojen luovuttaminen. Ehdotetaan siddettévaksi

uusi pykéld, jonka 1 momentin mukaan hyvinvointialueella on oikeus saada maksutta ja salas-
sapitosddnndsten estiméittdi Maahanmuuttovirastolta, vastaanottokeskukselta, elinkeino-, lii-
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kenne- ja ymparistokeskukselta, kunnalta, Digi- ja védestotietovirastolta, Kansaneldkelaitok-
selta, 56 §:ssé tarkoitetun edustajalta sekd 2 luvussa tarkoitetulta oppilaitokselta tai muulta pal-
veluntuottajalta sen 27 ja 28 §:ssé sdddettyjen tehtivien toteuttamiseksi alaikdisend ilman huol-
tajaa maahan tullutta lasta tai nuorta koskevat vélttdméattomat tiedot. Esityksen mukaan 27-28
§:n mukainen tehtéva alaikdisten tuesta sekd perheryhmékodeista ja muista asuinyksikdisté voi-
taisiin siirtdd hyvinvointialueelle. Myos 56 §:n mukainen vastuu hakea alaikdiselle edustajaa on
sosiaalihuollon tehtdvé jo nykyisin ja my0s jatkossa.

Jotta hyvinvointialue voi hoitaa néitd tehtévid, on sen saatava vélttimattomat tiedot keskeisiltd
viranomaisilta ja muilta toimijoilta. Hyvinvointialue tarvitsee Maahanmuuttovirastolta tietoa
erityisesti alaikdisend ilman huoltajaa maahan tulleen lapsen tai nuoren oleskeluluvasta ja kan-
salaisuushakemuksista seké kansalaisuudesta. Hyvinvointialue tarvitsee vastaanottokeskukselta
tietoa kyseisestd lapsesta tai nuoresta ennen kuin hén siirtyy kuntaan ja perheryhmikotiin. Hy-
vinvointialue tarvitsee elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukselta tietoa erityisesti nykyisista
perheryhmikotisopimuksista sekd kustannusten korvaamiseen liittyvisté tiedoista. Hyvinvoin-
tialue tarvitsee kunnalta tietoa erityisesti alaikdiselle mahdollisesti tehdysté kotoutumissuunni-
telmasta, kotoutumispalveluista seké varhaiskasvatuksen ja koulutuksen jérjestimisestd. Hyvin-
vointialue tarvitsee Digi- ja viestotietovirastolta tietoa erityisesti kyseisen lapsen tai nuoren ko-
tikunnasta. Hyvinvointialue tarvitsee edustajalta tietoa lapsen asioiden hoitamisesta siltd osin,
kun silld on vaikutusta hyvinvointialueen tehtdvien hoitamiseen, erityisesti perheryhmékodissa
asumiseen. Hyvinvointialue tarvitsee tietoa myos kotoutumislain 2 luvussa tarkoitetuilta oppi-
laitoksilta ja muilta palveluntuottajilta, mikali alaikdinen osallistuu niiden jérjestdméén kotou-
tumiskoulutukseen tai muihin palveluihin.

Ensimmaéiisessd momentissa sdddettéisiin siten siitd, mitd tietoja tiedonsaantioikeus koskee. Ky-
seessd olisi henkildtietoja. Lisdksi siind sdddettéisiin kdyttotarkoituksesta (lakisditeiset tehta-
vit) ja siitd, keneltd kyseisid tietoja olisi oikeus saada.

Kyseessd voi olla esimerkiksi seuraavat tiedot: nimet; syntymaaika ja -paikka seké idn méaérit-
tamiseen liittyvat tiedot; henkilétunnus; didinkieli ja asiointikieli; oleskelulupa-asioihin ja jat-
kolupiin liittyvit tiedot; kansalaisuus tai kansalaisuudettomuus ja kansallisuus; kuntapaikkaa
koskevat tiedot; koti- ja asuinpaikkaa koskevat tiedot; perheenyhdistimiseen liittyvét tiedot;
ihmiskaupan uhrien auttamisjirjestelmén asiakkuutta koskevat tiedot; sosiaalihuollon, lasten-
suojelun, vammaispalveluiden tai muiden vastaavien palveluiden asiakkuustiedot seké terveys-
tiedot; alkukartoituksen sekd kotoutumissuunnitelman tiedot; Kansaneldkelaitoksen ja muiden
viranomaisten maksamia etuuksia koskeva tiedot; oppilaitosten ja opintojen tiedot seké tuomio-
istuin- ja rikosasioihin liittyvét tiedot.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin 24 kohdan
mukaan salassa pidettavid viranomaisen asiakirjoja ovat asiakirjat, jotka koskevat kansainvali-
sen suojelun tarvetta, ulkomaalaisen maahantulon edellytyksid ja maassa oleskeluoikeutta tai
niiden perustetta taikka Suomen kansalaisuuden saamista tai menettdmista taikka kansalaisuus-
aseman madrittdmisti, jos ei ole ilmeistd, ettd tiedon antaminen niistd ei vaaranna asianosaisen
tai hénen ldheisensa turvallisuutta. 25 kohdan mukaan salassa pidettdvid ovat asiakirjat, jotka
sisdltidvat tietoja sosiaalihuollon asiakkaasta tai tyohallinnon henkiloasiakkaasta sekd tdmén
saamasta etuudesta tai tukitoimesta taikka sosiaalihuollon palvelusta tai tydhallinnon henkil6-
asiakkaan palvelusta taikka tietoja henkilon terveydentilasta tai vammaisuudesta taikka hdnen
saamastaan terveydenhuollon ja kuntoutuksen palvelusta taikka tietoja henkilon seksuaalisesta
kéyttdytymisestd ja suuntautumisesta. 26 kohdan mukaan salassa pidettivid ovat asiakirjat, jotka
siséltdvit tietoja rikoksesta epéillyn, asianomistajan tai muun rikosasiaan liittyvén henkilon yk-
sityiseldméén liittyvistd arkaluonteisista seikoista samoin kuin sellaiset asiakirjat, jotka sisélté-
vit tietoja rikoksen uhrista, jos tiedon antaminen loukkaisi rikoksen uhrin oikeuksia tai hdnen
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muistoaan tai ldheisiddn, jollei tiedon antaminen ole tarpeen viranomaisen tehtdvén suoritta-
miseksi. Esimerkiksi ndistd salassapitoperusteista poiketen hyvinvointialueella voi olla tarve
saada tietoa alaikdisend ilman huoltajaa maahan tulleen lapsen tai nuoren tiedoista.

Ehdotetun 2 momentin mukaan 56 §:ssé tarkoitetulle edustajalla on oikeus saada sen 57 §:ssd
sdddettyjen tehtdvien toteuttamiseksi hyvinvointialueelta alaikdisend ilman huoltajaa maahan
tullutta lasta tai nuorta koskevat vilttaiméttomaét tiedot. 57 §:ssé sdéddetdén edustajan kelpoisuu-
desta ja tehtdvistd. Sen mukaan timén lain nojalla méérattavin edustajan kelpoisuuteen ja teh-
taviin sovelletaan, mitd kansainvélistid suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain 40 ja 41
§:ssd sdddetddn. Kyseisen lain 40 §:ssd sdddetddn edustajan kelpoisuudesta ja 41 §:ssi tehtd-
vistd. Kyseisen lain 41 §:n mukaan edustaja kdyttdd huoltajalle kuuluvaa puhevaltaa lapsen hen-
kilod ja varallisuutta koskevissa asioissa seké hoitaa lapsen varallisuutta siten kuin oikeuden-
kidymiskaaren 12 luvun 1 ja 2 §:ssé, hallintolain 14 §:ssé, oikeudenkédynnistd hallintoasioissa
annetun lain 25 §:ssd seké holhoustoimesta annetussa laissa (442/1999) sééddetién. Ennen lapsen
henkil6é tai varallisuutta koskevan péitoksen tekemistd lasta on kuultava timén lain 5 §:n 2
momentissa sdddetylld tavalla. Edustajan tehtdviin ei kuulu lapsen paivittdinen hoito, kasvatus
tai muu huolenpito. Edustajan on tehtdvéinsa paattyessa tehtdva tili siten kuin holhoustoimesta
annetussa laissa sdddetdin.

Ehdotetun 3 momentin mukaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksella olisi oikeus saada
tietoja hyvinvointialueelta 28, 43 ja 49 §:ssd sdddettyjen tehtdviensd suorittamiseksi ja hyvin-
vointialueella olisi velvollisuus toimittaa ndma tiedot maksutta ja salassapitosddnndsten esti-
matta.

Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus tarvitsee tietoja 28 §:ssi tarkoitetun sopimuksen laati-
miseen. Pykalian 28 mukaan hyvinvointialue sopisi elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen
kanssa perheryhmékodin tai muun asuinyksikon perustamisesta, lasten ja nuorten sijoittamisesta
ndihin yksikoihin, kotoutumista edistdvien palvelujen jarjestdmisesté sekd toimenpiteistd aiheu-
tuvien kustannusten korvaamisesta. Sopimus on edellytys 49 §:n mukaisille korvauksille. Li-
séksi 28 §:n mukaan aineiden ja esineiden haltuun ottamisesta ja asukkaan kéytdssd olevien
tilojen tarkastamisesta tehdystd pdytakirjasta toimitetaan jiljennds kunnalle ja toimintaa valvo-
valle elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle. Lain 43 §:n nojalla elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskus ja kunta sopivat kuntaan osoittamisesta, jonka vuoksi elinkeino-, litkenne- ja
ymparistokeskus voi tarvita hyvinvointialueelta tietoja esimerkiksi perheryhmékotiin sijoitetta-
vasta alaikdisesta.

Ehdotetun 4 momentin mukaan kunnalla olisi oikeus saada maksutta ja salassapitosdénndsten
estdmatti 2 luvussa ja 43 §:ssd sdéddettyjen tehtdvien toteuttamiseksi hyvinvointialueelta alaik&i-
send ilman huoltajaa maahan tullutta lasta tai nuorta koskevat vilttaiméttomét tiedot. 43 §:44
koskeva tiedonsaantioikeus liittyy alaikdisen kuntaan sijoittamiseen ja siité elinkeino-, litkenne-
ja ympéristokeskuksen kanssa sopimiseen.

Pykélédssd on médritelty kiyttotarkoitus ja yksiloity kuka luovuttaa mitékin tietoja kenelle. Tie-
dot on rajattu valttdméttomiin tietoihin. 1-4 momenteissa sdddettdisiin siitd, miti tietoja tiedon-
saantioikeus koskee, mihin kéyttotarkoitukseen tiedot tarvitaan (lakisditeiset tehtivit) ja siité,
keneltd hyvinvointialueella olisi oikeus kyseisia tietoja.

Viranomaisten ja muiden toimijoiden tdmén pykaldn nojalla suorittamasta henkilGtietojen ka-
sittelysté sdddetdén luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen késittelysséd sekd néi-
den tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus), jéljempénd
tietosuoja-asetus, ja tictosuojalaissa (1050/2018).
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Tiedon késittelyyn sovelletaan julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettua lakia (906/2019).
Jollei muualla toisin sdédeti, sovelletaan oikeuteen saada tieto ja muuhun henkil6tietojen luo-
vuttamiseen viranomaisen henkildrekisteristd, mitd viranomaisen toiminnan julkisuudesta sda-
detddn. Tdmén pykéldn mukaisten tehtdvien hoitamista varten saadut tiedot ja asiakirjat on pi-
dettivi salassa siten kuin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sdddetdan.

Tietojen kisittelyn suhdetta henkilGtietojen suojaan on kisitelty tarkemmin luvussa 12 suhde
perustuslakiin ja saitdmisjérjestys.

87 d §. Kuntaan osoittamisen tiedot. Esitetddn sdddettdvan uusi pykéld, joka liittyy kuntaan
osoittamista koskevaan 43 §:44n. Kuntaan osoittamista koskevan 43 §:n mukaan kunnan olisi
kuultava hyvinvointialuetta ennen 2 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetun henkilén kuntaan osoit-
tamisesta sopimista elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskuksen kanssa, mikéli henkil6ll olisi
ilmeisid sosiaali- ja terveydenhuollon palvelun tarpeita. Lakiehdotuksen 43 §:n perusteluissa on
kuvattu kuulemista tarkemmin. Jotta hyvinvointialueella olisi tosiasiallinen mahdollisuus tulla
kuulluksi, sen tulisi voida saada kunnalta tiedot kyseessé olevasta henkilGsta.

Esitetddnkin, ettd kunnan olisi toimitettava hyvinvointialueelle maksutta ja salassapitosdédnnos-
ten estimatti 43 §:n 2 momentissa tarkoitetun kuulemisen toteuttamista varten valttimattomat
tiedot 2 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetusta henkilosta.

87 e §. Tietojen luovuttaminen hyvinvointialueelta kunnalle. Séadettéisiin uusi pykald kunnan
tiedonsaannista hyvinvointialueelta liittyen korvausten hakemiseen. Sen mukaan kunnalla olisi
oikeus saada hyvinvointialueelta maksutta ja salassapitosddnnosten estimattd valttamattomat
tiedot 2 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetusta henkildsté, jolle tuotetusta palvelusta on aiheutunut
vuoden 2022 aikana kunnalle sellaisia kustannuksia, joista kunta voi hakea 46—49 tai 51-53
§:ssé tarkoitettuja korvauksia. Taten kunta voisi hakea takautuvasti vuoden 2023 tai 2024 aikana
korvauksia sille syntyneisté kustannuksista siten kuin 54 §:n 1 momentissa on sdidetty.

87 f §. Hyvinvointialueen korvauksiin liittyvd tietojen luovuttaminen. Sdddettdisiin uusi pykala
hyvinvointialueen tiedonsaantioikeudesta, joka mahdollistaisi hyvinvointialueelle korvauksien
hakemisen. Sen mukaan hyvinvointialueella olisi oikeus saada Maahanmuuttovirastolta mak-
sutta ja salassapitosddnndsten estimattd 46, 47, 48, 49 tai 51-52 §:ssé tarkoitettujen korvausten
hakemiseksi valttaimattomét tiedot 2 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetusta henkildstid. Hyvinvoin-
tialueella olisi oikeus saada Maahanmuuttovirastolta ja Digi- ja véestGtietovirastolta maksutta
ja salassapitosdénnosten estdmattid 53 §:ssé tarkoitettujen korvausten hakemiseksi valttdmétto-
mit tiedot ihmiskaupan uhrista.

Ehdotettu 2 momentti koskisi hyvinvointialueen ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen
vilistd tiedonsaantia. Se mahdollistaisi sen, ettd hyvinvointialue voisi hakea korvauksia 49 §:ssd
tarkoitettujen erityiskustannuksista tai 53 §:ssd tarkoitettujen ihmiskaupan uhrin palveluista
syntyneiden kustannuksista ja ettd elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus voisi tehdd néisté
korvauksista paatoksen. Lisdksi se mahdollistaisi, ettd elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus
voisi sopia hyvinvointialueen kanssa 52 §:ssi tarkoitetulla tavalla sodissa vapaaehtoisina pal-
velleista henkil6istd aiheutuvien kustannusten korvaamisesta.

Ehdotettu 3 momentti koskisi hyvinvointialueen ja kehittdmis- ja hallintokeskuksen valista tie-

donsaantia. Se mahdollistaisi sen, ettd kehittdmis- ja hallintokeskus voisi maksaa hyvinvointi-
alueelle korvauksia 46, 47, 48, 49 ja 51-53 §:ssé tarkoitetuista kustannuksista.
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Ehdotettu 4 momentti koskisi hyvinvointialueella tiedonsaantioikeutta Maahanmuuttovirastolta
ja Digi- ja viestotietovirastolta. Sen mahdollistaisi, ettd hyvinvointialue voisi tarkastella, miten
sille on maksettu 45 a §:ssé tarkoitetut laskennalliset korvaukset.

87 g §. Tietojen luovuttaminen Kansaneldkelaitoksesta hyvinvointialueella. Sdadettiisiin uusi
pykéla, jonka mukaan Kansaneldkelaitoksen olisi toimitettava hyvinvointialueelle viipymaétta,
maksutta ja salassapitosddnnosten estdmaéttd 6 §:ssé tarkoitettujen sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluiden jarjestdmiseksi tieto maahanmuuttajasta, johon sovelletaan tétd lakia ja joka saa
muuten kuin tilapdisesti toimeentulotuesta annetun lain mukaista toimeentulotukea. Lahtokoh-
taisesti sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin tavoittamista koskevasta tiedonsaantioikeu-
desta sdddetéén sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdddéanndssé. Kotoutuja-asiakkaiden erityisen
haavoittuvan aseman vuoksi olisi kuitenkin syyté sdétda kotoutumislaissa siitd, ettd hyvinvoin-
tialue saisi tiedon néistd maahanmuuttajista, ja saisi tarjottua heille alusta ldhtien myds sosiaali-
ja terveydenhuollon palveluita.

Kotoutumislain 87 a §:n mukaan Kansaneldkelaitos toimittaa vastaavan tiedon kunnalle, jotta
kunta saa toimeentulotukea muuten kuin tilapdisesti saavan maahanmuuttajan tavoitettua ko-
toutumislain mukaiseen alkukartoitukseen. Nykyisin osassa kuntia kotoutumispalveluita on to-
teutettu sosiaali- ja terveyspalveluiden yksikdiden alaisuudessa, jonka vuoksi titi toimeentulo-
tukitietoa on voitu hyddyntdd myos ndiden henkildiden tavoittamiseen sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluihin, vaikka kotoutumislain 87 a §:n ensisijainen tarkoitus onkin ollut tavoittaa
ndma henkil6t kotoutumislain mukaiseen alkukartoitukseen ja sitd kautta saada heille laadittua
kotoutumissuunnitelma, jossa sovitaan kotoutumista edistdvistd palveluista, esimerkiksi kieli-
ja kotoutumiskoulutuksesta seka tyollistymistd edistdvistd palveluita. On kuitenkin syyta sddtia
liséksi vastaava tiedonsaantioikeus hyvinvointialueelle, joka jatkossa vastaa sosiaali- ja tervey-
denhuollon jérjestimisestd, jotta nima kotoutujat saataisiin tavoitettua myos sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluiden ensi vaiheessa.

88 a §. Lain soveltaminen Helsingin kaupunkiin. Esitetddn lisattavéksi uusi pykald. Sen mukaan
mitd tdssi laissa sdddetddn hyvinvointialueesta, sovellettaisiin myos Helsingin kaupunkiin. Hel-
singin kaupunki ei muodosta omaa hyvinvointialuetta eikd se kuulu mihink4én hyvinvointialu-
eeseen, joten se mitd tissd laissa sdddetddn hyvinvointialueesta, koskee myds Helsingin kau-
punkia. Sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen jérjestimisestd Uudellamaalla anne-
tun lain 2 § koskee soveltamisalaa ja eri lakien soveltamista. Sen 2 momentin mukaan ” Uuden-
maan hyvinvointialueisiin ja Helsingin kaupunkiin sovelletaan liséksi, mitd hyvinvointialueista
ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisestd sdddetddn sosiaali- ja terveydenhuollon jarjesta-
misestd annetussa laissa (612/2021) tai muualla laissa, jollei tassé laissa toisin sdddetd.” Selkey-
den vuoksi téssi laissa sdddettdisiin kuitenkin asiasta vielé erikseen. Tdma koskee esimerkiksi
sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévid, osallistumista monialaiseen alkukartoitukseen ja kotou-
tumissuunnitelmaan, perheryhmikotitoimintaa, alaikdisen edustajan nimedmista sekd korvauk-
sia ja tiedonsaantia koskevaa siéntelya.

Laskennallisten korvausten osalta on tarkoitus tismentdd 45 ja 45 a §:n nojalla annettavalla
valtioneuvoston asetuksella, kuinka Helsingin kaupungin osalta laskennalliset korvaukset mak-
settaisiin.

90 a §. Sopimusten siirto hyvinvointialueelle. Ehdotetaan sdddettdvaksi uusi pykéld, jonka 1
momentin mukaan, jos kunta toteuttaisi 27 tai 28 §:n mukaista toimintaa eli alaikdisend ilman
huoltajaa maahan tulleen lapsen tai nuoren tukea tai asumista, kyseinen tehtava siirtyisi 1.1.2023
hyvinvointialueille. Esimerkiksi perheryhmékodin perustaminen on kunnan vapaaehtoinen teh-
tévé, jonka vuoksi esitetddn sdddettéviksi yksiselitteisesti, etté tehtavét siirtyisivét hyvinvointi-
alueelle.
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Liséksi kunnan olisi siirrettdva hyvinvointialueelle elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen
kanssa tekeminséd 28 §:n mukaisen perheryhmikotia koskevan sopimuksen sekd 52 §:ssi tar-
koitetut korvausten edellytyksend olevat sopimukset 1 pdivastd tammikuuta 2023 alkaen. Li-
séksi kunnan olisi siirrettdva hyvinvointialueelle 49 §:n 2 momentissa tarkoitettu korvauksia
koskeva sopimus, siltd osin kuin sopimus koskee 49 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohtia koskevia
kustannuksia, esimerkiksi perheryhmékotitoimintaa tai sosiaali- ja terveydenhuollon erityiskus-
tannuskorvauksia. Kunnan ei tulisi siirtdé niitd 49 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuja so-
pimuksia, jotka koskevat kunnalle 2023 jilkeenkin syntyvid kustannuksia, esimerkiksi vammai-
sen lapsen avustajasta varhaiskasvatuksessa syntyvid kustannuksia. On mahdollista, ettid osa
siirtyvistd sopimuksista siséltdd sekd kunnan ettd hyvinvointialueen kustannuksia, joten sopi-
mukset tulee jakaa tarkoituksenmukaisella tavalla tai elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen tulee laatia sopimuksen tilanne sen korvaavat paétokset.

Edell4 28 §:n perusteluissa on kuvattu tarkemmin sitd, kuinka perheryhmikotitoiminta siirtyisi
hyvinvointialueiden vastuulle. Pykdldan 49 1 momentissa sdddetdéin korvauksista, joita voi hakea
kustannuksiin, joita syntyy ilman huoltajaa olevan alaikiisen sijoittamisesta 28 §:n mukaiseen
perheryhmaékotiin tai muuhun asuinyksikkdon seké perhehoidosta, asumisen tukipalveluista, so-
siaalihuollon palveluista sekd muista tukipalveluista kunnalle aiheutuneet kustannukset siihen
saakka, kunnes nuori tayttdd 25 vuotta. Talld viitataan 27, 28 ja 56 §:n tehtdviin. Olisi tarkoi-
tuksenmukaista, ettd olemassa olevien perheryhmikotien sekd muiden alaikéisend ilman huol-
tajaa maahan tulleiden lasten ja nuorten kustannusten osalta sopimukset siirtyisivit vastuun mu-
kana.

Mikéli kunta on yhtidittdnyt perheryhmékotitoiminnan, siirtyisi kunnan ja yhtién vélinen sopi-
mus osakekirjoineen kunnalta hyvinvointialueelle, mutta henkildsto jéisi yhtion palvelukseen
eikd siirtyisi hyvinvointialueelle. Hyvinvointialueelle siirtyisivét siis my0s kunnan omistamat,
sellaisen osakeyhtion osakkeet, joka liittyy perheryhmékotitoimintaan.

Myos sopimuksen mukaiseen tehtdvadn liittyvat sopimukset siirtyisivdat hyvinvointialueelle
1.1.2023 alkaen. Télla tarkoitetaan kunnan esimerkiksi perheryhmékotitoiminnan jarjestami-
seen liittyvén palveluntuottajan kanssa tehdyn sopimuksen siirtymista.

Ehdotetun 2 momentin mukaan hyvinvointialue voisi hakea korvauksia ndiden 49 §:n 1 mo-
mentin 1 tai 2 kohdan tai 52 §:ssd tarkoitetun sopimusten nojalla niiden kustannusten osalta,
jotka syntyvit 1.1.2023 jalkeen. Muutoksella mahdollistettaisiin se, ettd elinkeino-, litkkenne- ja
ymparistokeskuksen ei olisi laadittava uutta sopimusta tai padtostd kustakin maahanmuuttajasta,
jonka osalta kunnalla ja elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksella olisi jo laadittu sopimus.

Ehdotetun pykélén tarkoituksena on vdhentéé hallinnollista taakkaa liittyen sopimusten laatimi-
seen. Kun hyvinvointialueet aloittavat sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden tarjoamisen
1.1.2023, on mahdollista, ettd hyvinvointialueen tulisi tarjota kotoutumislain 6 luvun mukaan
sille korvattavaksi ehdotettuja kustannuksia aiheuttavia palveluita jo alkuvuodesta 2023. Ilman
sopimusten siirtoa olisi mahdollista, ettd hyvinvointialue ei voisi hakea valtiolta korvauksia sille
49 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdan ja 52 §:n nojalla aiheutuneisiin kustannuksiin ennen kuin uusi
sopimus olisi laadittu. N&itd sopimuksia ei kuitenkaan tule uusia tai pdivittdd enié sen jdlkeen,
kun ne siirtyvét hyvinvointialueille. Jatkossa elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskukset teke-
vt paatoksid siten kuin 47 a §:n perusteluissa on kuvattu. Myos mahdollisten 49 §:n 1 momentin
3 kohdassa tarkoitettujen muiden erityiskorvausten osalta hyvinvointialueen on haettava péa-
tosté elinkeino-, litkkenne- ja ympaéristokeskukselta.
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Pykélén 3 momentin mukaan kunta voisi hakea edelld 2 momentissa tarkoitetun siirretyn 49 tai
52 §:ssé tarkoitetun sopimuksen osalta korvauksia 31.12.2022 mennessa syntyneistd kustannuk-
sista. Kunnan ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen sopimus olisi ollut voimassa kus-
tannusten syntyessé, joten kunnalta ei edellytettdisi uutta sopimusta sen siirrettyd 1.1.2023 so-
pimuksensa hyvinvointialueelle. Kunnan tiedonsaannista tdhén liittyen séddettdisiin 87 e §:ssé.

90 b §. I/man huoltajaa maassa asuvien lasten ja nuorten tukea toteuttavan henkiloston asema.
Esitetddn sdddettavin uusi pykdld, joka koskee perheryhmékotien henkildstod ja tukitehtdvia
hoitavaa henkilostdd. Kuten edelld on kuvattu, perheryhmikotien ja muuta ilman huoltajaa
maassa asuvien lasten ja nuorten tukea toteuttavasta henkilostdstd suurin osa on sosiaali- ja ter-
veydenhuollon henkilostoa. Esitetddn sdddettdvan pykél4, joka vastaa sosiaali- ja terveyden-
huoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitid koskevan lainsdddannon
voimaanpanosta annetun lain 18 §:44 sanamuodoiltaan. Pykild koskee myds tukihenkilostod,
esimerkiksi mahdollista assistenttia tai kiinteistonhoitajaa.

7.3 Laki tyollisyyden edistiimisen kuntakokeilusta

14 a §. Asiakastietojen kdsittely tyéllistymistd edistivissd monialaisessa yhteispalvelussa. La-
kiin lisdttdisiin uusi pykala, jolla tehtiisiin lakitekninen muutos siten, ettd kuntakokeiluihin kuu-
luvien kuntien asiakastietojen késittelystd sdddettdisiin tyollistymistd edistdvéstd monialaisesta
yhteispalvelusta annetun lain sijaan tdssé laissa. Asiakastietojen kasittelyd koskevaan sdénte-
lyyn ei tehtéisi siséllollisisd muutoksia.

Pykéldn 1 momentissa sdddettiisiin, ettd kokeilualueen kuntaan sovelletaan, mité tyollistymista
edistdvistd monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain 9, 9 aja 11 §:ssd sdédetdén tyo- ja elin-
keinotoimistosta. Mainitun lain 9 §:ssé sdddetdén tyotontd koskevista tiedoista ja niiden kaytto-
tarkoituksesta, 9 a §:ssd monialaisen yhteispalvelun asiakastietoaineistosta ja -jarjestelmésta ja
11 §:ssé salassa pidettivien tictojen saamisesta palvelun jarjestimistd varten. Sééantely on tar-
koituksenmukaista siirtdd, koska sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestimisvastuun siirron joh-
dosta kunnalla ei olisi lakisdéteistd roolia monialaisessa yhteispalvelussa sosiaali- ja terveyspal-
velujen jérjestdjdnd, vaan kuntien rooli perustuisi tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta an-
netussa laissa sdddettyyn tehtdvidn. Tyollisyyden edistimisen kuntakokeilussa mukana olevat
kunnat hoitavat erditd tyollistymistd edistdvastd monilaisesta yhteispalvelusta annetussa laissa
tarkoitettuja tehtivia tyo- ja elinkeinotoimiston asemasta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd kokeilualueen kunta olisi tyollistymistd edistavasta yh-
teispalvelusta annetun lain 9 b §:ssé tarkoitettujen tietojen yhteisrekisterinpitdja téssa laissa tar-
koitettuihin asiakasryhmiin kuuluvien asiakkaiden osalta. Kokeilualueen kunta vastaisi muista
kuin tyollistymisti edistdvistd monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain 9 b §:n 2 momentin
mukaisista yleisessi tietosuoja-asetuksessa tarkoitetuista rekisterinpitdjan velvollisuuksista asi-
akkaidensa osalta. TYP-lain 9 b §:n 1 momentin mukaan muita yhteisrekisterinpitdjid ovat elin-
keino-, litkkenne- ja ympéristokeskusten sekd tyd- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallin-
tokeskus, tyo- ja elinkeinotoimistot, hyvinvointialueet ja Kansaneldkelaitos. Mainitun lain 9 b
§:n 2 momentin mukaan elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskusten seké tyo- ja elinkeinotoi-
mistojen kehittdmis- ja hallintokeskus vastaa asiakastietojirjestelmén ja tietoaineiston yleisen
tietosuoja-asetuksen mukaisista tietoturvallisuutta koskevista asioista.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Tyollistymisté edistdvastd monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain 7 §:n 3 momentin nojalla
valtioneuvoston asetuksella sdddetdéin tarkemmin monialaisen yhteispalvelun johtoryhmén ja
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ohjausryhmin asettamisesta, kokoonpanosta ja tehtivistd sekd monialaisen yhteispalvelun jar-
jestédmisté johtavan henkilon ja timén varahenkilon nimedmisesté seké tehtivista.

Edelld mainituista asioista sdddetdén nykyisin valtioneuvoston asetuksella tydllistymistd edis-
tavastd monialaisesta yhteispalvelusta (1377/2014). Kyseisessd asetuksessa sdddetddn monia-
laisen tyodllistymissuunnitelman hyvéksymisestd ja arkistoinnista, monialaisen johtoryhmén
asettamisesta, monialaisen johtoryhmén tehtévistd, monialaisen yhteispalvelun jérjestimistd
johtavan henkilon nimedmisestd ja tehtivistd sekd monialaisen yhteispalvelun ohjausryhmasta.

Voimassa olevan tyollistymistd edistdvastd monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain 7 §:n 3
momentin asetuksenantovaltuus sdilyisi ennallaan. Asetukseen tehtdisiin sosiaali- ja terveyspal-
velujen jarjestdmisvastuun siirtymisesti johtuvat muutokset myohemmin vuoden 2022 aikana
siten, ettd muutokset tulisivat voimaan 1.1.2023 samanaikaisesti timén esityksen lakiehdotusten
kanssa.

Valtioneuvoston asetuksella kotoutumisen edistamiseen liittyvien kunnan kustannusten korvaa-
misesta valtion varoista (1393/2011) sdddetdén kunnalle maksettavan laskennallisen korvauk-
sen midrastd. Asetusta on tarpeen muuttaa lakiehdotuksen mydtd, jonka mukaan my6s hyvin-
vointialueelle maksettaisiin jatkossa laskennallisia korvauksia. Asetus valmisteltaisiin vuoden
2022 aikana siten, ettd muutokset tulisivat voimaan 1.1.2023 samanaikaisesti timén esityksen
lakiehdotusten kanssa. Asetusluonnokset ovat timén hallituksen esityksen liitteina.

9 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.1.2023.
10 Toimeenpano ja seuranta

Esityksen toimeenpano aiheuttaa muutoksia niihin kuntiin, joissa on perheryhmékoteja tai muita
alaikdisten ilman huoltajaa maassa asuvien asuinyksikoitd. Toiminta siirtyisi hyvinvointialuei-
den vastuulle vuoden 2023 alusta lukien.

Liséksi tyo- ja elinkeinoministerion ohjetta valtion kotoutumisen edistdmisestd annetun lain mu-
kaisten kustannusten korvaamisesta kunnille on pdivitettivd huomioimaan myds hyvinvointi-
alueet.

Ty6- ja elinkeinotoimiston on kdynnistettivad hyvissd ajoin neuvottelut toimialueensa hyvin-
vointialueiden, kuntien ja Kansaneldkelaitoksen kanssa monialaisen yhteispalvelun johtoryh-
mien kokoonpanon péivittimiseksi. Koska johtoryhmén tehtdviin kuuluu my6s monialaisen yh-
teispalvelun yhteistydsopimuksen laatiminen, neuvotteluissa on tarpeen keskustella myds voi-
massa olevien yhteistydsopimusten muutostarpeista.

11 Suhde muihin esityksiin

Eduskunta on hyvdksynyt 3.5.2022 lain tyollistymistd edistivistd monialaisesta yhteispalve-
lusta annetun lain muuttamisesta (339/2022). Kyseisen lain on tarkoitus tulla voimaan mahdol-
lisimman pian ja téssé esityksesséd on otettu ldhtokohdaksi, ettd kyseinen laki olisi voimassa ja
sitd muutettaisiin talla esityksella.

Kotoutumislakia koskeva lakiehdotus on tarkoitus késitelld eduskunnassa ennen kuin kotoutu-
mislain kokonaisuudistusta koskeva hallituksen esitys annetaan eduskunnalle syksylld 2022.
Tamin esityksen mukaisella lakiehdotuksella muutettaisiin voimassa olevaa kotoutumislakia,
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mutta kokonaisuudistuksessa laki olisi tarkoitus kumota ja antaa kokonaan uusi kotoutumista
edistdva laki. Tdma ehdotus muuttaisi rahoitusta ja alaikéisten palveluita koskevaa sdintelya ja
kokonaisuudistus jatkaisi niiden kehittdmistd edelleen.

Lisdksi esitykselld on liittymié hallituksen esitykseen eduskunnalle toimeentulotuesta annetun
lain seka erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta, joka on parhaillaan valmisteilla. Kysei-
sen esityksen tavoitteena on parantaa erityisesti sosiaalihuollon ja haavoittuvassa asemassa ole-
vien asiakkaiden asemaa toimeentulotuen hakijoina. Liséksi kyseisessé esityksessd ehdotetaan
muutoksia, jotka aiheutuvat siité, ettd sosiaalihuollon jirjestimisvastuu siirtyy kunnilta hyvin-
vointialueille. Toimeentulotuen toimeenpano jakautuu Kansanelédkelaitoksen ja hyvinvointialu-
eiden sosiaalihuollon kesken.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjirjestys

Esityksessd tehddén hyvinvointialueiden perustamista seké sosiaali- ja terveydenhuollon uudis-
tusta koskevasta lainsdddanndsta johtuvat padosin tekniset muutokset. Nailla muutoksilla pai-
vitetddn lainsddadantd vastaamaan uutta rakenteellista toimintakenttdd ja jarjestdmisvastuuta.
Edell4 olevasta johtuen esitykseen liittyva suhde perustuslakiin on arvioitu ja kuvattu pddosin
hyvinvointialueiden perustamista sekd sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudis-
tusta koskevassa esityksessd (HE 241/2020 vp). Lisiksi alla on tarkasteltu tarkemmin erityisesti
kotoutumislakiin liittyvid ehdotuksia.

Perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset ovat lailla sddtdminen, lain tisméllisyys ja tarkka-
rajaisuus, rajoituksen hyvaksyttavyys, rajoituksen suhteellisuus, perusoikeuden ydinalueen kos-
kemattomuus, oikeusturvajirjestelyjen riittdvyys ja ihmisoikeusvelvoitteiden noudattaminen.
Liséksi perustuslakivaliokunta on korostanut hallituksen esitysten valmistelun kehittamista niin,
ettd sddtdmisjarjestysperusteluissa tarkasteltaisiin ehdotuksia myds perustuslain 22 §:n mukai-
sen perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisvelvoitteen eikd ainoastaan perus- ja ihmisoikeusristi-
riitojen kannalta (PeVL 52/2014 vp, s. 3/1).

Esityksessd ehdotetaan muutettavan kotoutumisen edistimisestd annettua lakia. Esityksessd
keskeisin muutos voimassa olevaan lakiin olisi se, ettd kotoutumista edistdvid palveluita jirjes-
tettéisiin jatkossa my0s osana hyvinvointialueen jirjestimisvastuulla olevia sosiaali- ja terveys-
palveluita kunnan jirjestdmien palveluiden liséksi. LéhtSkohtana lain tarkoituksen toteutta-
miseksi olisi edelleen perus- ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen. Ehdotettuja sadnnoksid onkin
syytd tarkastella keskeisten perus- ja ihmisoikeuksien ndkdkulmasta. Esityksen kannalta merki-
tyksellisid perustuslain sddnndksid ovat erityisesti 6, 9, 10, 15, 19 ja 121 §.

12.1 Yhdenvertaisuus

Kotoutumislain tavoitteena on my0s maahanmuuttajien yhdenvertaisuuden, osallisuuden ja
tasa-arvon toteutumisen edistdminen. Ehdotetuilla lakimuutoksilla mahdollistetaan jatkossakin
yhdenvertaiset ja laadukkaat palvelut kotoutumislain palveluiden parissa oleville maahanmuut-
tajille. Ehdotuksella edistetdédn eri viranomaisten vélistd monialaista yhteistyotd, joka on kes-
keistd maahanmuuttajien palveluiden jérjestdmisessé. Lisdksi esitys varmistaisi alaikdisena il-
man huoltajaa tulleiden lasten asumisen jarjestdmisen hyvinvointialueen toimesta jatkossa, joka
olisi askel kohti heidédn palveluidensa yhdenvertaista jarjestimistd. Valmisteilla olevalla kotou-
tumislain kokonaisuudistuksella perheryhmékotitoiminnasta on tarkoitus tehdé sosiaalihuolto-
lain mukaista palvelua, joka liséisi ndiden lasten yhdenvertaisuutta edelleen. Téten esitys edistié
perustuslain 6 §:ssé tarkoitettua yhdenvertaisuutta.
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Kuntakokeilukuntien ja kokeiluihin kuulumattomien kuntien erilainen asema TYP-lain mukais-
ten tehtdvien hoidossa perustuu tydllisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annettuun lakiin
(1269/2020 kuntakokeilulaki). Kuntakokeilulain mukaan erdita valtion tyd- ja elinkeinotoimis-
tojen tehtdvid on siirretty kokeilun ajaksi kuntien tehtéviksi laissa tarkemmin méériteltyjen ja
osittain vaikeasti tyollistyvien asiakasryhmien osalta. Kokeilualueiden valikoimiseksi jarjestet-
tiin syksylld 2019 kaikille kunnille avoin haku kokeilualueeksi. Kokeilut kohdistetaan yleensé
rajattuun joukkoon, mistd syystd kokeilut ovat usein merkityksellisid perustuslaissa turvatun
yhdenvertaisuuden kannalta. Kuntakokeilujen suhde yhdenvertaisuuteen on arvioitu hallituksen
esityksessd eduskunnalle ty6llisyyden edistimisen kuntakokeilusta (HE 87/2020 vp) ja hallituk-
sen esityksessd tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilun voimassaolon jatkamista koskevaksi
lainsdddannoksi (HE 17/2022 vp).

12.2 Liikkumisvapaus

Esitykselld on jossain méérin liittyméikohtaa perustuslain 9 §:n mukaiseen liikkumisvapauteen.
Sen mukaan maassa laillisesti oleskelevalla ulkomaalaisella on vapaus liikkua maassa ja valita
asuinpaikkansa. Jokaisella on my0s oikeus lahted maasta. Voimassa olevan lain 85 §:n nojalla
maahanmuuttaja voi tietyin edellytyksin saada paluumuuttoavustusta kunnalta. Jatkossa voisi
olla tilanteita, joissa hyvinvointialue maksaisi timén avustuksen. Ehdotuksen voidaan katsoa
edistdvdn vihiisissd miidrin litkkumisvapautta mahdollistamalla hyvinvointialueelle valtion
korvaus paluumuuton tukemiseen ehdotetun 47 §:n nojalla.

12.3 Henkildtietojen suoja

Kolmas liittymékohta esitykselld on yksityiseldmén suojaa koskevan perustuslain 10 §:4én. Pe-
rustuslain 10 §:n sddnndksen yksityiseldmén suojasta katsotaan siséltdvén ainakin henkilokoh-
taisen identiteetin suojan, henkil6tietojen suojan ja esimerkiksi moraalisen ja fyysisen koske-
mattomuuden suojan. Perustuslailla turvatun yksityiseldmén suojan ldhtokohtana on, etti yksi-
16114 tulee olla oikeus eldd omaa eldmédnsd ilman viranomaisten tai muiden tahojen aiheetonta
puuttumista hianen yksityiselamaénsa.

TYP-lain osalta kyseesséd on teknisluonteinen muutos siten, ettd henkilotietojen késittelyn re-
kisterinpito, kdyttotarkoitus tai mééra ei muutu. Muutos rekisterinpitéjan osalta on myos teknis-
luonteinen.

Esitetyssd 87 b §:ssé sdddettiisiin tietojen luovuttamisesta hyvinvointialueen ja muiden viran-
omaisten vililla, jotta eri viranomaiset saisivat valttiméattomat tiedot osallistua alkukartoituksen
tai kotoutumissuunnitelman, alaikdisen kotoutumissuunnitelman tai perheen kotoutumissuunni-
telman laadintaan taikka niihin liittyviin ohjaus- ja tarkistustehtaviin.

Esitetyssd 87 ¢ §:ssé ja 87 g §:ssd sdddettdisiin hyvinvointialueelle oikeus saada tietoa alaikai-
send ilman huoltajaa maahan tulleista seké toimeentulotukea muuten kuin tilapdisesti saavista
maahanmuuttajista tieto Kansaneldkelaitokselta, jotta alaikdisend ilman huoltajaa maahan tul-
leelle saataisiin jérjestettyd asumisen tai tuen palveluita sekd toimeentulotukea saava saataisiin
tavoitettua sosiaalihuollon palvelutarpeen arviointiin ja hinelle saataisiin tarjottua sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluita.

Esitetyssd 87 d §:ssé sdddettdisiin kuntaan osoittamista koskevien tietojen luovuttamisesta kun-

nalta hyvinvointialueelle, jotta kunta voisi kuulla hyvinvointialuetta ennen kuin sopii kuntaan
osoittamisesta elinkeino-, lilkenne-, ja ympaéristokeskuksen kanssa.
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Esitetyssd 87 e §:ssd sdddettiisiin tietojen luovuttamisesta hyvinvointialueelta kunnalle, jotta
kunta voisi hakea korvauksia tietyistd kustannuksista, joita sille on syntynyt vuoden 2022 lop-
puun mennessd. Esitetyssd 87 f §:ssd sdddettdisiin puolestaan tietojen luovuttamisesta liittyen
hyvinvointialueiden korvauksiin, siten ettd hyvinvointialue voisi hakea niitd, elinkeino-, lii-
kenne- ja ympaéristokeskus pédttdd tai sopia niisté ja kehittdmis- ja hallintokeskus maksaa ne.
Lisdksi hyvinvointialue saisi tarvittavat tiedot tarkastella sille maksettuja laskennallisia kor-
vauksia.

Lailla sddtdmisen vaatimus

Hallituksen esitys on valtiosddntdoikeudellisesti merkityksellinen erityisesti perustuslain 10
§:ssd turvatun henkilStietojen suojan kannalta. Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan henki-
l6tietojen suojasta on sdddettdva lailla. Perustuslakivaliokunnan kéytdnnon mukaan lainsditijan
litkkkumavaraa rajoittaa liséksi se, ettd henkil6tietojen suoja osittain sisdltyy samassa sddnnok-
sessd turvatun yksityiseldmén suojan piiriin (esimerkiksi PeVL 71/2014 vp, s. 2). Perustuslaki-
valiokunta on vakiintuneesti katsonut, ettd lainsddtdjan on turvattava henkilGtietojen suoja ta-
valla, jota voidaan pitda hyviksyttdvana perusoikeusjarjestelmén kokonaisuudessa (esimerkiksi
PeVL 18/2012 vp, s.2 jaPeVL 71/2012, s. 2). Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut,
ettd erityisesti rekisterdinnin tavoitteista, rekisterditdvien henkilotietojen siséllostd, henkilotie-
tojen sallituista kayttotarkoituksista, henkilGtietojen luovutettavuudesta ja erityisesti tekniselld
kayttoyhteydella luovuttamisesta, henkilGtietojen séilytysajoista seka rekisterdidyn oikeustur-
vasta tulee sddtda lain tasolla kattavasti ja yksityiskohtaisesti (esimerkiksi PeVL 12/2002 vp, s.
5, 19/2012 vp, s. 2 ja PeVL 71/2014 vp, s. 2). Nami nékdkohdat soveltuvat henkilGtietojen
kiyton sddntelyyn laajemminkin (esimerkiksi PeVL 29/2016 vp, PeVL 13/2016 vp, s. 34,
PeVL 14/2009 vp, s. 2, PeVL 11/2008 vp, s. 3/ ja PeVL 51/2002 vp, s. 1-2).

Ennen tietosuojauudistuksen voimaantuloa perustuslakivaliokunta piti kiytdnndssdan henkil6-
tietojen suojan kannalta tirkeind sddntelykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisteroi-
tavien henkilGtietojen sisdltod, niiden sallittuja kdyttotarkoituksia mukaan luettuna tietojen luo-
vutettavuus seka tietojen séilytysaikaa henkilorekisterissa ja rekisteréidyn oikeusturvaa. Néiden
seikkojen sédédntelyn lain tasolla tuli timén tulkintakdytinnon mukaan lisdksi olla kattavaa ja
yksityiskohtaista (esimerkiksi PeVL 14/1998 vp, s. 2 ja PeVL 1/2018 vp, s. 2).

Perustuslakivaliokunta on kuitenkin EU:n tietosuojauudistuksen voimaantulon mydté tarkista-
nut kantaansa henkil6tietojen suojaa koskevan sddntelyn vaatimuksista. Endd henkilGtietojen
kasittelystd kansallisesti sdddettdessé ei yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla yleensi
edellytetd edelld kuvatun kaltaista kattavaa ja yksityiskohtaista sdéntelyd. Valiokunta on katso-
nut, ettd yleisen tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen sdéntely, jota tulkitaan ja sovelletaan
EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa yleensa riittdvan sdén-
néspohjan myos perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiseldmain ja henkil6tietojen suojan kan-
nalta (PeVL 14/2018 vp, s. 4). Valiokunnan mukaan henkilGtietojen suoja tulee ndin ollen tur-
vata ensisijaisesti EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislainsdéddédnnon nojalla.
Kansallisen erityislainsdddannon sédédtdmiseen tulee siten suhtautua pidéttyvisti ja rajata se vain
valttdimattomaan tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen liikkumavaran puitteissa. (PeVL
14/2018 vp, s. 4-5).

Perustuslakivaliokunta on tietosuojalakia koskevassa lausunnossaan (PeVL 14/2018 vp) toden-
nut, ettéd henkildtietojen suojan toteuttaminen tulisi jatkossa ensisijaisesti taata yleisen tieto-
suoja-asetuksen ja sdéddettivin kansallisen yleislain nojalla. Téhén liittyen tulisi valttéd kansal-
lisen erityislainsddddnndn sddtémistd seké varata sellaisen sddtdminen vain tilanteisiin, joissa se
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on yhtéélta sallittua tietosuoja-asetuksen kannalta ja toisaalta vélttimatonta henkilStietojen suo-
jan toteuttamiseksi (PeVL 2/2018 vp, s. 5).

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 15/2018 vp) todennut liséksi, ettéd erityislain-
sdadannon tarpeellisuutta on arvioitava myos tietosuoja-asetuksen edellyttdman riskiperustaisen
lahestymistavan mukaisesti kiinnittdmaélld huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja
riskeihin. Mitd suurempi riski késittelystd aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauk-
sille, sitd perustellumpaa on yksityiskohtaisempi sdédntely. Télld seikalla on erityistd merkitystd
arkaluonteisten tietojen késittelyn osalta (PeVL 14/2018 vp, s. 5). Perustuslakivaliokunnan tuo-
reen kdytdnnon mukaan arkaluonteisten tietojen kasittelyd koskevaa sddntelya on, tietosuoja-
asetuksen mahdollistamissa puitteissa, edelleen syytd arvioida siddntelyn laintasoisuuden nako-
kulmasta.

Perustuslakivaliokunnan mielesté lahtokohtaisesti riittdvéa on, ettd henkilGtietojen suojaa ja ka-
sittelyd koskeva sééntely on yhteensopivaa tietosuoja-asetuksen kanssa. Valiokunnan késityk-
sen mukaan tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen sddntely mahdollistaa my0s viranomaistoi-
minnan sdéntelyn osalta nykyistd kansallista sddntelymallia huomattavasti yleisemman, henki-
16tietojen suojaa ja kisittelyn perusteita sddntelevin lakitasoisen sddntelyn. Valiokunta on arvi-
oinut nykyisen henkil6tietojen sédéntelymallin varsin raskaaksi ja monimutkaiseksi ja viitannut
sithen, ettd valiokunnan kéytinnén mukaan sddntelyn selkeyteen on syytd kiinnittda erityistd
huomiota perusoikeuskytkentdisessa sdéntelyssd, joka koskee luonnollisia henkil6itd heidén ta-
vanomaiseen eldmainsd kuuluvissa toiminnoissa (PeVL 31/2017 vp, PeVL 45/2016 vp, s. 3 ja
PeVL 41/2006 vp, s. 4/11). Myos sdantelyn selkeyden vuoksi kansallisen erityislainsddddnnon
sadtamiseen tulee jatkossa suhtautua pidéttyvésti ja rajata sellaisen sddtdminen vain valttamat-
tomédn tietosuoja-asetuksen antaman kansallisen liikkumavaran puitteissa. Perustuslakivalio-
kunta on myos lausunnossaan (PeVL 15/2018 vp) todennut, ettd valiokunnan mukaan on 1dht6-
kohtaisesti riittdvad perustuslain 10 §:n 1 momentin kannalta, ettd siéntely tdyttdd EU:n ylei-
sessd tietosuoja-asetuksessa asetetut vaatimukset. Valiokunnan mukaan henkilGtietojen suoja
tulee jatkossa turvata ensisijaisesti EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ja sdddettdvan kansallisen
yleislainsddddnnon nojalla. Kansallisen erityislainsdddannon sédédtdmiseen tulee siten suhtautua
pidattyvésti ja rajata sellainen vain vélttimattomaan tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen
litkkkumavaran puitteissa (PeVL 14/2018 vp, s. 4-5).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 luonnollisten henkiléiden suojelusta
henkilGtietojen kasittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta (jatkossa tietosuoja-
asetus) luo reunachdot sille, mistd henkilGtietojen kisittelystd voidaan kansallisesti sdétda. Pe-
rustuslakivaliokunta on todennut, ettd henkilon sosiaalihuollon tarvetta tai hinen saamiaan so-
siaalihuollon palveluja, tukitoimia ja muita sosiaalihuollon etuuksia kuvaavia tietoja ei tieto-
suoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa médritelld erityisiksi henkil6tietoryhmiksi, joiden késit-
tely olisi kielletty, ellei tietty edellytys (esimerkiksi suostumus) tayty. Poissuljettua ei kuiten-
kaan ole, etteikd niihin tietoihin voisi siséltya tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaisiin erityi-
siin henkildtietoryhmiin kuuluvia tietoja, kuten esimerkiksi tietoja sosiaalihuollon asiakkaan
terveydentilasta. Kotoutumislaissa sdddettdvistd 87 a ja g §:n mukaisissa tiedonluovutuksissa
on kyse vain henkilon tavoittamisesta, joten silloin kyseessé ei ole 9 artiklan mukainen tilanne.

Ehdotetun 87 b §:n 1 ja 3 momenteissa on kyse monialaisesti laadittavista alkukartoituksista,
kotoutumissuunnitelmista ja alaikdisen tai perheen kotoutumissuunnitelmista. Niiden laadin-
nassa hyvinvointialue voi luovuttaa kunnalle tai ty6- ja elinkeinotoimistolle myos 9 artiklassa
tarkoitettuja erityisiin henkilGtietoryhmiin kuuluvia tietoja. Léhtokohtaisesti maahanmuuttajalta
voidaan pyytdé suostumusta, késitelld hdnen tietojaan monialaisessa yhteistyossé (9 artiklan 2
kohdan a alakohta). Jos suostumusta ei saada, télldin henkildtietojen késittelyssé tulee olla vielé
tarkempi ja rajatusti késittelyd voidaan pitdd tarpeen 9 artiklan 2 kohdan h alakohdan mukaisesti
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terveys- tai sosiaalihuollollisen hoidon tai késittelyn suorittamiseksi unionin oikeuden tai jésen-
valtion lainsdddénnén perusteella tai terveydenhuollon ammattilaisen kanssa tehdyn sopimuk-
sen mukaisesti ja noudattaen 3 kohdassa esitettyjd edellytyksid ja suojatoimia. 9 artiklan 3 koh-
dan mukaan henkilGtietoja voidaan késitelld 2 kohdan h alakohdassa esitettyihin tarkoituksiin,
kun kyseisid tietoja késittelee tai niiden késittelystd vastaa ammattilainen, jolla on lakisédteinen
salassapitovelvollisuus unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsddddnnon perusteella tai kansal-
listen toimivaltaisten elinten vahvistamien sidéntojen perusteella, taikka toinen henkild, jota niin
ikdén sitoo lakisédéteinen salassapitovelvollisuus unionin oikeuden tai jdsenvaltion lainsd&dan-
non tai kansallisten toimivaltaisten elinten vahvistamien sdéntdjen perusteella. Sekd kunnan,
ty0- ja elinkeinotoimisto ettd hyvinvointialueen ammattihenkildité sitoo julkisuuslain mukainen
virkavelvollisuus ja salassapitosééntely.

87 b §:n 2 ja 4 momentissa taikka 87 ¢ §:n 1-3 momentissa ei ole kyse 9 artiklassa tarkoitetuista
erityisistd henkil6tietoryhmistd. Kotoutumislain 87 ¢ §:n 4 momentissa séédettiisiin kunnan oi-
keudesta saada hyvinvointialueelta tietoja alaikdisestd 2 luvussa tai 43 §:ssi tarkoitettuja tehté-
vid varten. Alaikdisen terveystietoja voidaan késitelld 1&hinné 43 §:n mukaisessa kuntaan osoit-
tamisessa, ja jotta kunta olisi kuullut hyvinvointialuetta, tulisi henkil6lld olla ilmeisié tarpeita
sosiaali- ja terveydenhuollolle, joten silloin kunnalla olisi jo etukdteen tieto henkilon terveys-
tiedoista. Téten hyvinvointialue ei tosiasiallisesti toimittaisi kunnalle uutta tietoa, joten kasittely
ei olisi 9 artiklan kannalta ongelmallista timdn momentin nojalla vaan tietojen antamisesta sié-
dettiisiin 87 d §:ssd. Ehdotetussa 87 d §:ssd sdddettiisiin tdstd kuntaan osoittamista koskevasta
kuulemisesta. HenkilGtietojen kisittely olisi tarpeen 9 artiklan 2 kohdan h alakohdan toteutta-
miseksi, jotta kunta hyvinvointialuetta kuulemalla voisi varmistaa, ettd kuntaan osoitettavalle
henkildlle olisi saatavilla hanelle tarpeelliset hyvinvointialueen palvelut. Télloin noudatettaisiin
9 artiklan 3 kohdan edellytyksié, jotka on kuvattu tarkemmin edella.

Ehdotetuissa 87 e ja f §:ssé tietojen kisittely liittyy korvausten hakemiseen. Talloin kasittely on
tarpeen 9 artiklan 2 kohdan h alakohdan perusteella, mutta syyna on edellisitd poiketen terveys-
tai sosiaalihuollon palvelujen ja jarjestelmien hallinto. Késittelyssd noudatettaisiin 9 artiklan 3
kohdan edellytyksia.

Sosiaalihuollon palveluita koskevat tiedot eivét sisdlly myoskéaén henkil6tietolailla implemen-
toidun henkil6tietodirektiivin 8 artiklan 1 kohdassa lueteltuihin tietoihin. Kyseisten tietojen re-
kisteréinnin on kuitenkin kansallisesti katsottu siséltdvén tavanomaista suuremman riskin kan-
salaisten yksityisyydelle ja oikeusturvalle, minkd vuoksi tietoja on perusteltua pitdd arkaluon-
teisina (PeVL 15/2018 vp, HE 96/1998 vp, s. 4/1).

Perustuslakivaliokunta on kiinnittinyt erityistd huomiota siintelytarpeeseen silloin, kun henki-
l6tietoja késittelee viranomainen (PeVL 15/2018 vp). Tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa sdéde-
tddn késittelyn lainmukaisuudesta. Sen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan késittely on
lainmukaista, jos kisittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisdéteisen velvoitteen noudatta-
miseksi. Artiklan e alakohdan mukaan kisittely on lainmukaista, jos se on tarpeen yleistd etua
koskevan tehtdvén suorittamiseksi tai rekisterinpitéjélle kuuluvan julkisen vallan kédyttamiseksi
(PeVL 14/2018 vp, s. 4). Vaikka perustuslakivaliokunnan kisityksen mukaan sanotut artiklan
alakohdat eivit yleensd edellyti tai edes mahdollista sitd, ettd kaikkia yksittdisid tiedonkésitte-
lytilanteita varten olisi olemassa erityislaki, muodostaa henkilon sosiaalihuollon tarvetta tai hé-
nen saamiaan sosiaalihuollon palveluja, tukitoimia ja muita sosiaalihuollon etuuksia kuvaavien
ja niihin rinnastuvien tietojen késittely sellaisia riskeja ja uhkia yksityisen perusoikeuksille, ettd
mainittujen tietojen késittelystd on tietosuoja-asetuksen mahdollistamissa puitteissa séddettdva
samanlaisella tismaéllisyydelld ja tarkkuudella kuin muidenkin arkaluonteisten tietojen késitte-
lysté. Kansallista liikkumavaraa on kuvattu alla tarkemmin.
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Silloin kun késittely perustuu 6 artiklan 1 kohdan c tai e alakohtaan, kansallista séédntelyd voi-
daan antaa 6 artiklan 2 tai 3 kohdan nojalla. Kunnan ja hyvinvointialueen oikeudet kisitelld
tietoja perustuisivat kukin kotoutumislaissa sdddetyn lakisdéteisen velvoitteen noudattamiseen
eli 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohtaan. Talloin kansallista erityissdintelya tietojen luovuttamisesta
voitaisiin antaa 6 artiklan 3 kohdan nojalla. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan
késittelyn perustasta on séddettdva joko unionin oikeudessa tai rekisterinpitéjéén sovellettavassa
jasenvaltion lainsdddénndssa. Kisittelyn tarkoitus mairitellddn kyseisessd késittelyn oikeuspe-
rusteessa. Kyseinen kasittelyn oikeusperuste voi siséltdé erityisid sddnnoksié, joilla mukaute-
taan tdmén asetuksen sdéntojen soveltamista, muun muassa: yleisid edellytyksid, jotka koskevat
rekisterinpitdjén suorittaman tietojenkasittelyn lainmukaisuutta; kasiteltivien tietojen tyyppid;
asianomaisia rekisterdityj, yhteisoja joille ja tarkoituksia joihin henkilétietoja voidaan luovut-
taa; kdyttotarkoitussidonnaisuutta; séilytysaikoja; seké késittelytoimia ja -menettelyjd, mukaan
lukien laillisen ja asianmukaisen tietojenkésittelyn varmistamiseen tarkoitetut toimenpiteet, ku-
ten toimenpiteet muita erityisia tietojenkésittelytilanteita varten. Unionin oikeuden tai jisenval-
tion lainsddddnnon on tiytettdva yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeasuhteinen silld
tavoiteltuun oikeutettuun padmadradn nihden.

Esitetyssa sddntelyssd madriteltdisiin tismaéllisesti tietojen kasittelyn tarkoitus, silld jokaisessa
87 a—g §:ssd maédriteltdisiin, mihin kotoutumislain sddnndksessé tarkoitetun tehtdvin toteutta-
miseksi tiedot tarvittaisiin. Edelld kuvatusti lainsdddédnnon on tiytettdva yleisen edun mukainen
tavoite ja oltava oikeasuhteinen silld tavoiteltuun oikeutettuun pdédmaiardan nihden. Kotoutu-
mislakiehdotuksen tavoitteena on varmistaa henkildtietojen késittelyn lainmukaisuus mahdol-
listamalla viranomaisten toimivaltaan kuuluvien lakisééteisten tehtdvien hoitaminen. Viran-
omaisille ndissé laecissa sdddettyjd tehtdvid ei ole mahdollista toteuttaa ilman henkilGtietojen
kasittelyd, koska tehtévit liittyvat henkildille myonnettéviin oikeuksiin, palveluihin ja velvoit-
teisiin. Henkil6iden yksildiminen on paitsi valttimétontd, myos henkildiden itsensd edun mu-
kaista. Voitaneen katsoa olevan jopa yhteiskunnallisen edun mukaista, ettdi maahanmuuttajat
tavoitetaan jatkossakin kotoutumista edistdviin palveluihin, joissa edistetdén heidén hyvinvoin-
tiaan ja osallisuuttaan, heille tarjotaan tyollistymistd edistdvid palveluita ja joissa kiinnitetdan
huomioita myds perheen tilanteeseen. Maahanmuuttajien hyvinvoinnin, tydllisyyden ja osallis-
tumisasteen edistimiselld on sosioekonomisen aseman periytymisen kautta myonteinen vaiku-
tus myds heidén lastensa elinkaarituloihin. Henkil6tietoja késiteltdessa 1dhtokohtana ovat tieto-
suoja-asetuksen siséltdmit henkilGtietojen késittelyd koskevat periaatteet. Tietosuoja-asetus
edellyttdd, ettd henkilotiedot on kerattava tiettyd nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten,
eikd niitd saa kasitelld myohemmin ndiden tarkoitusten kanssa yhteensopimattomalla tavalla.
Tietojen kasittelyn hyvéksyttavyytta ja suhteellisuutta on kuvattu tarkemmin jaljempéna rajoi-
tuksen hyviksyttidvyys ja suhteellisuus -véliotsikon alla.

Julkisuuslain 29 §:ssé sdddetdén salassa pidettidvien tietojen antamisesta toiselle viranomaiselle.
Sen 1 momentin 1 kohdan mukaan viranomainen voi antaa toiselle viranomaiselle tiedon salassa
pidettivistd asiakirjasta, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erik-
seen nimenomaisesti sdddetty. Esityksen 87 a—g §:ssd sdddettdisiin tietojen luovuttamisesta vi-
ranomaisille salassapitosddnnosten estamétta.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 24 kohdan mukaan salassa pidettévid viranomaisen asiakirjoja
ovat, jollei erikseen toisin sdéddetd, asiakirjat, jotka koskevat kansainvélisen suojelun tarvetta,
ulkomaalaisen maahantulon edellytyksié ja maassa oleskeluoikeutta tai niiden perustetta taikka
Suomen kansalaisuuden saamista tai menettdmistd taikka kansalaisuusaseman madarittdmista,
jos ei ole ilmeistd, ettd tiedon antaminen niisti ei vaaranna asianosaisen tai hinen ldheisensi
turvallisuutta. Kotoutumisen edistdmisen kannalta tdllaiset tiedot, esimerkiksi tieto henkilon
oleskeluvasta, ovat tarpeen kotoutumislain mukaisten palveluiden tarjoamiseksi seké niisté saa-
tavien kuntakorvauksien hakemiseksi ja tarkastelemiseksi.
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Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 25 kohdan mukaan salassa pidettdvid ovat myds asiakirjat,
jotka sisdltdvét tietoja sosiaalihuollon asiakkaasta tai ty6hallinnon henkildasiakkaasta seké ta-
mén saamasta etuudesta tai tukitoimesta taikka sosiaalihuollon palvelusta tai ty6hallinnon hen-
kiloasiakkaan palvelusta taikka tietoja henkilon terveydentilasta tai vammaisuudesta taikka hé-
nen saamastaan terveydenhuollon ja kuntoutuksen palvelusta taikka tietoja henkilon seksuaali-
sesta kdyttdytymisestd ja suuntautumisesta. Kotoutumista edistdvien palveluiden tarjoamisen
vuoksi jo nykyisin on tarpeen alkukartoituksen ja kotoutumissuunnitelman laatimisen yhtey-
dessa késitell4 tietoja sosiaalihuollon asiakkaasta tai tydhallinnon henkildasiakkaasta siltd osin
kuin niiden késittely on vélttimatonta kotoutumislaissa sdédetyn tehtdvén toteuttamiseksi. Esi-
tyksen mukaan jatkossa alkukartoitus ja kotoutumissuunnitelma voitaisiin laatia myds monia-
laisesti yhdessd hyvinvointialueen kanssa silloin, kun maahanmuuttajan palvelutarpeen vuoksi
olisi tarve yhteensovittaa laatijoina toimivien viranomaisten palveluita, ja téllin eri viranomais-
ten tiedonsaannista sdddettéisiin 87 b §:ssd. Alaikdisend ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuor-
ten palveluiden jarjestimiseen liittyvisté tiedoista sééddettéisiin 87 ¢ §:ssid. Ehdotetun 87 d §:n
myo0td kunta voisi antaa hyvinvointialueelle ne vélttimattomat tiedot, joita tarvittaisiin hyvin-
vointialueen kuulemiseen liittyen 2 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetun henkilén (esimerkiksi
kansainvilistd suojelua saava tai hanen perheenjisenensi) kuntaan osoittamisessa. Ehdotetut 87
¢ ja f § mahdollistaisivat kunnan ja hyvinvointialueiden tiettyihin kustannuksiin liittyvan kor-
vausten hakemisen. Ehdotettu 87 g § mahdollistaisi maahanmuuttajille oikea-aikaisen paisyn
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin.

Lailla henkil6tietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa sdddetdén muun muassa oleskelu-
lupiin liittyvien tietojen késittelystd. Sen valmistelun yhteydessa perustuslakivaliokunta painotti
toistuvasti, ettd erottelussa tietojen saamisen tai luovuttamisen tarpeellisuuden ja valttamatto-
myyden vilill4 on kyse tietosiséltdjen laajuuden ohella my®ds siitd, ettd tietoihin oikeutettu vi-
ranomainen omine tarpeineen syrjiyttii ne perusteet ja intressit, joita tiedot omaavaan viran-
omaiseen kohdistuvan salassapidon avulla suojataan (PeVL 7/2019 vp). Seki sosiaalihuollon ja
tyohallinnon asiakkuutta koskevat tiedot ettd kansainvalistd suojelua koskeva tiedot ovat salassa
pidettivia tictoja. Salassapidon tarkoituksena on suojella yleisti tai yksityistd etua suhteessa
tietojen julkisuuteen.

Maahanmuuttohallinnossa késiteltavit tiedot koskevat usein arkaluonteisia henkilotietoja. Yk-
silon oikeuksien toteuttamiseksi sekd oikeusturvanikokulmasta on valttimatonta sdéatdd henki-
16tietojen kisittelystd maahanmuuttohallinnossa tietosuoja-asetusta ja tietosuojalakia tdydenta-
visti ja ottaen huomioon myds perustuslakivaliokunnan aikaisempi lausuntokéaytanto.

Kotoutumislakia koskevalla lakiehdotuksella ei esitettdisi sdddettdvén uudesta tietovarannosta
tai asiakastietojarjestelmistd. Laissa sdédettiisiin vain tiedonsaannista tai luovuttamisesta. Ku-
takin viranomaista koskee EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen, tietosuojalain seké sen viranomai-
sen mahdollinen oma tietosuojaa koskeva lainsdaddanto (esimerkiksi laki sosiaali- ja terveyden-
huollon asiakastietojen sahkoisestd kasittelystd). Tassé laissa tarkoitettujen tietojen osalta so-
vellettaisiinkin yleislainsdddanndssa sdadettyjd sddnndksia liittyen muun muassa tiedon kisitte-
lyyn, sdilyttimiseen, muuttamiseen, poistamiseen, kiyttdoikeuksiin sekd asiakkaan oikeuteen
saada tietoja itsestdéin. Parhaillaan valmisteltavana olevan kotoutumislain kokonaisuudistuksen
yhteydessi on tarkoitus sdétdd valmisteilla olevasta kotoutumisen edistdmisen tietovarannosta
ja asiakastietojérjestelméstd sekd tarkemmin my6s edelld mainituista kysymyksista.

Rajoituksen hyvdksyttivyys ja suhteellisuus

Kunta tarvitsee jatkossakin tiedon maahanmuuttajasta, joka saa muuten kuin tilapdisesti toi-
meentulotukea, voidakseen laatia hédnelle alkukartoituksen, jonka pohjalta hénelle laadittaisiin
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kotoutumissuunnitelma ja hénet ohjattaisiin palveluihin (lakiehdotuksen 87 a §). Jos maahan-
muuttajan palvelutarve edellyttiisi, ettd tyo- ja elinkeinotoimiston tai kunnan sekéd hyvinvointi-
alueen jarjestimisvastuulla olevia palveluita yhteensovitettaisiin, olisi maahanmuuttajan etu, jos
hén saisi palvelut niin sanotusti yhden luukun -periaatteen kautta, ja hinelle laadittaisiin alku-
kartoitus ja kotoutumissuunnitelma monialaisesti. Tuolloin hinen palvelutarpeitaan arvioitai-
siin kokonaisvaltaisemmin ja hén saisi yksilollisesti hinelle tarpeellisia palveluja viranomai-
syhteistyond toteutetusti. Maahanmuuttajan, erityisesti kiintidpakolaisen tai alaikédisen, kannalta
voi olla hdmmentéivia tutustua suomalaiseen palvelujérjestelméén ja kdyda samoja keskusteluja
eri viranomaisten kanssa. Jo nykyinen kunta seké tyo- ja elinkeinotoimisto ovat voineet tehda
kotoutumissuunnitelman yhteistydssd. Kunnalla on tilldin voitu tarkoittaa sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluiden kanssa tydskentelevid kunnan ammattihenkilditd. Ehdotetuilla 10 ja 13
§:11d4 mahdollistettaisiin, ettd téllainen monialainen yhteistyd olisi myos jatkossa mahdollista,
vaikka sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisvastuu siirtyy hyvinvointialueille. Tatd varten
kunnan, ty6- ja elinkeinotoimiston seké hyvinvointialueen tulisi voida antaa toimenpiteen koh-
teena olevaa maahanmuuttajaa koskevia tietoja toisilleen ja hyvinvointialueen tulisi voida saada
valttdimattomid tietoja myds muilta viranomaisilta (lakiechdotuksen 87 b §). Kunnan ja tyo- ja
elinkeinotoimiston tiedonsaantioikeudesta sdddetdin jo 87 §:ssd, joten sitd ei tarvitsisi toistaa.
Tietojen jakaminen mahdollistaisi sen, ettd maahanmuuttajalle voitaisiin jatkossakin tehdd ko-
toutumissuunnitelmia, joissa on huomioitu sekd kunnan, tyo- ja elinkeinotoimiston ettd hyvin-
vointialueen vastuulla olevien palveluiden yhteensovittaminen, mik4 olisi maahanmuuttajan
etu, silloin kun hénelld olisi monialainen palveluntarve. Muille kuin maahanmuuttajille, jotka
ovat tydvoimapalveluiden asiakkaita, voidaan laatia tyollistymissuunnitelman sijaan monialai-
nen ty6llistymissuunnitelma. Maahanmuuttajille tété ei laadita, jos heille laaditaan kotoutumis-
suunnitelma. Esitetyllda muutoksella edistettdisiin yhdenvertaisuutta ja oikeutta sosiaaliturvaan.

Hyvinvointialue tarvitsee tiedot alaikdisend ilman huoltajaa maahan tulleista lapsista ja nuorista
jarjestdadkseen heille asumista ja tukea (lakiehdotuksen 87 ¢ §). Nykyisin ndmé tiedot annetaan
kunnalle 87 §:n nojalla, mutta kun tehtava esitetddn 28 §:n muutoksella siirrettdvan hyvinvoin-
tialueelle, olisi sen saatava myo0s valttimattomat tiedot tehtdvan hoitamiseen. Talld edistettiisiin
yhdenvertaisuutta sekéd oikeutta sosiaaliturvaan. Ehdotetun 87 ¢ §:n 2 momentin mukaan ala-
ikdisen edustaja saisi tietoja hyvinvointialueelta. Edustajalla on salassapitovelvollisuus asiak-
kaidensa tietoihin. Edustajan tehtdvien osalta viitataan muun muassa holhoustoimesta annetun
lain (442/1999) sdadoksiin. Holhoustoimesta annetun lain 92 § mukaan edunvalvoja, holhous-
toimen edunvalvontapalvelun tuottajan palveluksessa oleva henkild, luottamushenkil6 ja hol-
houstoimen tehtdvassd kiytetty asiantuntija eivit ilman asianomaisen suostumusta saa ilmaista
holhoustoimeen liittyvin tehtdvin perusteella tietoon saamaansa asiaa, joka yksityisen taloudel-
lisen edun tai yksityisyyden suojaamiseksi on pidettivi salassa. Edustaja ei saa ilman asian-
omaisen suostumusta ilmaista tehtdviansi perusteella tietoon saamaansa asiaa, joka yksityisen
taloudellisen edun tai yksityisyyden suojaamiseksi on pidettivé salassa. Téstd poikkeus on ko-
toutumislaissa sdadetyt tiedonantovelvollisuudet viranomaisten lakisdéteisten tehtdvien hoita-
mista varten.

Kunnan tulisi ehdotetun 43 §:n mukaan ennen elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen te-
kemaa kuntaan osoittamista kuulla hyvinvointialuetta, jos kuntapaikalle ohjattavalla henkiloll4
on ilmeisid sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluiden tarpeita. Kunnan ja hyvinvointialueen on
tehtdva yhteistyotd jo ennen kuntaan saapumista vastaanottotoimien suunnittelemiseksi ja yh-
teensovittamiseksi. Jotta kuuleminen voitaisiin toteuttaa, kunnan tulisi voida antaa hyvinvoin-
tialueelle valttamattomait tiedot kuntaan osoitettavaksi harkittavasta 2 §:n 2 tai 3 momentissa
tarkoitetusta henkildsta (87 d §).
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Liséksi kunta ja hyvinvointialue tarvitsevat sellaisia henkilotietoja, jotka ovat véalttiméattomia
niille syntyneiden kustannusten korvauksien hakemiseen. Koska tietyt korvaukset, kuten eri-
tyiskustannuskorvaukset, maksetaan toteutuneiden kustannusten perusteella ja koska niistd ny-
kyisin sovitaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen kanssa (jatkossa haetaan péatosta,
jonka elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus tekee), tarvitaan hakemuksiin myds henkil&tie-
toja. Ndmé korvaukset mahdollistavat sen, ettd kunta ja hyvinvointialue saavat valtiolta kor-
vausta niille syntyneistd kustannuksista ja siten ne voivat tarjota jatkossakin tarpeellisia palve-
luita maahanmuuttajille. Taten 87 e ja f §:n muutoksilla vilillisesti edistettiisiin yhdenvertai-
suutta.

Hyvinvointialue tarvitsee tiedon myds toimeentulotukea saavista maahanmuuttajista saadak-
seen heille jarjestettyd kotoutumislain 6 §:ssé tarkoitettuja sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
luita. T4ll4 edistettdisiin erityisesti oikeutta sosiaaliturvaan.

Kotoutumislain tavoitteena on my6s maahanmuuttajien yhdenvertaisuuden, osallisuuden ja
tasa-arvon toteutumisen edistiminen. Kotoutumisella tarkoitetaan maahanmuuttajan yksilollista
prosessia, joka tapahtuu vuorovaikutuksessa yhteiskunnan kanssa ja jonka aikana maahanmuut-
tajan yhdenvertaisuus ja tasa-arvo yhteiskunnassa sekd osallisuus tyo- ja elinkeinoeldmassa,
koulutuksessa, jarjestotoiminnassa tai muussa yhteiskunnan toiminnassa syvenee ja monipuo-
listuu. On siis maahanmuuttajan etu, ettd kunta, tyd- ja elinkeinotoimisto seka jatkossa myos
hyvinvointialue saa hénet tavoitettua ja ohjattua palveluihinsa.

Tavallisella lailla sdddettdvien perusoikeusajoitusten tulee olla vélttdméattomiad hyvéksyttdvin
tarkoituksen saavuttamiseksi. Perusoikeuden rajoitus on sallittu ainoastaan, jos tavoitetta ei voi
saavuttaa perusoikeuteen vihemmén puuttuvin keinoin. Rajoitus ei saa mennd pitemmalle kuin
on perusteltua otettaessa huomioon rajoituksen taustalla olevan yhteiskunnallisen intressin pai-
navuus suhteessa rajoitettavaan oikeushyviin. Nykyisen kotoutumislain voimassa olon aikana
on pyritty tavoittamaan tyovoiman ulkopuolella olevia maahanmuuttajia myos muita kuin re-
kisteripohjaisia keinoja kdyttden. Téllaisia esimerkkejd ovat ohjaus neuvoloissa seké jalkautuva
ty0, joiden kautta on pyritty kannustamaan maahanmuuttajia hakeutumaan kunnan kotoutumis-
palveluihin. On yritetty hyddyntdd my0s erilaisia ohjeistuksia ja neuvontaa. Kokemus on osoit-
tanut, ettei titd kautta ole saatu tavoitettua juurikaan maahanmuuttajia.

Suhteellisuusperiaatteen valossa voidaan todeta, ettd rekisteripohjainen ratkaisu on ainoa keino
systemaattisesti tavoittaa tydvoiman ulkopuolella olevia maahanmuuttajia kotoutumislain mu-
kaisiin palveluihin. Liséksi on huomioitava, ettd kyseessd on nimenomaan sen henkilon oikeus
saada kotoutumiseen liittyvia palveluja, jonka yksityisyyden suojaamiseksi hdnen tietojaan suo-
jataan julkisuudelta eiké tietojen salassapitoa rikota tietojen luovuttamisen yhteydessi viran-
omaiselta toiselle. Salassapitoa ei ole siédetty sen turvaamiseksi, ettd vain sosiaalihuollon am-
mattihenkilot voivat késitelld kyseenomaisia tietoja. Salassapito- ja vaitiolovelvollisuus koskee
kaikkia salassa pidettdvia tietoja kasittelevid, jotka toimivat myds tdsséd virkavastuulla. Hyvin-
vointialueen sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestdjilld tosin olisi myds kyseisen alan ammatti-

patevyydet.

Yksityiseldmén suojan ja edelld kuvattujen perusoikeuksien punninnan myd6té voitaneen katsoa,
ettei ole tarpeen muuttaa voimassa olevaa lakia siltd osin, etteikdé kunta voisi saada tietoa toi-
meentulotukea saavista, kunhan muut perustuslain mukaisuuden ja tietosuojasiéntelyn edelly-
tykset tayttyvat.

Vastaavasti korvauksien hakemiseen liittyvit tiedonsaantioikeudet ovat vélttdmattomié, jotta
kunta ja hyvinvointialue saavat haettua kotoutumislain nojalla korvattavaksi sdadettyjé tiettyja
kustannuksia, jotka ovat syntyneet tietojen kohteena olevalle henkildlle jarjestetystd palvelusta.
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Korvauksista sopimiseen tai jatkossa korvauspaitdsten hakemiseen elinkeino-, litkenne- ja ym-
paristokeskuksilta sekd kehittdmis- ja hallintokeskukselle ldhetettdvien korvaushakemusten ka-
sittely edellyttdd tiettyjen henkilotietojen késittelyd. Kussakin 87 a—g §:sséd on kyse siitd, ettd
viranomainen ei voi toteuttaa lakisééteisid velvoitteitaan tai hakea niistd lakisédteisid korvauksia
valtiolta, mikili viranomainen ei saa valttiméattomia henkilGtietoja.

Edelld mainitut seikat antavat oikeudellisen perusteen 87 a—g §:ssé tarkoitettujen henkil6tietojen
késittelylle asetuksen 6 artiklan 1 kohdan (c) alakohdan mukaan. Kotoutumislaissa sdddetain
kéyttotarkoituksesta selvisti, eikd tietoja tulisi kayttdd muihin kéyttdtarkoituksiin, kuten tieto-
suoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohtakin rajoittaa. Nimenomaan asiakkaan yksityinen etu puoltaa
tietojen luovuttamista kotoutumisviranomaisille.

Tasmdllisyys ja tarkkarajaisuus

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapi-
tovelvollisuuden estdmaéttd koskevaa sddntelyé perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn yk-
sityiseldmén ja henkilGtietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen,
mihin ja ket koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan
tietojen vélttimattomyyteen (PeVL 15/2018 vp).

Viranomaisten tietojensaantioikeus ja tietojen luovuttamismahdollisuudet ovat valiokunnan
mukaan voineet liittyéd jonkin tarkoituksen kannalta “tarpeellisiin tietoihin”, jos tarkoitetut tie-
dot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentivasti. Jos taas tietosiséltoja ei ole samalla tavoin luet-
teloitu, sdéntelyyn on pitdnyt sisdllyttdd vaatimus tietojen valttdméttdmyydestd” jonkin tarkoi-
tuksen kannalta (esimerkiksi PeVL 31/2017 vp s. 2, PeVL 42/2016 vp s. 2, PeVL 38/2016 vp.
s. 2, PeVL 71/2014 vp, s. 3 ja PeVL 7/2019 vp, s.6).

Henkilotietojen kisittelysta poliisitoimessa annetulla lailla (616/2019) korvattiin valtakunnalli-
sia tietojarjestelmid ja muita poliisin henkildrekistereitd koskeva sdédntely sadnndksilla poliisi-
laissa sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi tarpeellisten henkilotietojen késittelytarkoituksista
ja kasiteltdvien henkilStietojen sisdllostd. Perustuslakivaliokunnalla ei ollut huomauttamista ta-
hin 14dhtokohtaan (PeVL 51/2018 vp), miki osoittaa, ettd kiyttotarkoitusperusteisesti sadtami-
nen on suositeltavaa henkilGtietojen kasittelyssd. Myds hallituksen esitys eduskunnalle laiksi
henkil6tietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi esitet-
tiin sddntelyd kiyttotarkoituksittain, mutta perustuslakivaliokunta kritisoi esityksen sisdltdmid
sdadannoksid, joiden mukaan tietoa olisi voinut késitelld myds muissa kuin alkuperaisissé kéytto-
tarkoituksissa, koska esitetty séédntely oli puutteellista (PeVL 7/2019 vp).

Perustuslakivaliokunta on painottanut arkaluonteisten tietojen kisittelyn aiheuttamia uhkia
(PeVL 15/2018 vp). Valiokunnan mielestd arkaluonteisia tietoja sisiltaviin laajoihin tietokan-
toihin liittyy tietoturvaan ja tietojen vaarinkayttoon liittyvid vakavia riskeja, jotka voivat viime
kéddessd muodostaa uhan henkilon identiteetille (PeVL 13/2016 vp, s. 4, PeVL 14/2009 vp, s.
3/1). Valiokunta on timén johdosta kiinnittdnyt erityistd huomiota siihen, ettd arkaluonteisten
tietojen késittely on syyté rajata tisméllisilld ja tarkkarajaisilla sddnnoksilld vain valttAmatto-
maén (esimerkiksi PeVL 38/2016 vp, s. 3, PeVL 3/2017 vp, s. 5). Perustuslakivaliokunta on
pitdnyt ldhtokohtaisesti arkaluonteisina tietoina myds ydinvoimalan tyontekijan terveystietoihin
liittyvid ilmoituksia, vaikka ilmoituksen sisdltoa on rajattu niin, ettei ilmoitusoikeus oikeuta il-
maisemaan henkilon yksityiskohtaisia terveystietoja, vaan ainoastaan lausuman siité, ettd hen-
kil "ei mahdollisesti ole soveltuva tehtdvédnsé tai ettd hén voi olla vaaraksi ydin- tai séteily-
turvallisuudelle" (PeVL 22/2020 vp).
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Arkaluonteisten henkil6tietojen osalta perustuslakivaliokunta ei ole pitdnyt hyvin véljid ja yk-
siloiméttdmid tietojensaantioikeuksia perustuslain kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne on
sidottu vilttaimattomyyskriteeriin (esimerkiksi PeVL 12/2019 vp, s. 34 PeVL 15/2018 vp, s.
40, PeVL 3/2017 vp, s. 5, PeVL 71/2014 vp, s. 3/1, PeVL 62/2010 vp, s. 4/1 ja PeVL 59/2010
vp, s. 4/1). Tietojen luovuttamista koskevat 87 a—g §:t on kuitenkin pyritty laatimaan tdsmalli-
siksi ja tarkkarajaisiksi.

Sosiaalihuollon asiakastietojen luovuttamisesta valtakunnallisten tietojdrjestelmdpalvelujen
avulla sdddetdén sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sdhkoisesté késittelystd annetussa
lain (784/2021,) 21 §:ssi. Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sdahkoisestd kasittelysta
annetun lain 22 §:ssé sdddetddn asiakastietojen vilittdmisestd valtakunnallisten tietojérjestelma-
palveluiden avulla sosiaali- ja terveydenhuollon ulkopuolelle. Sen mukaan asiakirjoja saadaan
salassapitosddnnosten estdméttd vilittdd sosiaali- ja terveydenhuollon ulkopuoliselle toimijalle
asiakkaan pyynnon tai vastaanottajan lakiin perustuvan pyynnon taikka tiedon luovuttajan lakiin
perustuvan tiedonantovelvollisuuden perusteella.

Lakiehdotuksessa esitetdédn, ettd 87 a §:ssd sanamuotoa tdsmennettdisiin kdyttotarkoituksen
osalta ja etté tiedot rajattaisiin nimenomaan valttdmattomiin tietoihin. Henkilon tavoittamisen
kannalta valttiméattomind on pidettiva yksildinti- ja yhteistietoja. Laajoja toimeentulotukeen ja
henkilon sosiaali- ja terveydenhuollon tietoihin liittyvid tiedonsaantioikeuksia kunnalla ei olisi
endé jatkossa, kun sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisvastuu siirtyy hyvinvointialueelle.

Lakiehdotuksen 87 b—g §:ssi tiedot olisi myds rajattu valttdméattdmiin tietoihin. Ehdotetun 87 b
§:n kannalta monialaisen alkukartoituksen ja kotoutumissuunnitelman laadinnassa valttimatto-
mind tietoina tulee pitdd henkilon yksilointi- ja yhteystietojen lisdksi sellaisia tietoja hinen saa-
mistaan palveluistaan tai palvelutarpeista, jotka ovat valttdméttdmiad monialaisen arvioinnin ja
kokonaisvaltaisen kotoutumissuunnitelman laatimiseen. Ehdotetun 87 ¢ §:n kannalta valttdmat-
tomind voidaan pitdd lapsen tai nuoren yksildinti- ja yhteystietojen liséksi sellaisia tietoja hdnen
saamistaan palveluistaan tai palvelutarpeista, jotka ovat vélttimattomia hianen saamiensa palve-
luiden yhteensovittamiseen. Ehdotetun 87 d §:n kannalta valttdiméattomind voidaan pitdé yksi-
16inti- ja yhteystietojen liséksi tietoja henkilon palvelutarpeista, jotka ovat kunnan tiedossa. Eh-
dotetun 87 e §:n kannalta vilttiméttdmina voidaan pitaé yksildinti- ja yhteystietojen liséksi tie-
toja henkilon saamista palveluista, jotta kunta voi hakea niitd koskevia korvauksia. Ehdotetun
87 f §:n kannalta vélttdméattomina voidaan pitdd yksildinti- ja yhteystietojen liséksi esimerkiksi
tietoja henkilon oleskeluluvasta ja kotikunnasta, jotta hyvinvointialue voi hakea heidan palve-
luitaan koskevia korvauksia. Ehdotetun 87 g §:n vilttiméattomina voidaan pitdd yksildinti- ja
yhteystietoja.

Esityksen 87 a §:ssd, 87 b §:n 1 momentissa, 87 ¢ §:n 4 momentissa, 87 e §:ssd ja 87 f §:n 2 ja
3 momentissa tarkoitettu tiedonsaanti olisi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sdhkoi-
sestd késittelystd annetussa lain 22 §:n mukaista tietojen luovuttamista, silld kotoutumislain mu-
kaisen alkukartoituksen tai kotoutumissuunnitelman laatiminen kunnan tai tyo- ja elinkeinotoi-
miston toimesta, alaikdisend ilman huoltajaa maahan tulleiden lasten ja nuorten asuminen per-
heryhmaikodeissa tai kotoutumislain mukainen nuorten tiysi-ikdistymisen tuki 25-vuoteen asti,
eivit ole sosiaalihuollon mukaista toimintaa. Lakiehdotuksen 87 e §:ssé tietojen luovutus kos-
kee kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisvastuun aikana toteuttamista palveluista
syntyneiden kustannusten korvauksiin liittyvia tietoja ja 87 f §:ssd on kyse hyvinvointialueen
sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusten korvauksiin liittyvista tiedoista. Lakiehdotuksen 87
g §:ssd tiedonsaanti olisi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen séhkoisestd kisittelysté
annetussa lain 21 §:n mukaista.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sdhkoisestd kisittelystd annettua lakia koskevan
hallituksen esityksen perustelujen mukaan tietoa luovuttava rekisterinpitdjd on vastuussa siita,
ettd tiedon saaja saa vain sen verran asiakas- tai potilastietoja kuin mité tiedon saajalla olisi
oikeus lain tai suostumuksen nojalla saada. Tiedon saajan oikeus saada tietoa on perustuttava
lakiin tai asiakkaan antamaan suostumukseen. Tiedon luovuttaminen edellyttdé aina luovutta-
van rekisterinpitdjan harkintaa ja vain valttimiton asiakastieto voidaan luovuttaa. Asiakastietoa
voidaan luovuttaa vain sen verran kuin, mité tiedon saaja tarvitsee lakisditeisen tehtédviansé hoi-
tamiseksi. Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sdhkdisestd késittelystd annetun lain 22
§:n perusteluissa mainitaan esimerkkeind muun muassa poliisi, jolle annettaisiin 144kéarinlau-
sunto ajokorttia varten. Asiakastietoja késitteleville henkil6lle annettaisiin jatkossakin kaytto-
oikeus rajattuna vain niihin asiakastietoihin, joita hén tyotehtdvéssdin tarvitsee.

Kotoutumislain 87 a §:n mukaan Kansanelékelaitoksen tulee toimittaa salassapitoa ja muiden
tiedon antamista koskevien rajoitusten estdmaittd maksutta kunnalle tiedon maahanmuuttajasta,
johon sovelletaan titi lakia ja joka saa muuten kuin tilapéisesti toimeentulotuesta annetun lain
mukaista toimeentulotukea. Tieto siitd, ettd henkilo saa toimeentulotukea on arkaluonteinen
tieto. Kyseinen pykéld on rajattu tietoon kyseisen maahanmuuttajan toimeentulotukietuudestaan
eika sisdlld timén terveys- tai muitakaan tarkempia tietoja. Tiedonantovelvollisuus sisaltda taten
vain tavoittamisen kannalta valttimattomat tiedot. Liséksi sosiaali- ja terveydenhuollon asia-
kastietojen sdhkoisestd kisittelystd annetun lain 22 §:n mukainen tietojen luovutus edellyttad
rekisterinpitéjén (tdssd yhteydessd Kansanelikelaitos) harkintaa siitd, miké on valttiméatonta, ja
osaltaan varmistaa sen, ettd vain tima valttiméaton tieto luovutettaisiin kunnalle. Vastaavaa har-
kintaa tulee hyvinvointialueen harjoittaa sen luovuttaessa tietoja 87 b §:n 1 momentin, 87 ¢ §:n
4 momentin, 87 ¢ §:n tai 87 f §:n 2 ja 3 momentin nojalla.

Perusoikeuden ydinalueen koskemattomuus

Perustuslakivaliokunnan mukaan (PeVL 26/2018 vp, s. 3, PeVL 14/2018 vp, s. 7) perustuslain
10 §:ssé turvatut oikeudet saavat erityistd merkitystd korostuneen perusoikeusherkissé sdénte-
lykonteksteissa. Perustuslakivaliokunta on arvioinut arkaluonteisten tietojen kisittelyd pitden
lahtokohtana, ettd yksityiseldmin suojaan kohdistuvia rajoituksia on arvioitava kulloisessakin
sddntely-yhteydessé perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten valossa (PeVL 42/2016 vp, s.
2-3 ja siind viitatut lausunnot). Merkityksellistd on ollut, ettd valiokunnan vakiintuneen kaytén-
nén mukaan lainsddtdjan lilkkkumavaraa rajoittaa henkilGtietojen késittelysta sdddettdessa erityi-
sesti se, ettd henkil6tietojen suoja osittain sisdltyy perustuslain 10 §:n samassa momentissa tur-
vatun yksityiseldmén suojan piiriin. Lainséétéjan tulee turvata timéa oikeus tavalla, jota voidaan
pitdd hyviksyttdvianad perusoikeusjirjestelmin kokonaisuudessa. Valiokunta on tdmén vuoksi
arvioinut erityisesti arkaluonteisten tietojen kisittelyn sallimisen koskevan yksityiseldmiin
kuuluvan henkil6tietojen suojan ydintd (PeVL 37/2013 vp, s. 2/1), minkd johdosta esimerkiksi
téllaisia tietoja siséltdvien rekisterien perustamista on arvioitava perusoikeuksien rajoitusedel-
lytysten, erityisesti rajoitusten hyvéksyttivyyden ja oikeasuhtaisuuden, kannalta (PeVL
29/2016 vp, s. 4-5 ja esimerkiksi PeVL 21/2012 vp, PeVL 47/2010 vp sekd PeVL 14/2009 vp).
Valiokunta on antanut merkitystd luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina tietoina ar-
vioidessaan tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estiméttd koskevan
saantelyn kattavuutta, tdsmallisyyttd ja siséltod (esimerkiksi PeVL 38/2016 vp, s. 3, PeVL
7/2019 vp, s. 3).

Oikeusturvajdrjestelyjen riittdvyys

Kotoutumislain 82 §:ssd sdddetddn muutoksenhausta. Muutoksenhausta tissa laissa tarkoitet-
tuun péitdkseen sdddetddn oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetulla lailla (808/2019), jollei
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muualla laissa toisin sdddetd. Muutoksenhausta tyo- ja elinkeinotoimiston julkisesta tydvoima-
ja yrityspalvelusta annetun lain mukaiseen paitokseen saddetddn julkisesta tyGvoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain 14 luvussa. Muutoksenhausta tyottdmyysetuutta koskevaan paatokseen
sdddetddn tyottomyysturvalain 12 luvussa. Muutoksenhausta toimeentulotukea koskevaan paa-
tokseen sdddetddn sosiaalihuoltolain (1301/2014) 6 luvussa.

Perustuslakivaliokunta on kdytinndssdén suhtautunut pidéttyvésti erityissddnnoksiin viran-
omaisen yleisestd muutoksenhakuoikeudesta (esimerkiksi PeVL 15/2011 vp, s. 5 ja siind viitatut
lausunnot). Valiokunta on toisaalta pitdnyt viranomaisen muutoksenhakuoikeutta hyvéksytté-
vénd, jos se on lailla rajoitettu esimerkiksi oikeuskéytinnon yhtendisyyden ylldpitoon liittyviin
perusteisiin (PeVL 45/2006 vp, s. 3 ja siind viitatut) taikka viranomaisen rajoitettua muutoksen-
hakuoikeutta voidaan asioiden laatu ja luonne huomioon ottaen pitdd muutoin perusteltuna
(PeVL 15/2011 vp, s. 5, PeVL 58/2006 vp, s. 9).

Thmisoikeusvelvoitteiden noudattaminen

Perusoikeusrajoitukset eivét saa olla ristiriidassa Suomea sitovien kansainvélisten ihmisoikeus-
velvoitteiden kanssa. Suomen perusoikeusjérjestelma on sisdlloltdén laheisesséd yhteydessa kan-
sainvilisten ihmisoikeussopimusten méérayksiin. Suomea velvoittavaa kansainvalistd ihmisoi-
keussopimusta loukkaava rajoitus olisi ristiriidassa myds perustuslain perusoikeussdintelyn
kanssa. Perus- ja ihmisoikeuksien tulkinnallista harmonisointia pidetddn néista syisti tarkedna.
Perusoikeusjarjestelmasti tosin voi johtua ihmisoikeussopimuksia pidemmaélle menevié vaati-
muksia.

Suomi on sitoutunut noudattamaan YK:n vuoden 1951 Geneven pakolaissopimusta. Sopimuk-
seen sisdltyy palautuskielto maahan, jossa henkiléd uhkaa vaino. Suomen pakolaispolitiikkaan
vaikuttavat myos muut kansainvéliset sopimukset sekd EU-lainsdddéntd. Sitoutumalla pakolais-
ten vastaanottoon Suomi ja vastaanottavat kunnat tukevat osaltaan ihmisoikeuksien toteutu-
mista sekd moninaista ja avointa yhteiskuntaa. Myos kotoutumislaissa sdddetdédn pakolaisista ja
heidén kotoutumisen edistimisestian.

Yhteenvetoa

Esityksen 87 a—87 g §:ssd ehdotetuissa tiedonsaantioikeutta ja tiedon luovuttamista koskevassa
sadannoksessd on kyse yksityiseldmén suojaan kohdistuvasta rajoituksesta, jota on arvioitava pe-
rusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten valossa. Tiedonsaantioikeudesta on siten sdddettava
laissa, sitd koskevan sédénnoksen on oltava tisméllinen ja tarkkarajainen, tiedonsaantioikeudelle
on oltava perusoikeusjarjestelmén kokonaisuuden kannalta hyviksyttava peruste, tiedonsaanti-
oikeuden on oltava oikeasuhtainen silld tavoiteltuun padmaaraan nahden eikd tiedonsaantioi-
keus saa puuttua yksityiseldmén suojan ytimeen. Lisdksi riittdva oikeusturva on turvattava eiké
tiedonsaantioikeus saa olla Suomea sitovien ihmisoikeusvelvoitteiden vastainen (PeVM
25/1994 vp, s. 4-5).

Esitetyssd 87 a—87 g §:ssd sdddetddn tdsmaéllisesti ja tarkkarajaisesti siitd, kenelld on oikeus
saada henkilotietoja, keneltd niitd on oikeus saada ja ettd tilla taholla on my0s tietojen luovut-
tamiseen velvollisuus sekd tietojen saamisen kidyttotarkoituksista ja tietojen valttdmattomyy-
destd. Ehdotettua sdanndstd voidaan pitdéd perustuslakivaliokunnan edellda kuvatun kéyténnon
valossa asianmukaisesti valmisteltuna.
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12.4 Omaisuuden suoja

Perustuslain 15 §:ssd sdddetdéin omaisuuden suojasta ja 10 §:ssd yksityisyyden suojasta. Niitéd
molempia koskevat voimassa olevan kotoutumislain 28 §:n 3 momentissa siédetyt rajoitustoi-
menpiteet. Kyseessd on viittaus vastaanottolain 60—62 §:44n ja 63 §:n 1 momenttiin. Rajoitus-
toimenpiteissd on kyseessd lapsen perusoikeuksiin liittyvien toimintaperiaatteiden lainsdddén-
nostd ja mikali voimassa olevaan lainsdddantdon ehdotetaan muutoksia, on valmistelutyohon
varattava riittdvisti aikaa. Eduskunnan tahtona on kotoutumislain edellisen uudistuksen yhtey-
dessd vuonna 2010 ollut sditaa lailla rajoitustoimenpiteiden kéytostd perheryhmékodeissa. Eh-
dotettu sosiaalihuoltolain muotoilu sdilyttdisi lainsddddnnon nykytilan tdmén ratkaisun osalta.
Muutoksena ehdotetaan ainoastaan, ettd rajoitustoimenpiteisté laadittava pdytékirja toimitettai-
siin nykyisen kunnan sijaan hyvinvointialueelle, jotta lapsen omatydntekijé saisi tiedon perhe-
ryhmékodissa tehdyistd toimenpiteistd. Liséksi pdytékirja olisi toimitettava sen alueen aluehal-
lintovirastoon, jonka alueella perheryhmékoti toimii. Ndin voitaisiin saada kattavaa ja koottua
tietoa toimintayksikodiden arjesta ja toiminnasta.

Sosiaali- ja terveysministeriossd on kidynnissi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaiden ja po-
tilaiden itsemddrddmisoikeutta koskevan lainsdddannon uudistus (STM081:00/2021). Tavoit-
teena on uudistaa sosiaali- ja terveydenhuollon lainséédént6a niin, ettd asiakkaiden ja potilaiden
itsemadrddmisoikeudesta ja sen rajoittamisesta on sdéddetty kattavasti. Eduskunnan tahtotilana
on ollut, ettd tdssé prosessissa arvioidaan kokonaisvaltaisesti my06s lapsia koskevaa lainsdddén-
tod. Siksi on perusteltua, ettd myos perheryhmékotien toiminnassa sovellettavien rajoitustoi-
menpiteiden tarve ja sddnnospohja arvioitaisiin osana tatd kokonaisuutta. Tassd prosessissa ar-
vioidaan muun muassa lastensuojelulain 11 luvussa tarkoitettujen sijaishuollon rajoituksien
muutostarpeita. Ehdotetulla perheryhmikoteja koskevalla sdéntelylld turvattaisiin voimassa
olevan lainsddddnnon mukainen tilanne, kunnes lainsdidannon muutostarpeet ja niiden sovelta-
misen tarve perheryhmikodeissa on huolellisesti selvitetty. Mikali perheryhmékotitoimintaa
koskevasta rajoitustoimenpiteiden lainsdddanndsté luovuttaisiin kokonaan véliaikaisesti, riskiné
olisi, ettd perheryhmikotien kasvatuskaytdnndista tulisi lapsen perusoikeuksien ndkokulmasta
epdasianmukaisia, eikd toiminnalla olisi asianmukaista lainsdddantopohjaa.

Sosiaalihuollon asiakkaiden palvelut perustuvat padsiéntoisesti vapaaehtoisuuteen ja yhteisym-
marrykseen. Tétd periaatetta tulisi noudattaa myos perheryhmikodissa ja pyrkié kaikin keinoin
rakentamaan lasten kanssa keskustellen toimintayksikon yhteisid toimintaperiaatteita. Lainval-
mistelun yhteydesséd perheryhmikodeilta ja elinkeino-, liilkenne- ja ympéristokeskuksilta pyy-
dettiin tietoa rajoitustoimenpiteiden kdytdstd. Saatujen tietojen perusteella rajoitustoimenpiteita
sovelletaan perheryhmékodeissa harvoin, yksittdisessd perheryhmékodissa arviolta muutaman
kerran vuodessa ja joissakin perheryhmikodeissa ei ollenkaan. Niissd perheryhmikodeissa,
joissa toimenpiteitd on kéytetty, tavaroiden ja aineiden haltuunotot ovat koskeneet l&hinni tu-
pakkatuotteita, terdaseita ja K-18-luokituksen peleja. Esimerkiksi puhelimen kaytostd on pys-
tytty sopimaan lapsen kanssa keskustellen. Osa perheryhmikodeista on kuitenkin muissa yh-
teyksissé esittinyt, ettd lainsddddnndn pitdisi mahdollistaa laajempien rajoitustoimenpiteiden
kaytto. Asiakkaiden ja potilaiden itseméddrddmisoikeutta koskevan lainsddadédnnon uudistuksen
valmistelussa tulisi arvioida esimerkiksi sitd, mitkd rajoitustoimenpiteet perheryhmékodeissa
olisivat lapsen edun nidkokulmasta vélttimaittomia ja oikeasuhtaisia. Liséksi tulisi maarittaa
my®0s eri tahojen toimivalta rajoitustoimenpiteisiin liittyvissa prosesseissa.

Vastaanottolakiin kyseiset 60—63 §:t sdddettiin vuonna 2010, jolloin hallituksen esityksessi
eduskunnalle laeiksi kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta ja erdiden siihen liittyvien
lakien muuttamisesta (266/2010) tehtiin omaisuuden suojaa seka yksityisyyden suojaa koskeva
perusoikeuspunninta. Perustuslakivaliokunta on pohtinut edelld mainitun kaltaisten toimenpi-
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teiden hyviksyttavyys-, tarkkarajaisuus- ja oikeasuhtaisuusvaatimusta lastensuojelulain yhtey-
dessa (PeVL 5/2006 vp). Talla esitykselld sdéntelyyn ei esitetd muutoksia, paitsi edelld kuvattu
raportointi toimenpiteiden kaytostd kunnan sijaan hyvinvointialueelle, joten esitys ei vaikuta
henkildiden perusoikeuksiin. Edelld kuvatussa kotoutumislain kokonaisuudistuksessa seké so-
siaali- ja terveydenhuollon asiakkaiden ja potilaiden itsemdirdamisoikeutta koskevan lainsai-
dédnndn uudistuksessa arvioidaan rajoitustoimenpiteitd koskevaa sadntelya tarkemmin.

12.5 Oikeus sosiaaliturvaan

Viides liittymékohta esitykselld, 1ahinné kotoutumislakia koskevalla lakiehdotuksella, on sosi-
aaliturvaa koskevan perustuslain 19 §:n 1 momenttiin, jonka mukaan jokaisella, joka ei kykene
hankkimaan ihmisarvoisen eldmén edellyttdméaa turvaa, on oikeus valttimattomééan toimeentu-
loon ja huolenpitoon. Sd4nnds ei aseta maahanmuuttajia erityisasemaan muuhun véeston néh-
den. Kéytdnnossd maahanmuuttajat saattavat keskimdiriistd useammin olla tilanteessa, jossa
kyseinen sdénnds tulee sovellettavaksi. Perustuslain 19 §:n 1 momentti koskee niin sanottua
viimesijaista toimeentuloa; kun toimeentuloa ei saa mistddn muusta ldhteestd, astuu voimaan
tdman pykaldn mukainen velvoite, joka toimeentulon osalta hoidetaan kdytdnndssa toimeentu-
lotuella. Perustuslain 7 §:n 1 momentissa jokaiselle turvattu oikeus eldméin kytkeytyy l&heisesti
19 §:n 1 momenttiin.

Kun huomioon otetaan esimerkiksi omaisuus, sukulaisilta kuten vanhemmilta saatava tuki ja
muut vastaavat seikat, on maahanmuuttajilla useimmissa tapauksissa vihemmaén sellaista ver-
kostoitumiseen perustuvaa tukea, joka tulisi otetuksi huomioon ennen toimeentulotukea. Lisaksi
tyollistymisen esteet muodostuvat useammin maahanmuuttajilla sellaisiksi, ettd toimeentulo-
tuki astuu voimaan toimeentulon ldhteend. Vilttdmaton huolenpito koskenee myos keskimaé-
rdistd useammin maahanmuuttajia kuin kantaviestod. Véalttdimaton huolenpito sisdltdd muun
muassa kiireellisen laitoshoidon, lastensuojelun, vammaisuuteen tai vanhuuteen liittyvéin vélt-
tdméattoman huolenpidon seké esimerkiksi asunnottomuuden. Maahanmuuttajia, varsinkin kan-
sainvilistd suojelua saavien ja ihmiskaupan uhrien asema, on ainakin heidén oleskelunsa alku-
vaiheessa sellainen, ettd perustuslain 19 §:n 1 momentin mukainen valttimatdn huolenpito tulee
sovellettavaksi. Jatkossa voisi olla tilanteita, joissa hyvinvointialueen tulisi maksaa alueellaan
asuvalle maahanmuuttajalle toimeentulotukea. Ehdotus edistéisi véhiisissd médrin sosiaalitur-
vaa koskevaa oikeutta mahdollistamalla hyvinvointialueelle valtion korvaus toimeentulotuen
maksamisesta aiheutuneista kustannuksista ehdotetun 46 §:n nojalla.

12.6 Kunnallinen ja muu alueellinen itsehallinto

Kuudes liittymikohta esitykselld koskee perustuslain 121 §:44, jossa sdddetddn kunnallisesta ja
muusta alueellisesta itsehallinnosta. Pykéldn 2 momentin mukaan kuntien hallinnon yleisistad
perusteista ja kunnille annettavista tehtévistd sdddetdén lailla. Pykédldn 4 momentin mukaan it-
sehallinnosta kuntia suuremmilla hallintoalueilla sdédetdén lailla. Perustuslakivaliokunta on
kéytdnnossddn korostanut, ettd kunnille annettavista tehtdvistd sdddettdessd on huolehdittava
kuntien tosiasiallisista edellytyksistd suoriutua velvoitteistaan (PeVL 41/2002 vp, s. 3/IL, PeVL
50/2005 vp, s. 2/1). Voimassa olevaan kotouttamislakiin siséltyy jo nykyisellddn kunnalle sii-
dettyja velvoitteita jarjestdd palveluja maahanmuuttajille. Hyvinvointialueita sekd sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestdmisti koskevalla lainsdddidnnolld (Laki sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisestd (612/2021) seka laki hyvinvointialueesta (611/2021) on siirretty kunnalta hyvin-
vointialueille sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmistd koskevia tehtdavia. Muutoksella on vai-
kutusta my6s kotoutumisen edistimisestd annetun lain mukaisten palveluiden jérjestémiseen.

Télla esitykselld ei esitetd kunnille uusia tehtévid. Kotoutumislakia koskevalla lakiehdotuksella
hyvinvointialueille esitetddn uutta tehtidvaa liittyen alaikdisend ilman huoltajaa maahan tulleiden
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lasten ja nuorten tuen ja asumisen jarjestdmiseen. Lisdksi mahdollistetaan hyvinvointialueille
oikeuksia hakea valtiolta korvauksia niistd kotoutumisen edistdmisesti annetun lain mukaisista
kustannuksista, joita jatkossa syntyy hyvinvointialueille ja joita nykydan kyseisen lain 6 luvun
mukaan voidaan korvata kunnille. Perustuslakivaliokunnan edelld kuvatusta kiytanndsté analo-
gisesti voitaneen tulkita, ettd myds hyvinvointialueille annettavien tehtivien osalta on syyté
huolehtia, ettd hyvinvointialueella on tosiasiallinen edellytys suoriutua velvoitteistaan. Talla
esitykselld mahdollistettaville valtion korvauksilla mahdollistetaan kotoutumislaissa tarkoitet-
tujen sosiaali- ja terveydenhuollon seki alaikdisend ilman huoltajaa maahan tulleen lapsen ja
nuoren tukea ja asumista koskevien tehtdvien aiheuttamien kustannusten korvaaminen.

Edelld kerrotun perusteella lakichdotukset voidaan hallituksen késityksen mukaan siétéaa taval-
lisessa lainsddtamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tyollistymisti edistéiviisti monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyollistymistd edistdvistd monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain (1369/2014)

1 §:n 1 momentti, 2,3 §, 4 §:n 1 ja 2 momentti, 5 §:n 3 momentti, 6 §, 7 §:n 1 ja 2 momentti,
8§,9 §:n 1 momentti, 9 a §:n2ja4 momentti, 9b §:n1ja3 momentti, 10 §ja 11 §:n 2 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat 4 §:n 1 ja 2 momentti ja 5 §:n 3 momentti laissa 1383/2021 sekd 9 §:n
1 momentti, 9 a §:n 2 ja 4 momentti ja 9 b §:n 1 ja 3 momentti laissa 339/2022, ja

lisditddn lakiin uusi 11 a § seuraavasti:

1§
Tyollistymistd edistdvd monialainen yhteispalvelu

Tyollistymistd edistdvilld monialaisella yhteispalvelulla tarkoitetaan yhteistoimintamallia,
jossa ty0- ja elinkeinotoimisto, hyvinvointialue ja Kansanelékelaitos yhdessé arvioivat tyotto-
mien palvelutarpeet, suunnittelevat tyottomien tyollistymisen kannalta tarkoituksenmukaiset
palvelukokonaisuudet sekd vastaavat tyottomien tyollistymisprosessin etenemisesti ja seuran-
nasta siten kuin tdssé laissa sdddetédan.

28
Ohjaus monialaiseen yhteispalveluun

Tyo6ttomallda on monialaisen yhteispalvelun tarve, jos hdnen tyollistymisensd edistdminen
edellyttdd tyo- ja elinkeinotoimiston, hyvinvointialueen ja Kansaneldkelaitoksen jarjestamis-
vastuulle kuuluvien 1 §:n 2 momentissa tarkoitettujen palvelujen yhteensovittamista.

Tyo- ja elinkeinotoimisto, hyvinvointialue tai Kansanelikelaitos arvioi, onko tyottomélla mo-
nialaisen yhteispalvelun tarve, kun ty6ton on:

1) saanut tyomarkkinatukea vahintdan 300 pdivaa tyottomyyden perusteella;

2) tayttdnyt 25 vuotta ja hin on ollut julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
(916/2012) 1 luvun 3 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu tyoton yhtdjaksoisesti 12 kuukautta;
ta1

3) alle 25-vuotias ja hidn on ollut julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 1 luvun
3 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu tydton yhtdjaksoisesti kuusi kuukautta.

Ty6- ja elinkeinotoimisto, hyvinvointialue tai Kansaneldkelaitos ohjaa monialaiseen yhteis-
palveluun 2 momentissa sdddetyt edellytykset tayttdvan tyottdman, jolla on monialaisen yhteis-
palvelun tarve.

Kansanelékelaitoksella on salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitus-
ten estdmattd oikeus antaa tyo- ja elinkeinotoimistolle ja hyvinvointialueen sosiaalihuollon teh-
tdvid hoitavalle viranomaiselle monialaisen yhteispalvelun tarpeen arvioimiseksi tieto 2 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitetulle tyottomalle maksetuista tydomarkkinatukipéivista.
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3§
Kartoitusjakso

Ty6- ja elinkeinotoimisto, hyvinvointialue, Kansaneldkelaitos ja tydton arvioivat yhdessa
tyottomén palvelutarpeen kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun monialainen yhteispalvelu on
alkanut (kartoitusjakso).

Kartoitusjakson aikana ty6- ja elinkeinotoimisto, hyvinvointialue ja Kansaneldkelaitos selvit-
tavat yhdessd tyottoman kanssa timén ammatillisen osaamisen seké ty6llistymiseen vaikuttavan
sosiaalisen tilanteen, terveydentilan ja tyd- ja toimintakyvyn. Kartoitusjaksoon siséltyy oh-
jausta, jonka tavoitteena on motivoida ja sitouttaa tySton tyollistymisen kannalta tarkoituksen-
mukaisiin palveluihin.

48
Monialaisen tyéllistymissuunnitelman laatiminen, seuranta ja tarkistaminen

Tyo- ja elinkeinotoimisto, hyvinvointialue ja ty6ton laativat kartoitusjakson aikana yhdessi
monialaisen tydllistymissuunnitelman, jossa sovitaan tydttomén palvelutarpeen mukaisista tyo-
voima-, sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluista ja niiden toteutumisen seurannasta. Lisdksi
monialaiseen tyollistymissuunnitelmaan voidaan tarvittaessa sisillyttdd muita tyottomén osaa-
mista, tydmarkkinavalmiuksia ja tyo- ja toimintakykya lisddvia palveluja ja tyonhakuun liittyvia
toimia. Tyo6llistymissuunnitelman tulee sisdltda julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain 3 luvussa tarkoitettu tydonhakuvelvollisuus, ellei mainitun luvun 7 §:std johdu muuta.

Tyo- ja elinkeinotoimiston ja hyvinvointialueen on seurattava ty6llistymissuunnitelman to-
teutumista. Tyo- ja elinkeinotoimiston on huolehdittava ty6llistymissuunnitelman tarkistami-
sesta tyottomin palvelutarpeen edellyttimalla tavalla, kuitenkin vahintdan kolmen kuukauden
vélein, seka ellei se asiakkaan tilanne huomioon ottaen ole ilmeisen tarpeetonta, tyottoman sitd
erikseen pyytdessd. Hyvinvointialue osallistuu ty6llistymissuunnitelman tarkistamiseen tyonha-
kijan palvelutarpeen edellyttimalld tavalla.

58
Monialaiseen tyéllistymissuunnitelmaan liittyvdt velvollisuudet

Tyo- ja elinkeinotoimisto ja hyvinvointialue ovat velvollisia selvittimiin ty6ttomélle hinen
1 momentissa sdddetyt velvollisuudet.

6§
Monialaisen yhteispalvelun pddttyminen
Tyollistymistd edistivd monialainen yhteispalvelu pdittyy, kun tyd- ja elinkeinotoimiston,

hyvinvointialueen ja Kansaneldkelaitoksen yhteisen arvion mukaan ty6ttomailla ei ole endd mo-
nialaisen yhteispalvelun tarvetta.

78§

Monialaisen yhteispalvelun jérjestdminen ja valtakunnallinen ohjaus
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Jokaisen tyd- ja elinkeinotoimiston alueella on monialaisen yhteispalvelun jérjestdmista var-
ten tarvittava médrd monialaisen yhteispalvelun johtoryhmid. Ty6- ja elinkeinotoimisto asettaa
johtoryhmin neuvoteltuaan toimialueeseensa kuuluvien hyvinvointialueiden ja kuntien sekd
Kansanelédkelaitoksen kanssa. Tyo- ja elinkeinotoimiston toimialueen kunnat nimeévit henki-
16t, jotka johtavat monialaisen yhteispalvelun jirjestamistd johtoryhmén asettamissa puitteissa.
Tyo- ja elinkeinoministerio asettaa ohjausryhmin monialaisen yhteispalvelun valtakunnallista
ohjausta varten.

Tyo- ja elinkeinotoimistolla, sen toimialueeseen kuuluvilla hyvinvointialueilla ja Kansanelé-
kelaitoksella on ty6llistymistd edistdvdn monialaisen yhteispalvelun tarjoamiseksi vahintdin
yksi yhteinen toimipiste kullakin monialaisen yhteispalvelun johtoryhméédn kuuluvien kuntien
muodostamalla alueella. Ty6- ja elinkeinotoimisto, hyvinvointialue ja Kansaneldkelaitos osoit-
tavat monialaiseen yhteispalveluun palvelua tarvitsevien asiakkaiden maird huomioon ottaen
riittdvan médrin henkilostoa.

83§
Monialaisesta yhteispalvelusta aiheutuvien kustannusten jakautuminen

Tyo- ja elinkeinotoimisto, hyvinvointialue ja Kansanelédkelaitos vastaavat monialaiseen yh-
teispalveluun osallistuvan henkildstonsé palkkaus- ja muista henkilostokustannuksista.

Monialaisen yhteispalvelun yhteisen toimipisteen toimitila-, laite- ja tietoliikennekustannuk-
set sekd muut monialaisesta yhteispalvelusta ja sen kehittdmisestd aiheutuvat kustannukset jae-
taan tyo- ja elinkeinotoimiston ja sen toimialueeseen kuuluvien hyvinvointialueiden kesken mo-
nialaiseen yhteispalveluun yhteisissd toimipisteissd osallistuvan henkiloston méidrin mukai-
sessa suhteessa. Kansaneldkelaitos osallistuu kustannuksiin tyo- ja elinkeinotoimiston ja sen
toimialueeseen kuuluvien hyvinvointialueiden kanssa tekeméssidin sopimuksessa sovitulla ta-
valla.

98§

Tyotontd koskevat tiedot ja niiden kéyttotarkoitus

Tyo- ja elinkeinotoimisto, hyvinvointialue ja Kansaneldkelaitos voivat kisitelld ty6tonta hen-
kiloa koskevia tietoja niille tdssd laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi.

9a§

Monialaisen yhteispalvelun asiakastietoaineisto ja -jdirjestelmd

Ty6- ja elinkeinotoimiston, hyvinvointialueen ja Kansanelédkelaitoksen on talletettava 9 §:ssi
tarkoitetut tiedot monialaisen yhteispalvelun asiakastietojirjestelmilld asiakastietoaineistoon.
Tyo6ttomén tietoja saa tallettaa tietoaineistoon sen jédlkeen, kun monialainen yhteispalvelu on
alkanut. Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskusten seké tyo- ja elinkeinotoimistojen kehitti-
mis- ja hallintokeskuksen on poistettava kaikki tyotontd koskevat tiedot, kun monialaisen yh-
teispalvelun péaéttymisestd on kulunut neljd vuotta. Tietoa ei kuitenkaan tarvitse poistaa, jos se
on tarpeen sadnndksiin perustuvan tehtdvin hoitamiseksi tai vireilld olevan asian johdosta.

Asiakastietojédrjestelmdn kéyttdo edellyttdd henkilokohtaista kéyttdoikeutta. Elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskusten sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus
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voi myontdd kéyttdoikeuden tyo- ja elinkeinotoimiston, hyvinvointialueen tai Kansanelidkelai-
toksen hakemuksesta. Kéyttdoikeus voidaan myontédé ty6- ja elinkeinotoimiston, hyvinvointi-
alueen tai Kansaneldkelaitoksen palveluksessa olevalle henkildlle, joka hoitaa téssd laissa tar-
koitettuja tehtdvia.

9b
Rekisterinpitdjdt

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten seké ty6- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja
hallintokeskus, tyo- ja elinkeinotoimistot, hyvinvointialueet ja Kansaneldkelaitos ovat 9 §:ssé
tarkoitettujen tietojen yhteisrekisterinpitéjid.

Tyo- ja elinkeinotoimistot hyvinvointialue ja Kansaneldkelaitos vastaavat muista kuin 2 mo-
mentin mukaisista yleisessé tietosuoja-asetuksessa tarkoitetuista rekisterinpitéjén velvollisuuk-
sista asiakastietoaineistoon tallettamiensa tietojen osalta.

10 §

Tyotontd koskevien tietojen tallettaminen monialaiseen yhteispalveluun osallistuvan
viranomaisen rekisteriin

Ty6- ja elinkeinotoimisto, hyvinvointialue ja Kansaneldkelaitos tallettavat omiin rekiste-
reihinsd tiedot asiakkaan monialaisen yhteispalvelun aikana saamista julkisista tydvoimapalve-
luista ja sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluista sekd palveluihin liittyvistd etuuksista siten
kuin mainittuja palveluja ja etuuksia koskevissa laeissa sdddetdan.

Tyo- ja elinkeinotoimiston, hyvinvointialueen ja Kansaneldkelaitoksen rekistereihin saadaan
tallettaa 9 §:n 2 momentissa tarkoitettuja tietoja siltd osin kuin ne ovat tarpeellisia viranomaisen
jarjestamisvastuulla olevan palvelun tarjoamiseksi tyottomalle.

11§

Salassa pidettivien tietojen saaminen palvelun jdrjestdmistd varten

Tyo6ttoméan suostumuksesta riippumatta tyo- ja elinkeinotoimistolla, hyvinvointialueella ja
Kansanelédkelaitoksella on oikeus salassapitosédénndsten ja muiden tiedon saantia koskevien ra-
joitusten estdmattd saada toisiltaan seka tissa laissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi kadyttaa
edelld 9 §:n 2 momentissa tarkoitettuja tyotontd koskevia tietoja, jotka ovat valttimattomia tyol-
listymistd edistdvin monialaisen yhteispalvelun jarjestamiseksi tyottomalle.

I1a§
Lain soveltaminen Helsingin kaupunkiin

Mita tdssd laissa sdddetddn hyvinvointialueesta, sovelletaan myos Helsingin kaupunkiin.

Tama laki tulee voimaan péivina kuuta 20.
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Laki

Kkotoutumisen edistimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan kotoutumisen edistimisestd annetun lain (1386/2010) 87 §:n 4 momentti,

muutetaan 2, 6, 10 ja 13-15 §, 17 §:n 1 ja 2 momentti, 18, 28, 31, 41 ja 43 §, 44 §:n otsikko
ja 1-3 momentti, 46—49, 51-55 ja 56 §, 82 §:n 1 momentti ja 87 a §, sellaisina kuin niistd ovat
10 § osaksi laeissa 919/2012 ja 1382/2021, 13 ja 18 § osaksi laissa 919/2012, 14 § osaksi laissa
1382/2021, 44 §:n otsikko sekd 2 ja 3 momentti laissa 906/2014, 44 §:n 1 momentti ja 55 §
laissa 1134/2014, 46 § laissa 1376/2014, 49 § osaksi laissa 564/2020, 51 § osaksi laissa
1376/2014, 54 § lacissa 1134/2014 ja 320/2016, 82 §:n 1 momentti laissa 1015/2015 sekd 87 a
§ laissa 1110/2016, ja

lisdtddn lakiin uusi 45 a, 47 a, 87 b—87 g, 88 a, 90 aja 90 b § seuraavasti:

238
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan henkil66n, jolla on ulkomaalaislaissa (301/2004) tarkoitettu voimassa
oleva oleskelulupa Suomessa. Lakia sovelletaan myos henkild6n, jonka oleskeluoikeus on re-
kisterdity tai jolle on myonnetty oleskelukortti ulkomaalaislain mukaisesti.

Tamaén lain 5 luvun sddnnoksid kuntaan osoittamisesta ja 45, 45 a, 46, 47, 47 a, 48 ja 49 §:n
sdanndksid kustannusten korvaamisesta sovelletaan henkiloon:

1) joka saa ulkomaalaislaissa tarkoitettua kansainvilistd suojelua;

2) jolle on hidnen haettuaan kansainvélistd suojelua myonnetty oleskelulupa ulkomaalaislain
51, 52 tai 89 §:n perusteella;

3) joka on otettu Suomeen erityiselld humanitaarisella perusteella tai kansainvélisten velvoit-
teiden tayttdmiseksi ulkomaalaislain 93 §:n perusteella; ja

4) jolle on myonnetty jatkuva oleskelulupa ulkomaalaislain 52 a §:n 2 momentin tai 54 §:n 5
momentin perusteella.

Téman lain 5 luvun ja 45, 45 a, 46, 47, 47 a, 48 ja 49 §:n sddnnoksid sovelletaan lisaksi 2
momentissa tarkoitetun henkildn perheenj dseneen tai muuhun omaiseen, jos téll4 on ollut per-
heside 2 momentissa tarkoitettuun henkil33n ennen timin Suomeen tuloa.

6§
Kotoutumista edistdvien toimenpiteiden jérjestiminen
Kotoutumista edistdvid toimenpiteitd ja palveluja jarjestetddn osana kunnallisia peruspalve-
luja, tyd- ja elinkeinohallinnon palveluja, hyvinvointialueen jérjestimisvastuulla olevia sosiaali-
ja terveydenhuollon palveluja sekd muina kotoutumista edistdvind toimenpiteina.

10 §

Alkukartoituksen jérjestiminen
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Tyo- ja elinkeinotoimisto kdynnistdd alkukartoituksen maahanmuuttajalle, joka on julkisesta
tydovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa (916/2012) tarkoitettu ty6ton tyonhakija. Kunta
kéynnistid alkukartoituksen maahanmuuttajalle, joka saa muuten kuin tilapéisesti toimeentulo-
tuesta annetun lain (1412/1997) mukaista toimeentulotukea. Ty6- ja elinkeinotoimisto tai kunta
voi kiynnistidd alkukartoituksen myds sitd pyytineelle muulle maahanmuuttajalle, jos timén
arvioidaan sité tarvitsevan. Alkukartoitus kdynnistetdin kahden kuukauden kuluessa asiakkuu-
den alkamisesta tai alkukartoitusta koskevasta pyynnosta.

Hyvinvointialue voi ty6- ja elinkeinotoimiston tai kunnan pyynndsté osallistua 1 momentissa
tarkoitettuun alkukartoitukseen, jos maahanmuuttajan kotoutumisen edistiminen edellyttia tyo-
ja elinkeinotoimiston, kunnan tai hyvinvointialueen jéarjestdmisvastuulle kuuluvien 6 §:ssé tar-
koitettujen palvelujen yhteensovittamista.

Alkukartoitukseen kuuluvia toimia voidaan jérjestéd julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 2 luvun 6 §:n I momentin 1 kohdassa tarkoitettujen tdydentédvien tyénhakukeskus-
telujen sijasta. Tyd- ja elinkeinotoimisto tai kunta, joka on jérjestanyt alkukartoituksen, ohjaa
maahanmuuttajan tarvittaessa saamaan muun viranomaisen tai palvelujen jérjestdjén palvelulta
Ohjaamisessa on tehtdva yhteistyotd palvelujen jarjestdjan kanssa.

Alkukartoituksen perusteella tyo- ja elinkeinotoimisto tai kunta arvioi, tarvitseeko maahan-
muuttaja 11 §:ssd tarkoitetun kotoutumissuunnitelman. Kotoutumissuunnitelman tarvetta arvi-
oitaessa kiinnitetddn huomiota siihen, tarvitseeko maahanmuuttaja kotoutumiskoulutusta, oma-
ehtoista opiskelua tai muita téssa luvussa tarkoitettuja toimenpiteitd kotoutumisensa tueksi.

13§
Kotoutumissuunnitelman laatiminen

Kunta ja ty6- ja elinkeinotoimisto laativat kotoutumissuunnitelman yhdessd maahanmuuttajan
kanssa. Perustellusta syystd kunta ja maahanmuuttaja tai tyo- ja elinkeinotoimisto ja maahan-
muuttaja voivat kuitenkin laatia kotoutumissuunnitelman keskenéén.

Hyvinvointialue voi tyd- ja elinkeinotoimiston tai kunnan pyynnosté osallistua 1 momentissa
tarkoitetun kotoutumissuunnitelman laatimiseen, jos maahanmuuttajan kotoutumisen edistdmi-
nen edellyttia tyo6- ja elinkeinotoimiston tai kunnan sekd hyvinvointialueen jarjestimisvastuulle
kuuluvien 6 §:ssé tarkoitettujen palvelujen yhteensovittamista.

Kunta tai ty6- ja elinkeinotoimisto kdynnistdé alkukartoituksen perusteella kotoutumissuun-
nitelman laatimisen viimeistddn kahden viikon kuluttua siitd, kun maahanmuuttajalle on tehty
alkukartoitus.

Kotoutumissuunnitelmaa laadittaessa otetaan huomioon maahanmuuttajan omat kotoutumista
edistivit tavoitteet. Kotoutumissuunnitelma ja maahanmuuttajalle laaditut muut asiaan liittyvét
suunnitelmat on sovitettava yhteen. Kotoutumissuunnitelman mukaiset toimenpiteet toteutetaan
tarvittaessa monialaisena yhteistyona.

Kotoutumissuunnitelmaan, jonka laatimiseen tyo- ja elinkeinotoimisto osallistuu, sovelletaan
liséksi, mité julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 12 §:ssd sédédetéan.

14§
Kotoutumissuunnitelman laativan viranomaisen tehtdvdt

Ty6- ja elinkeinotoimisto sopii kotoutumissuunnitelmassa maahanmuuttajan kanssa koulu-
tuksesta, tydnhausta ja sen tavoitteista seké tyonhakua tukevista ja tyollistymisté edistévista toi-
menpiteistd ja palveluista. Kotoutumissuunnitelman tulee siséltdd julkisesta tyovoima- ja yri-
tyspalvelusta annetun lain 3 luvussa tarkoitettu tyonhakuvelvollisuus, ellei mainitun luvun 7
§:std johdu muuta.
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Kunta sopii kotoutumissuunnitelmassa maahanmuuttajan kanssa kotoutumista ja tyollisty-
mistd edistivistd kunnan palveluista tai muista toimenpiteistd, jos maahanmuuttaja ei tervey-
dentilansa, ikénsé, perhesyiden taikka néihin rinnastettavien syiden vuoksi voi osallistua kotou-
tumista tukeviin tyovoimapoliittisiin toimenpiteisiin.

Jos kotoutumissuunnitelma laaditaan 13 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla monialaisesti,
tdman pykéldn 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen asioiden lisdksi maahanmuuttajan kanssa sovi-
taan kotoutumista edistévistd hyvinvointialueen jarjestimisvastuulla olevista palveluista.

Maahanmuuttaja ohjataan hakeutumaan yksilollistd tarvettaan vastaavaan koulutukseen tai
muuhun kotoutumista ja tyollistymisté edistdvddn toimenpiteeseen kuukauden kuluessa kotou-
tumissuunnitelman laatimisesta.

158§
Alaikdisen kotoutumissuunnitelma

Kunta laatii alaikdisen maahanmuuttajan kanssa kotoutumissuunnitelman, jos siihen on ala-
ikdisen yksilollisistd olosuhteista johtuva tarve. Alaikéiselle ilman huoltajaa saapuneelle ja oles-
keluluvan saaneelle laaditaan aina kotoutumissuunnitelma yhdessa hyvinvointialueen kanssa.

Suunnitelman tarvetta arvioitaessa ja sitd laadittaessa on selvitettiva alaikdisen toivomukset
ja mielipide seki otettava ne huomioon siten kuin 4 §:ssé sdddetdén. Suunnitelma sovitetaan
yhteen perheen kotoutumissuunnitelman ja alaikéiselle laadittavien muiden asiaan liittyvien
suunnitelmien kanssa.

Kotoutumissuunnitelma laaditaan yhdessa lapsen tai nuoren ja hdnen huoltajansa tai 56 §:ssd
tarkoitetun edustajansa kanssa. Puhevallan kédyttdmisesti alaikdisen puolesta sdddetdédn tarkem-
min hallintolaissa.

17§
Kotoutumissuunnitelmasta ja sen laatimisesta aiheutuvat velvollisuudet

Kunnan, ty6- ja elinkeinotoimiston tai hyvinvointialueen, joka laatii maahanmuuttajan kanssa
kotoutumissuunnitelman, on selvitettdvd maahanmuuttajalle suunnitelmasta ja siihen liittyvisti
toimenpiteistd aiheutuvat oikeudet ja velvollisuudet kirjallisesti ja maahanmuuttajan pyynndsté
suullisesti siten, ettd hdn ne ymmartaa.

Kotoutumissuunnitelman laatineen kunnan, ty6- ja elinkeinotoimiston tai hyvinvointialueen
on aktiivisesti tarjottava maahanmuuttajalle timan kotoutumissuunnitelmaan siséltyvid toimen-
piteitd ja palveluja kdytettiviksi osoitettujen méidrirahojen rajoissa.

Kotoutumissuunnitelman seuranta ja tarkistaminen

Kunnan ja ty6- ja elinkeinotoimiston sekd 13 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa myos
hyvinvointialueen, on seurattava kotoutumissuunnitelman toteutumista.

Kunnan on tarkistettava kotoutumissuunnitelma maahanmuuttajan palvelutarpeen mukaisesti
tai vahintdan kerran vuodessa. Ty0- ja elinkeinotoimiston on tarkistettava kotoutumissuunni-
telma julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa sdddetylld tavalla. Suunnitelma
voidaan tarkistaa my0s osapuolten sitd erikseen pyytdessd. Hyvinvointialue voi osallistua suun-
nitelman tarkistamiseen, jos maahanmuuttajan kotoutumisen edistdminen edellyttdd kunnan ja
hyvinvointialueen jarjestdmisvastuulle kuuluvien 6 §:ssé tarkoitettujen palvelujen yhteensovit-
tamista.
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28§
Perheryhmdikoti ja muu asuinyksikko

Hyvinvointialue voi perustaa lapsille ja nuorille tarkoitetun perheryhmékodin tai muun asuin-
yksikén. Hyvinvointialue sopii elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen kanssa perheryh-
mékodin tai muun asuinyksikén perustamisesta. Hyvinvointialueen on kuultava kuntaa ennen
perheryhmikodin tai muun asuinyksikon perustamista. Hyvinvointialue sopii kunnan ja elin-
keino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen kanssa lasten ja nuorten sijoittamisesta niihin yksikdi-
hin seki kotoutumista edistdvien palvelujen jarjestdmisesta.

Perheryhmékodin tai muun asuinyksikon toimitiloista ja kasvuoloista, yhdessé hoidettavien
lasten ja nuorten méérastd ja henkilOstostd sovelletaan, mité lastensuojelulain 58—60 §:ssé sai-
detédn.

Aineiden ja esineiden haltuunottoon ja asukkaan kdytdssé olevien tilojen tarkastamiseen per-
heryhmakodissa tai muussa asuinyksikosséd sovelletaan, mitd kansainvilistd suojelua hakevan
vastaanotosta annetun lain 60—62 §:ssé ja 63 §:n 1-3 momentissa sdddetddn. Aineiden ja esinei-
den haltuun ottamisesta ja asukkaan kdytossa olevien tilojen tarkastamisesta tehdysta poytékir-
jasta toimitetaan jéaljennos hyvinvointialueelle ja toimintaa valvovalle elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskukselle.

31§
Monialainen yhteistyé paikallistasolla

Paikallisten viranomaisten on kehitettdva kotouttamista monialaisena yhteistyond. Yhteistyo-
hon osallistuvat kunta, tyo- ja elinkeinotoimisto, hyvinvointialue, Kansanelidkelaitos ja poliisi
sekd kotoutumista edistévid toimenpiteitd ja palveluja jarjestavit jarjestot, yhdistykset ja yhtei-
sot.

Kunta tai useampi kunta yhdessé voi asettaa yhteistyossa paikallisten tyomarkkina-, yrittdja-
ja kansalaisjarjestdjen kanssa kotouttamisen suunnittelun ja toimeenpanon kehittdmista seka et-
nisten suhteiden edistdmisti varten paikallistason neuvottelukunnan.

Kunta, ty6- ja elinkeinotoimisto ja hyvinvointialue vastaavat yhdessé kotoutumista edistdvien
ja tukevien toimenpiteiden ja palvelujen jarjestimisests, niithin ohjaamisesta seké niiden seu-
rannasta. Ne voivat lisdksi laatia paikallisia tai seudullisia yhteistydsopimuksia toimenpiteiden
ja palvelujen jarjestdmisestd alueellaan.

41§
Sopimus kuntaan osoittamisesta ja kotoutumisen edistamisestd
Kunta voi tehdi elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen kanssa sopimuksen 2 §:n 2 ja 3
momentissa tarkoitettujen henkildiden kuntaan osoittamisesta ja kotoutumisen edistimisesté.

Sopimus on monivuotinen ja sitd tarkistetaan vuosittain.
Kunnan on kuultava hyvinvointialuetta ennen sopimuksen laatimista tai tarkistamista.

43 §
Kuntaan osoittaminen

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus osoittaa 2 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetun henki-
16n kuntaan, jonka kanssa 41 §:ssé tarkoitettu sopimus on tehty.
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Ennen kuntaan osoittamista elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskuksen on sovittava kuntaan
osoittamisesta kunnan kanssa. Kunnan on kuultava hyvinvointialuetta ennen kuntaan osoitta-
mista, jos henkil6lld on ilmeisid sosiaali- ja terveydenhuollon palvelun tarpeita.

44 §
Valtion korvaus kunnalle tai hyvinvointialueelle

Elinkeino-, liitkenne- ja ympéristokeskusten seké tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittamis- ja
hallintokeskus (kehittimis- ja hallintokeskus) korvaa kunnalle ja hyvinvointialueelle valtion ta-
lousarvion rajoissa téssé laissa tarkoitettujen toimenpiteiden jarjestdmisesté aiheutuvat kustan-
nukset sen mukaan kuin téssi luvussa séddetéddn.

Kustannukset korvataan laskennallisen perusteen tai todellisten kustannusten mukaan.

Korvausta maksetaan siitd alkaen, kun henkil6lle, jonka kunnassa asumisen tai hyvinvointi-
alueelta palvelujen saamisen perusteella korvaus maksetaan, on rekisterdity ensimmaéinen koti-
kunta viestotietojarjestelmadn.

45a§
Laskennallinen korvaus hyvinvointialueelle

Hyvinvointialueelle maksetaan valtion varoista laskennallista korvausta 2 §:n 2 tai 3 momen-
tissa tarkoitetun henkilon kotoutumista edistdvien sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jér-
jestdmisesta.

Korvausta maksetaan kolmen vuoden ajan 44 §:n 3 tai 4 momentissa sdddetystd ajankohdasta.
Ulkomaalaislain 90 §:ssd tarkoitetussa pakolaiskiintiossd Suomeen otetusta henkilosti lasken-
nallista korvausta maksetaan kuitenkin neljan vuoden ajalta.

46 §
Korvaus kunnan tai hyvinvointialueen maksamasta toimeentulotuesta

Kunnalle tai hyvinvointialueelle korvataan 2 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetulle henkildlle
maksetusta toimeentulotuesta annetun lain tai toimeentulotuesta annetun lain soveltamisesta
Ahvenanmaan maakunnassa annetun maakuntalain (Alands forfattningssamling 66/1998) mu-
kaisesta toimeentulotuesta aiheutuneet kustannukset enintéén kolmen vuoden ajalta.

47§

Korvaus paluumuuttoavustuksesta

Kunnalle ja hyvinvointialueelle korvataan 85 §:ssé tarkoitetun paluumuuton tukemisesta ai-
heutuneet kustannukset.

47 a §

Korvaus vastaanottoon varautumisesta
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Kunnalle voidaan korvata ulkomaalaislain 90 §:ssd tarkoitetussa pakolaiskiintiéssd Suomeen
otetun henkilén vastaanottoon varautumisesta aiheutuneita valttimattomid kustannuksia enin-
tddn neljan kuukauden ajalta ennen henkilén Suomeen tuloa tai kuntaan muuttoa. Perustellusta
syystd kustannukset voidaan korvata enintdin kahdeksalta kuukaudelta.

Kunnalle maksettavien korvausten edellytyksend on lisdksi elinkeino-, liikkenne- ja ympéris-
tokeskuksen péétos kustannusten korvaamisesta.

48 §
Korvaus tulkitsemisen jdrjestimisestd

Kunnalle ja hyvinvointialueelle korvataan 2 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetuille henkildille
jarjestetystd tulkitsemisesta aiheutuneet kustannukset.

49 §
Korvaus erityiskustannuksista

Kunnalle ja hyvinvointialueelle korvataan 2 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetun henkilon
osalta:

1) ilman huoltajaa olevan alaikdisen sijoittamisesta 28 §:n mukaiseen perheryhmékotiin tai
muuhun asuinyksikkoon sekd perhehoidosta, asumisen tukipalveluista, sosiaalihuollon palve-
luista sekd muista tukipalveluista kunnalle tai hyvinvointialueelle aiheutuneet kustannukset sii-
hen saakka, kunnes nuori tayttaa 25 vuotta;

2) vamman tai sairauden edellyttdmin pitkdaikaisen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimi-
sestd kunnalle tai hyvinvointialueelle aiheutuneet huomattavat kustannukset, jos henkil6 on ol-
lut huollon tai hoidon tarpeessa Suomeen saapuessaan;

3) erityisistd syistd muut kunnalle tai hyvinvointialueelle aiheutuneet kustannukset.

Korvaamisen edellytyksena on lisdksi elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen paatos kus-
tannusten korvaamisesta.

Tassé pykaldssé tarkoitetut kustannukset korvataan enintdéin kymmeneltd vuodelta henkilon
ensimmaisestd kotikuntamerkinnésti.

51§

Entisen Neuvostoliiton alueelta perdisin olevista henkildistd aiheutuvien
kustannusten korvaaminen

Kunnalle tai hyvinvointialueelle korvataan entisen Neuvostoliiton alueelta peréisin olevan
oleskeluluvan ulkomaalaislain 48 §:n tai 49 §:n 1 momentin 1 kohdan perusteella saaneen hen-
kilon:

1) toimeentulotuesta annetun lain mukaisesta toimeentulotuesta aiheutuneet kustannukset
enintddn kuuden kuukauden ajalta;

2) vamman tai sairauden edellyttdmén pitkédaikaisen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmi-
sestd kunnalle tai hyvinvointialueelle aiheutuvat huomattavat kustannukset enintdén viiden vuo-
den ajalta.

Jos kunta tai hyvinvointialue jérjestdd henkilon toimeentulon sen vuoksi, ettd tdmé ei maa-
hanmuuttajana voi saada eléketté tai muuta sosiaaliturvaetuutta, kunnalle tai hyvinvointialueelle
voidaan korvata téisti aiheutuvat kustannukset enintddn viiden vuoden ajalta.
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528§
Sodissa vapaaehtoisina palvelleista henkiloistd aiheutuvien kustannusten korvaaminen

Elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus ja kunta taikka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kus ja hyvinvointialue voivat sopia Suomen sodissa vuosina 1939—1945 vapaaehtoisina palvel-
leiden entisen Neuvostoliiton alueelta perdisin olevien henkildiden ja heidén aviopuolisoidensa
terveydentilan tulotarkastuksesta, asumisesta, toimeentulon turvaamisesta seké sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jarjestdmisestd aiheutuvien kustannusten korvaamisesta.

Kustannukset korvataan koko siltd ajalta, jonka 1 momentissa tarkoitetut henkil6t asuvat Suo-
messa.

53§

Ihmiskaupan uhrille annetuista palveluista ja tukitoimista aiheutuvien
kustannusten korvaaminen

Kunnalle tai hyvinvointialueelle korvataan kustannukset, jotka aiheutuvat kansainvalistd suo-
jelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun
lain 4 luvussa tarkoitetulle ihmiskaupan uhrille timén asemasta johtuvien erityistarpeiden
vuoksi jérjestettdvésti terveydenhuollon ja sosiaalihuollon palvelusta, tulkitsemisesta, henkilon
turvallisuuden takaamisesta sekd muusta uhriasemaan liittyvin erityistarpeen vuoksi jarjestet-
tavasta toimenpiteesta ja palvelusta.

Elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksen on pyydettdva ihmiskaupan uhrien auttamisesta
huolehtivan vastaanottokeskuksen johtajan lausunto siitd, ovatko korvattaviksi haetut kustan-
nukset aiheutuneet ihmiskaupan uhrin asemasta johtuvien toimenpiteiden ja palvelujen jirjes-
tdmisestd.

54§

Korvauksen maksaminen

Kunnan tai hyvinvointialueen on haettava tissé luvussa tarkoitettua korvausta kehittdmis- ja
hallintokeskukselle osoitetulla hakemuksella viimeistdén kahden vuoden kuluttua sen kalente-
rivuoden pééttymisestd, jonka aikana tapahtuneesta toiminnasta korvausta haetaan.

Ilman erillistd hakemusta voidaan maksaa 45 §:ssa tarkoitettu laskennallinen korvaus kunnalle
tai 45 a §:ssé tarkoitettu laskennallinen korvaus hyvinvointialueelle.

55§
Maksetun korvauksen palautusvelvollisuus

Kehittdmis- ja hallintokeskus voi méériti kunnan tai hyvinvointialueen palauttamaan valtion
maksaman korvauksen tai osan siit4, jos korvauksen suorittamista varten on annettu virheellisid
tai erehdyttdvid tietoja taikka muutoin kéy selville, ettd korvaus on suoritettu perusteettomasti.

Palautettavalle méaérélle on suoritettava korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentin mukaan méaa-
rdytyvéin korkokannan suuruinen viivéstyskorko.

Kehittdmis- ja hallintokeskuksen pditds kunnalle tai hyvinvointialueelle perusteettomasti
maksetun korvauksen palauttamisesta on tehtdvé viimeistdén viidentend kalenterivuonna sen
vuoden paittymisestd, jolta korvaus on maksettu.
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56 §
Edustajan mddrddaminen

Oleskeluluvan pakolaiskiintidssé saaneelle lapselle ja sellaiselle ihmiskaupan uhriksi joutu-
neelle lapselle, jolla on oleskelulupa, madratdan edustaja viivytyksettd, jos hdn on Suomessa
ilman huoltajaa tai muuta laillista edustajaa. Myos muulle oleskeluluvan saaneelle lapselle, joka
on Suomessa ilman huoltajaa tai muuta laillista edustajaa, voidaan mairétd edustaja.

Hakemuksen edustajan méddrdamisestd tekee se hyvinvointialue, jonka alueella lapsen koti-
kunta sijaitsee. Ennen hakemuksen tekemista lasta on kuultava ja lapsen etu otettava huomioon
4 §:ssé saddetylla tavalla.

Muutoin edustajan madrddmiseen sovelletaan, mitd kansainvélistd suojelua hakevan vastaan-
otosta annetun lain 39 §:n 3 momentissa sdddetddn. Kirdjaoikeuden ilmoitusvelvollisuuteen so-
velletaan, mitd mainitun lain 44 §:ssd sdddetaan.

10 luku
Erindiset safinnokset
82§
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta hallintoasioissa sdddetddn oikeudenkédynnistd hallintoasioissa annetulla
lailla (808/2019), jollei muualla laissa toisin sdddeta.

87 a§
Kansanelikelaitoksen velvollisuus luovuttaa tietoja kunnalle

Kansaneldkelaitoksen on toimitettava henkilon kotikuntalain mukaiselle kunnalle maksutta ja
salassapitosddnnosten estaméttd 10 §:n 1 momentissa tarkoitetun alkukartoituksen kdynnista-
mistd varten valttimattomat tiedot maahanmuuttajasta, johon sovelletaan tété lakia ja joka saa
muuten kuin tilapdisesti toimeentulotuesta annetun lain mukaista toimeentulotukea.

87b§
Monialaiseen alkukartoitukseen tai kotoutumissuunnitelmaan liittyvd tiedonsaanti

Kunnalla, ty6- ja elinkeinotoimistolla ja hyvinvointialueella on oikeus saada toisiltaan mak-
sutta ja salassapitosddnndsten estdmattd 10 §:n 2 momentissa, 13 §:n 2 momentissa, 14 §:n 3
momentissa, 16 §:n 3 momentissa, 17 §:n 1 ja 2 momentissa sekd 18 §:ssé tarkoitettujen tehta-
vien hoitamiseksi valttdimattomat tiedot maahanmuuttajasta, jolle laaditaan alkukartoitus, ko-
toutumissuunnitelma tai perheen kotoutumissuunnitelma monialaisesti.

Hyvinvointialueella on oikeus saada Maahanmuuttovirastolta, Digi- ja vdestdtietovirastolta,
Kansanelékelaitokselta tai kotoutumista tukevien toimenpiteiden ja palvelujen tuottajalta mak-
sutta ja salassapitosddnndsten estamattd 10 §:n 2 momentissa, 13 §:n 2 momentissa, 14 §:n 3
momentissa, 16 §:n 3 momentissa, 17 §:n 1 ja 2 momentissa sekd 18 §:ssé tarkoitettujen tehta-
vien hoitamiseksi valttdiméattomat tiedot maahanmuuttajasta, jolle laaditaan alkukartoitus, ko-
toutumissuunnitelma tai perheen kotoutumissuunnitelma monialaisesti.
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Kunnalla ja hyvinvointialueella on oikeus saada toisiltaan maksutta ja salassapitosddnnosten
estdmattd 15 §:n 1 momentissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi vélttdmattomat tiedot maa-
hanmuuttajasta, jolle laaditaan alaikéisen kotoutumissuunnitelma.

Hyvinvointialueella on oikeus saada Maahanmuuttovirastolta, Digi- ja vdestotietovirastolta,
Kansanelékelaitokselta tai ilman huoltajaa olevalle lapselle maarétyltd edustajalta maksutta ja
salassapitosdédnnosten estdméttd 15 §:n 1 momentissa tarkoitettujen tehtévien hoitamiseksi vélt-
tamattomat tiedot alaikdisestd maahanmuuttajasta, jolle laaditaan alaikdisen kotoutumissuunni-
telma.

87c§

Alaikdisend ilman huoltajaa tulleen tietojen luovuttaminen

Hyvinvointialueella on oikeus maksutta ja salassapitosdénndsten estiméttd saada Maahan-
muuttovirastolta, vastaanottokeskukselta, elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselta, kun-
nalta, Digi- ja véestGtietovirastolta, Kansaneldkelaitokselta, 56 §:ssd tarkoitetulta edustajalta
seka 2 luvussa tarkoitetulta oppilaitokselta ja muulta palveluntuottajalta sen 27 ja 28 §:ssé sda-
dettyjen tehtivien toteuttamiseksi valttaiméattomat alaikdisend ilman huoltajaa maahan tullutta
lasta tai nuorta koskevat tiedot.

Edelld 56 §:ssé tarkoitetulla edustajalla on oikeus saada maksutta ja salassapitosdénndsten
estdmattd 57 §:ssd sdddettyjen tehtdvien toteuttamiseksi hyvinvointialueelta alaikdisend ilman
huoltajaa maahan tullutta lasta tai nuorta koskevat vilttiméttomét tiedot.

Elinkeino- ja ympéristokeskuksella on oikeus saada maksutta ja salassapitosdénndsten esté-
mattd 28, 43 ja 49 §:ssd sdddettyjen tehtdvien toteuttamiseksi hyvinvointialueelta alaikdisena
ilman huoltajaa maahan tullutta lasta tai nuorta koskevat vélttdméattomat tiedot.

Kunnalla on oikeus saada maksutta ja salassapitosddnnosten estimattd 2 luvussa ja 43 §:ssé
sdddettyjen tehtdvien toteuttamiseksi hyvinvointialueelta alaikdisend ilman huoltajaa maahan
tullutta lasta tai nuorta koskevat vilttimattomat tiedot.

87d3§
Kuntaan osoittamisen tiedot
Kunnan on toimitettava hyvinvointialueelle maksutta ja salassapitosddnnosten estdmétta 43
§:n 2 momentissa tarkoitetun kuulemisen toteuttamista varten valttdmattomat tiedot 2 §:n 2 tai
3 momentissa tarkoitetusta henkilOsta.
87¢§
Tietojen luovuttaminen hyvinvointialueelta kunnalle
Kunnalla on oikeus saada hyvinvointialueelta maksutta ja salassapitosddnnosten estamaétta 54
§:n 1 momentissa tarkoitetun tehtdvan hoitamiseksi valttdmattomat tiedot 2 §:n 2 tai 3 momen-
tissa tarkoitetusta henkildstd, jolle tuotetusta palvelusta on aiheutunut kunnalle vuoden 2022

aikana kunnalle sellaisia kustannuksia, joista kunta voi hakea 46, 47, 48, 49 tai 51-53 §:ssé
tarkoitettuja korvauksia.

87§

Hyvinvointialueen korvauksiin liittyvd tietojen luovuttaminen
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Hyvinvointialueella on oikeus saada Maahanmuuttovirastolta ja Digi- ja védestotietovirastolta
maksutta ja salassapitosddnndsten estdmdttd 46, 47, 48, 49, 51 tai 52 §:ssd tarkoitettujen kor-
vausten hakemiseksi valttdiméattomat tiedot 2 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetusta henkilosta.
Hyvinvointialueella on oikeus saada Maahanmuuttovirastolta ja Digi- ja viestotietovirastolta
maksutta ja salassapitosddnnosten estdméttd 53 §:sséd tarkoitettujen korvausten hakemiseksi
valttdimattomat tiedot mainitussa pykaldssé tarkoitetusta ihmiskaupan uhrista.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksella ja hyvinvointialueella on oikeus saada toisiltaan
maksutta ja salassapitosddannosten estimittd 49 §:n 2 momentissa, 52 §:n 1 momentissa tai 53
§:n 2 momentissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi valttdmattomat tiedot 2 §:n 2 tai 3 mo-
mentissa, 52 tai 53 §:ssé tarkoitetusta henkilosta.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten seké ty6- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja
hallintokeskuksella on oikeus saada hyvinvointialueelta maksutta ja salassapitosddnndsten es-
tamattd 54 §:n 1 momentissa tai 55 §:ssé tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi valttimattomat
tiedot 2 §:n 2 tai 3 momentissa tai 51-53 §:ssé tarkoitetusta henkilOsta.

Hyvinvointialueella on oikeus saada Maahanmuuttovirastolta ja Digi- ja védestotietovirastolta
maksutta ja salassapitosddnnosten estiméttd 45 a §:sséd tarkoitettujen korvausten tarkastele-
miseksi valttamattomat tiedot 2 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetusta henkilosta.

87g§

Tietojen luovuttaminen Kansaneldikelaitoksesta hyvinvointialueelle

Kansanelédkelaitoksen on toimitettava hyvinvointialueelle viipyméttd, maksutta ja salassapi-
tosddnnosten estaméttd 6 §:ssé tarkoitettujen sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jérjesta-
miseksi tieto maahanmuuttajasta, johon sovelletaan tdtd lakia ja joka saa muuten kuin tilapii-
sesti toimeentulotuesta annetun lain mukaista toimeentulotukea.

88a§
Lain soveltaminen Helsingin kaupunkiin
Mita tdssd laissa sdddetddn hyvinvointialueesta, sovelletaan myos Helsingin kaupunkiin.
90 a§
Sopimusten siirto hyvinvointialueelle

Jos kunta on yllapitanyt tai jarjestanyt 27 tai 28 §:ssé tarkoitettua toimintaa 31 pdivana joulu-
kuuta 2022, kyseinen tehtdva siirtyy hyvinvointialueelle 1 tammikuuta 2023. Kunnan on siir-
rettdva hyvinvointialueelle elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen kanssa tekeménsa 28 ja
52 §:ssé tarkoitetut sopimukset ja sellaiset 49 §:n 2 momentissa tarkoitetut sopimukset, jotka
koskevat 49 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettuja kustannuksia, sekd sopimuksen mu-
kaiseen tehtiviin liittyvit sopimukset 1 pdivastd tammikuuta 2023.

Hyvinvointialue voi hakea korvauksia 49 tai 52 §:ssé tarkoitetun sopimuksen nojalla niiden
kustannusten osalta, jotka aiheutuvat hyvinvointialueelle 1 pdivdnd tammikuuta 2023 tai sen
jalkeen.

Kunta voi hakea 2 momentissa tarkoitetun siirretyn sopimuksen osalta korvauksia sille 31
pdivand joulukuuta 2022 tai sitd ennen syntyneistd kustannuksista my0ds tdmén lain tultua voi-
maan.
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90 b §
1lman huoltajaa maassa asuvien lasten ja nuorten tukea toteuttavan henkiléston asema

Perheryhmékotien toimintaan sekd muuhun alaikédisend ilman huoltajaa maahan tulleen lapsen
tai nuoren tukeen tai asumisen jarjestimiseen liittyvid tehtdvid hoitavan henkildston siirto kun-
nista ja kuntayhtymisti hyvinvointialueelle sekd hyvinvointiyhtyméén katsotaan liikkeenluovu-
tukseksi.

Liikkeenluovutukseksi katsotaan myds kunnan 1 momentissa tarkoitettujen tehtivien tuki-
tehtévien ja tehtévid hoitavan henkildston siirrot, jos tehtdvad hoitavan henkilon tosiasiallisista
tehtévistd vahintdan puolet on 1 momentissa tarkoitettujen tehtivien tukitehtivia.

Tama laki tulee voimaan pdivéni kuuta 20 .
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Laki

tyollisyyden edistiimisen kuntakokeilusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn tyollisyyden edistimisen kuntakokeilusta annettuun lakiin (1269/2020) uusi 14 a §
seuraavasti:

14a§
Asiakastietojen kdsittely tyollistymistd edistivdissd monialaisessa yhteispalvelussa

Kokeilualueen kuntaan sovelletaan, mita tyollistymistd edistdvastd monialaisesta yhteispalve-
lusta annetun lain 9, 9 aja 11 §:ssd sdddetddn tyo- ja elinkeinotoimistosta.

Kokeilualueen kunta on tydllistymistd edistavéstd monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain
9 b §:ssd tarkoitettujen tietojen yhteisrekisterinpitdja tdssé laissa tarkoitettuihin asiakasryhmiin
kuuluvien asiakkaiden osalta. Kokeilualueen kunta vastaa muista kuin ty6llistymisti edistdvasta
monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain 9 b §:n mukaisista yleisessé tietosuoja-asetuksessa
tarkoitetuista rekisterinpitijan velvollisuuksista asiakkaidensa osalta.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

Helsingissd 25.5.2022

Paaministeri

Sanna Marin

TyOministeri Tuula Haatainen
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

tyollistymisti edistéiviisti monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyollistymistd edistdvistd monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain (1369/2014)

1 §:n 1 momentti, 2,3 §, 4 §:n 1 ja 2 momentti, 5 §:n 3 momentti, 6 §, 7 §:n 1 ja 2 momentti,
8§,9 §:n 1 momentti, 9 a §:n2ja4 momentti, 9b §:n1ja 3 momentti, 10 § ja 11 §:n 2 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat 4 §:n 1 ja 2 momentti ja 5 §:n 3 momentti laissa 1383/2021 sekd 9 §:n
1 momentti, 9 a §:n 2 ja 4 momentti ja 9 b §:n 1 ja 3 momentti laissa 339/2022, ja

lisdtddn lakiin uusi 11 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Tyollistymistd edistdvi monialainen yhteis-
palvelu

Tydllistymistd edistédvilla monialaisella yh-
teispalvelulla tarkoitetaan yhteistoimintamal-
lia, jossa ty0- ja elinkeinotoimisto, kunta ja
Kansaneldkelaitos yhdessd arvioivat tyotto-
mien palvelutarpeet, suunnittelevat tyotto-
mien tydllistymisen kannalta tarkoituksenmu-
kaiset palvelukokonaisuudet sekd vastaavat
tyottdmien tyollistymisprosessin etenemisesti
ja seurannasta siten kuin téssd laissa sdédde-
tdan.

28
Ohjaus monialaiseen yhteispalveluun

Tyottomélld on monialaisen yhteispalvelun
tarve, jos hénen tydllistymisensé edistiminen
edellyttéd tyo- ja elinkeinotoimiston, kunnan
ja Kansaneldkelaitoksen jdrjestdmisvastuulle
kuuluvien 1 §:n 2 momentissa tarkoitettujen
palvelujen yhteensovittamista.

Ehdotus
1§
Tyollistymistd edistdvd monialainen yhteis-
palvelu

Tyollistymista edistivilld monialaisella yh-
teispalvelulla tarkoitetaan yhteistoimintamal-
lia, jossa ty0- ja elinkeinotoimisto, Ayvinvoin-
tialue ja Kansaneldkelaitos yhdessd arvioivat
tyottdmien  palvelutarpeet, suunnittelevat
tyottdmien tyollistymisen kannalta tarkoituk-
senmukaiset palvelukokonaisuudet sekd vas-
taavat tyottomien tyollistymisprosessin etene-
misestd ja seurannasta siten kuin téssi laissa
sdddetddn.

2§
Ohjaus monialaiseen yhteispalveluun

Ty6ttomélld on monialaisen yhteispalvelun
tarve, jos hinen tydllistymisensé edistiminen
edellyttdd tyo- ja elinkeinotoimiston, hyvin-
vointialueen ja Kansaneldkelaitoksen jérjesta-
misvastuulle kuuluvien 1 §:n 2 momentissa
tarkoitettujen palvelujen yhteensovittamista.
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Voimassa oleva laki

Tyo6- ja elinkeinotoimisto, kunta tai Kansan-
eldkelaitos arvioi, onko ty6ttdmélld monialai-
sen yhteispalvelun tarve, kun ty6ton on:

1) saanut tyomarkkinatukea vahintdén 300
paivaa tyottomyyden perusteella;

2) tayttdnyt 25 vuotta ja hin on ollut julki-
sesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain (916/2012) 1 luvun 3 §:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitettu ty6ton yhtdjaksoisesti 12
kuukautta; tai

3) alle 25-vuotias ja hidn on ollut julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 1
luvun 3 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu
tyoton yhtéjaksoisesti kuusi kuukautta.

Ty6- ja elinkeinotoimisto, kunta tai Kansan-
eldkelaitos ohjaa monialaiseen yhteispalve-
luun 2 momentissa saddetyt edellytykset tayt-
tavan tyottdman, jolla on monialaisen yhteis-
palvelun tarve.

Kansanelédkelaitoksella on salassapitosdin-
nosten ja muiden tiedon saantia koskevien ra-
joitusten estdmiéttd oikeus antaa tyo- ja elin-
keinotoimistolle ja kunnan sosiaalihuollon
tehtédvid hoitavalle viranomaiselle monialai-
sen yhteispalvelun tarpeen arvioimiseksi tieto
2 momentin 1 kohdassa tarkoitetulle tyotto-
méille maksetuista tydmarkkinatukipdivista.
Kansanelédkelaitos voi luovuttaa tiedot kone-
kielisessd muodossa tai teknisen kayttoyhtey-
den avulla.

38
Kartoitusjakso

Ty6- ja elinkeinotoimisto, kunta, Kansan-
eldkelaitos ja tyoton arvioivat yhdessd tyotto-
mén palvelutarpeen kolmen kuukauden kulu-
essa siitd, kun monialainen yhteispalvelu on
alkanut (kartoitusjakso).

Kartoitusjakson aikana ty6- ja elinkeinotoi-
misto, kunta ja Kansaneldkelaitos selvittavit
yhdessé tyottomén kanssa timdn ammatillisen
osaamisen sekd tyollistymiseen vaikuttavan
sosiaalisen tilanteen, terveydentilan ja tyo- ja
toimintakyvyn. Kartoitusjaksoon sisiltyy oh-

Ehdotus

Ty6- ja elinkeinotoimisto, Ayvinvointialue
tai Kansaneldkelaitos arvioi, onko tyottomalla
monialaisen yhteispalvelun tarve, kun ty6ton
on:

1) saanut tyomarkkinatukea vahintdén 300
paivaa tyottomyyden perusteella;

2) tayttdnyt 25 vuotta ja hin on ollut julki-
sesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain (916/2012) 1 luvun 3 §:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitettu tyoton yhtdjaksoisesti 12
kuukautta; tai

3) alle 25-vuotias ja hédn on ollut julkisesta
tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 1
luvun 3 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu
tyoton yhtéjaksoisesti kuusi kuukautta.

Tyo- ja elinkeinotoimisto, hyvinvointialue
tai Kansanelédkelaitos ohjaa monialaiseen yh-
teispalveluun 2 momentissa sdddetyt edelly-
tykset tayttdvéan tyottomain, jolla on monialai-
sen yhteispalvelun tarve.

Kansanelédkelaitoksella on salassapitosdin-
nosten ja muiden tiedon saantia koskevien ra-
joitusten estdmiéttd oikeus antaa tyo- ja elin-
keinotoimistolle ja Ayvinvointialueen sosiaali-
huollon tehtévid hoitavalle viranomaiselle
monialaisen yhteispalvelun tarpeen arvioi-
miseksi tieto 2 momentin 1 kohdassa tarkoite-
tulle tyottomalle maksetuista tyomarkkinatu-
kipédivista.

38
Kartoitusjakso

Tyo- ja elinkeinotoimisto, Ayvinvointialue,
Kansanelikelaitos ja tyoton arvioivat yhdessé
tyottdmén palvelutarpeen kolmen kuukauden
kuluessa siitd, kun monialainen yhteispalvelu
on alkanut (kartoitusjakso).

Kartoitusjakson aikana tyo- ja elinkeinotoi-
misto, hyvinvointialue ja Kansanelédkelaitos
selvittdvit yhdessd tyottomén kanssa tdmén
ammatillisen osaamisen sekd tydllistymiseen
vaikuttavan sosiaalisen tilanteen, terveydenti-
lan ja tyo- ja toimintakyvyn. Kartoitusjaksoon
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Voimassa oleva laki

jausta, jonka tavoitteena on motivoida ja si-
touttaa tyoton tyollistymisen kannalta tarkoi-
tuksenmukaisiin palveluihin.

48§

Monialaisen tyollistymissuunnitelman laati-
minen, seuranta ja tarkistaminen

Tyo- ja elinkeinotoimisto, kunta ja tyGton
laativat 3 §:ssé tarkoitetun kartoitusjakson ai-
kana yhdessd monialaisen tydllistymissuunni-
telman, jossa sovitaan ty6ttomdn palvelutar-
peen mukaisista tyovoima-, sosiaali-, terveys-
ja kuntoutuspalveluista ja niiden toteutumisen
seurannasta. Tyollistymissuunnitelman tulee
siséltdd julkisesta tyovoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain 3 luvussa tarkoitettu tyon-
hakuvelvollisuus, ellei mainitun luvun 7 §:sti
johdu muuta.

Tyo6- ja elinkeinotoimiston ja kunnan on
seurattava tyollistymissuunnitelman toteutu-
mista. Ty6- ja elinkeinotoimiston on huoleh-
dittava tyollistymissuunnitelman tarkistami-
sesta tyottoméan palvelutarpeen edellyttamalla
tavalla, kuitenkin vdhintdan kolmen kuukau-
den vilein, seka ellei se asiakkaan tilanne huo-
mioon ottaen ole ilmeisen tarpeetonta, tyotto-
mén sitd erikseen pyytdessd. Kunta osallistuu
tyollistymissuunnitelman tarkistamiseen
tyonhakijan palvelutarpeen edellyttimalla ta-
valla.

58§

Monialaiseen tyollistymissuunnitelmaan
liittyvat velvollisuudet

Tvo0- ia elinkeinotoimisto ia kunta ovat vel-
vollisia selvittimédn tvottomélle 1 momen-
tissa tarkoitetut velvollisuudet.

91

Ehdotus

sisdltyy ohjausta, jonka tavoitteena on moti-
voida ja sitouttaa tydton tyollistymisen kan-
nalta tarkoituksenmukaisiin palveluihin.

43§

Monialaisen tyollistymissuunnitelman laati-
minen, seuranta ja tarkistaminen

Ty6- ja elinkeinotoimisto, Ayvinvointialue
ja tyoton laativat kartoitusjakson aikana yh-
dessid monialaisen ty6llistymissuunnitelman,
jossa sovitaan tyottoméin palvelutarpeen mu-
kaisista tydvoima-, sosiaali-, terveys- ja kun-
toutuspalveluista ja niiden toteutumisen seu-
rannasta. Lisdksi monialaiseen tyollistymis-
suunnitelmaan voidaan tarvittaessa sisdllyt-
tdd muita tyottomdn osaamista, tyomarkki-
navalmiuksia ja ty6- ja toimintakykyd lisddvid
palveluja ja tyonhakuun liittyvid toimia. Tyol-
listymissuunnitelman tulee siséltdd julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 3
luvussa tarkoitettu tydnhakuvelvollisuus, ellei
mainitun luvun 7 §:std johdu muuta.

Tyo- ja elinkeinotoimiston ja Ayvinvointi-
alueen on seurattava tyollistymissuunnitel-
man toteutumista. Tyo- ja elinkeinotoimiston
on huolehdittava tydllistymissuunnitelman
tarkistamisesta tyottoméan  palvelutarpeen
edellyttamalld tavalla, kuitenkin védhintddn
kolmen kuukauden vélein, seki ellei se asiak-
kaan tilanne huomioon ottaen ole ilmeisen tar-
peetonta, tyottdmén sitd erikseen pyytiessa.
Hyvinvointialue osallistuu ty6llistymissuun-
nitelman tarkistamiseen tyonhakijan palvelu-
tarpeen edellyttamalla tavalla.

5§

Monialaiseen tyollistymissuunnitelmaan
liittyvit velvollisuudet

Ty6- ja elinkeinotoimisto ja hyvinvointialue
ovat velvollisia selvittimédn ty6ttomaélle 1
momentissa tarkoitetut velvollisuudet
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Voimassa oleva laki

6§
Monialaisen yhteispalvelun pddttyminen

Tyo6llistymisté edistdvd monialainen yhteis-
palvelu paittyy, kun tyo- ja elinkeinotoimis-
ton, kunnan ja Kansanelédkelaitoksen yhteisen
arvion mukaan tyottdmaéll4 ei ole endd monia-
laisen yhteispalvelun tarvetta.

78§

Monialaisen yhteispalvelun jdrjestdminen ja
valtakunnallinen ohjaus

Jokaisen tyo- ja elinkeinotoimiston alueella
on monialaisen yhteispalvelun jarjestimista
varten tarvittava maard monialaisen yhteispal-
velun johtoryhmii. Ty6- ja elinkeinotoimiston
toimialueen kunnat nimeévét henkilot, jotka
johtavat monialaisen yhteispalvelun jérjesta-
mistd johtoryhmén asettamissa puitteissa.
Ty6- ja elinkeinoministerid asettaa ohjausryh-
mén monialaisen yhteispalvelun valtakunnal-
lista ohjausta varten.

Tyo- ja elinkeinotoimistolla, sen toimialu-
eeseen kuuluvilla kunnilla ja Kansanelikelai-
toksella on tyollistymistd edistdvin monialai-
sen yhteispalvelun tarjoamiseksi vdhintddn
yksi yhteinen toimipiste kullakin monialaisen
yhteispalvelun johtoryhmédian kuuluvien kun-
tien muodostamalla alueella. Tyo- ja elin-
keinotoimisto, kunnat ja Kansaneldkelaitos
osoittavat monialaiseen yhteispalveluun pal-
velua tarvitsevien asiakkaiden méérd huomi-
oon ottaen riittdvan madran henkilostod.
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Ehdotus

6§
Monialaisen yhteispalvelun pdcdttyminen

Tyollistymisté edistdvd monialainen yhteis-
palvelu paittyy, kun tyo- ja elinkeinotoimis-
ton, hyvinvointialueen ja Kansaneldkelaitok-
sen yhteisen arvion mukaan ty6ttomalla ei ole
endd monialaisen yhteispalvelun tarvetta.

78§

Monialaisen yhteispalvelun jdrjestdminen ja
valtakunnallinen ohjaus

Jokaisen tyo- ja elinkeinotoimiston alueella
on monialaisen yhteispalvelun jarjestimisti
varten tarvittava madrd monialaisen yhteispal-
velun johtoryhmié. 7yé6- ja elinkeinotoimisto
asettaa johtoryhmdn neuvoteltuaan toimialu-
eeseensa kuuluvien hyvinvointialueiden ja
kuntien sekd Kansanelikelaitoksen kanssa.
Tyo- ja elinkeinotoimiston toimialueen kun-
nat nimedvat henkil6t, jotka johtavat monia-
laisen yhteispalvelun jirjestimistd johtoryh-
méin asettamissa puitteissa. Tyo- ja elinkeino-
ministerid asettaa ohjausryhmén monialaisen
yhteispalvelun valtakunnallista ohjausta var-
ten.

Tyo- ja elinkeinotoimistolla, sen toimialu-
eeseen kuuluvilla hyvinvointialueilla ja Kan-
saneldkelaitoksella on tydllistymistd edisti-
van monialaisen yhteispalvelun tarjoamiseksi
vahintddn yksi yhteinen toimipiste kullakin
monialaisen yhteispalvelun johtoryhméén
kuuluvien kuntien muodostamalla alueella.
Tyo- ja elinkeinotoimisto, Ayvinvointialue ja
Kansaneldkelaitos osoittavat monialaiseen
yhteispalveluun palvelua tarvitsevien asiak-
kaiden méard huomioon ottaen riittdvin méaa-
ran henkil6stoa.
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Monialaisesta yhteispalvelusta aiheutuvien
kustannusten jakautuminen

Tyo- ja elinkeinotoimisto, kunnat ja Kan-
saneldkelaitos vastaavat monialaiseen yhteis-
palveluun osallistuvan henkilostonsd palk-
kaus- ja muista henkildstokustannuksista.

Monialaisen yhteispalvelun yhteisen toimi-
pisteen toimitila-, laite- ja tietoliitkennekustan-
nukset sekd muut monialaisesta yhteispalve-
lusta ja sen kehittdmisestd aiheutuvat kustan-
nukset jaetaan tyo- ja elinkeinotoimiston ja
sen toimialueeseen kuuluvien kuntien kesken
monialaiseen yhteispalveluun yhteisissé toi-
mipisteissd osallistuvan henkil6ston mairin
mukaisessa suhteessa. Kansanelédkelaitos
osallistuu kustannuksiin tyd- ja elinkeinotoi-
miston ja sen toimialueeseen kuuluvien kun-
tien kanssa tekeméssddn sopimuksessa sovi-
tulla tavalla.

98§

Tyétontd koskevat tiedot ja niiden
kéyttotarkoitus

Tyo6- ja elinkeinotoimisto, kunta ja Kansan-
eldkelaitos voivat késitelld tyotontd henkiloa
koskevia tietoja niille tissd laissa sdddettyjen
tehtdvien hoitamiseksi.

9a§

Monialaisen yhteispalvelun asiakastieto-
aineisto ja -jdrjestelmd

Ty6- ja elinkeinotoimiston, kunnan ja Kan-
sanelikelaitoksen on talletettava 9 §:ssi tar-
koitetut tiedot monialaisen yhteispalvelun
asiakastietojérjestelmilld asiakastietoaineis-
toon. Tyottdmén tietoja saa tallettaa tietoai-
neistoon sen jilkeen, kun monialainen yhteis-
palvelu on alkanut. Elinkeino-, liikenne- ja

Ehdotus

Monialaisesta yhteispalvelusta aiheutuvien
kustannusten jakautuminen

Ty6- ja elinkeinotoimisto, Ayvinvointialue
ja Kansanelikelaitos vastaavat monialaiseen
yhteispalveluun osallistuvan henkildstonsa
palkkaus- ja muista henkilostokustannuksista.

Monialaisen yhteispalvelun yhteisen toimi-
pisteen toimitila-, laite- ja tietoliitkennekustan-
nukset sekd muut monialaisesta yhteispalve-
lusta ja sen kehittdmisestd aiheutuvat kustan-
nukset jaetaan tyo- ja elinkeinotoimiston ja
sen toimialueeseen kuuluvien hyvinvointialu-
eiden kesken monialaiseen yhteispalveluun
yhteisissd toimipisteissd osallistuvan henki-
16stdon méardn mukaisessa suhteessa. Kansan-
eldkelaitos osallistuu kustannuksiin tyo- ja
elinkeinotoimiston ja sen toimialueeseen kuu-
luvien hyvinvointialueiden kanssa tekemés-
sddn sopimuksessa sovitulla tavalla.

98§

Tyétontd koskevat tiedot ja niiden
kéyttotarkoitus

Ty6- ja elinkeinotoimisto, Ayvinvointialue,
ja Kansanelédkelaitos voivat kisitella tyotonta
henkil6d koskevia tietoja niille tdssd laissa
sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi.

9a§

Monialaisen yhteispalvelun asiakastieto-
aineisto ja -jdrjestelmd

Ty6- ja elinkeinotoimiston, Ayvinvointialu-
een, ja Kansaneldkelaitoksen on talletettava 9
§:ssé tarkoitetut tiedot monialaisen yhteispal-
velun asiakastietojérjestelmélld asiakastieto-
aineistoon. Tyottomaén tietoja saa tallettaa tie-
toaineistoon sen jélkeen, kun monialainen yh-
teispalvelu on alkanut. Elinkeino-, liikkenne- ja
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ympiéristokeskusten seké tyd- ja elinkeinotoi-
mistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksen on
poistettava kaikki tyotontd koskevat tiedot,
kun monialaisen yhteispalvelun péaattymisesta
on kulunut neljd vuotta. Tietoa ei kuitenkaan
tarvitse poistaa, jos se on tarpeen sadnnoksiin
perustuvan tehtdvin hoitamiseksi tai vireilld
olevan asian johdosta.
Asiakastietojarjestelmin kayttd edellyttda
henkilokohtaista kayttooikeutta. Elinkeino-,
litkkenne- ja ymparistokeskusten sekd tyo- ja
elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallinto-
keskus voi myontdd kéyttooikeuden tyo- ja
elinkeinotoimiston, kunnan, kuntayhtymdn tai
Kansanelédkelaitoksen hakemuksesta. Kaytto-
oikeus voidaan myontdd tyo- ja elinkeinotoi-
miston, kunnan, kuntayhtymdn tai Kansaneld-
kelaitoksen palveluksessa olevalle henkildlle,
joka hoitaa tissé laissa tarkoitettuja tehtévia.

9b
Rekisterinpitdjit

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten
sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis-
ja hallintokeskus, tyo- ja elinkeinotoimistot,
kunnat ja Kansanelédkelaitos ovat 9 §:ssi tar-
koitettujen tietojen yhteisrekisterinpitéjia.

Ty6- ja elinkeinotoimistot, kunnat ja Kan-
saneldkelaitos vastaavat muista kuin 2 mo-
mentin mukaisista yleisessa tietosuoja-asetuk-
sessa tarkoitetuista rekisterinpitdjén velvolli-
suuksista  asiakastietoaineistoon talletta-
miensa tietojen osalta.

10 §
Tyotontd koskevien tietojen tallettaminen
monialaiseen yhteispalveluun osallistuvan

viranomaisen rekisteriin

Tyo6- ja elinkeinotoimisto, kunta ja Kansan-
eldkelaitos tallettavat omiin rekistereihinsa

Ehdotus

ympiéristokeskusten seké tyo- ja elinkeinotoi-
mistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksen on
poistettava kaikki tyotontd koskevat tiedot,
kun monialaisen yhteispalvelun pdattymisesti
on kulunut neljd vuotta. Tietoa ei kuitenkaan
tarvitse poistaa, jos se on tarpeen sdannoksiin
perustuvan tehtdvéin hoitamiseksi tai vireilld
olevan asian johdosta.
Asiakastietojarjestelmidn kayttd edellyttdaa
henkilokohtaista kayttdoikeutta. Elinkeino-,
lilkkenne- ja ymparistokeskusten sekd tyo- ja
elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallinto-
keskus voi myontdd kéyttooikeuden tyd- ja
elinkeinotoimiston,  Ayvinvointialueen  tai
Kansaneldkelaitoksen hakemuksesta. Kaytto-
oikeus voidaan myontdd tyo- ja elinkeinotoi-
miston, hyvinvointialueen tai Kansanelikelai-
toksen palveluksessa olevalle henkildlle, joka
hoitaa tdssé laissa tarkoitettuja tehtivia.

9b§
Rekisterinpitdjit

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten
sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis-
ja hallintokeskus, tyo- ja elinkeinotoimistot,
hyvinvointialueet ja Kansaneldkelaitos ovat 9
§:ssé tarkoitettujen tietojen yhteisrekisterinpi-
tajid.

Tyo- ja elinkeinotoimistot, Ayvinvointialue,
ja Kansaneldkelaitos vastaavat muista kuin 2
momentin mukaisista yleisessa tietosuoja-ase-
tuksessa tarkoitetuista rekisterinpitdjdn vel-
vollisuuksista asiakastietoaineistoon talletta-
miensa tietojen osalta.

10 §

Tyotontd koskevien tietojen tallettaminen
monialaiseen yhteispalveluun osallistuvan
viranomaisen rekisteriin
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tiedot asiakkaan monialaisen yhteispalvelun
aikana saamista julkisista tydvoimapalve-
luista ja sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalve-
luista seka palveluihin liittyvistd etuuksista si-
ten kuin mainittuja palveluja ja etuuksia kos-
kevissa laeissa sdadetéddn.

Ty6- ja elinkeinotoimiston, kunnan ja Kan-
saneldkelaitoksen rekistereihin saadaan tallet-
taa 9 §:n 2 momentissa tarkoitettuja tietoja
siltd osin kuin ne ovat tarpeellisia viranomai-
sen jarjestimisvastuulla olevan palvelun tar-
joamiseksi tyottomalle.

11§

Salassa pidettivien tietojen saaminen
palvelun jdrjestamistd varten

Tyo6ttdman suostumuksesta riippumatta tyo-
ja elinkeinotoimistolla, kunnalla ja Kansan-
eldkelaitoksella on oikeus salassapitosaannos-
ten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoi-
tusten estdméttd saada toisiltaan sekd tdssd
laissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi
kayttad edelld 9 §:n 2 momentissa tarkoitettuja
tyotontd koskevia tietoja, jotka ovat valttdmat-
tomid tyOllistymistd edistdvdn monialaisen
yhteispalvelun jarjestimiseksi tyottomalle.
Tiedot voidaan luovuttaa teknisen kdyttoyh-
teyden avulla.

(uusi §)

Ehdotus

Ty6- ja elinkeinotoimisto, Ayvinvointialue
ja Kansaneldkelaitos tallettavat omiin rekiste-
reihinsé tiedot asiakkaan monialaisen yhteis-
palvelun aikana saamista julkisista ty6voima-
palveluista ja sosiaali-, terveys- ja kuntoutus-
palveluista seké palveluihin liittyvisti etuuk-
sista siten kuin mainittuja palveluja ja etuuk-
sia koskevissa laeissa sidddetddn.

Tyo- ja elinkeinotoimiston, Ayvinvointialu-
een ja Kansaneldkelaitoksen rekistereihin saa-
daan tallettaa 9 §:n 2 momentissa tarkoitettuja
tietoja siltd osin kuin ne ovat tarpeellisia vi-
ranomaisen jarjestimisvastuulla olevan palve-
lun tarjoamiseksi tyottomalle.

11§

Salassa pidettivien tietojen saaminen
palvelun jdrjestamistd varten

Tyo6ttomén suostumuksesta riippumatta tyo-
ja elinkeinotoimistolla, Ayvinvointialueella ja
Kansanelékelaitoksella on oikeus salassapito-
sddnnosten ja muiden tiedon saantia koske-
vien rajoitusten estiméttd saada toisiltaan
sekd tissé laissa tarkoitettujen tehtivien hoita-
miseksi kayttda edelld 9 §:n 2 momentissa tar-
koitettuja tyotonta koskevia tietoja, jotka ovat
valttamattomia tyollistymistd edistivdn mo-
nialaisen yhteispalvelun jarjestamiseksi tyot-
tomélle.

11a§
Lain soveltaminen Helsingin kaupunkiin

Mité tdssé laissa sdddetddn hyvinvointialu-
eesta, sovelletaan myds Helsingin kaupunkiin.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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kotoutumisen edistimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan kotoutumisen edistimisestd annetun lain (1386/2010) 87 §:n 4 momentti,

muutetaan 2, 6, 10 ja 13-15 §, 17 §:n 1 ja 2 momentti, 18, 28, 31, 41 ja 43 §, 44 §:n otsikko
ja 1-3 momentti, 4649, 51-55 ja 56 §, 82 §:n 1 momentti ja 87 a §, sellaisina kuin niista ovat
10 § osaksi laecissa 919/2012 ja 1382/2021, 13 ja 18 § osaksi laissa 919/2012, 14 § osaksi laissa
1382/2021, 44 §:n otsikko sekd 2 ja 3 momentti laissa 906/2014, 44 §:n 1 momentti ja 55 §
laissa 1134/2014, 46 § laissa 1376/2014, 49 § osaksi laissa 564/2020, 51 § osaksi laissa
1376/2014, 54 § laeissa 1134/2014 ja 320/2016, 82 §:n 1 momentti laissa 1015/2015 sekd 87 a

§ laissa 1110/2016, ja

lisdtddn lakiin uusi 45 a, 47 a, 87 b—87 g, 88 a, 90 a ja 90 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Soveltamisala

Taté lakia sovelletaan henkil66n, jolla on ul-
komaalaislaissa (301/2004) tarkoitettu voi-
massa oleva oleskelulupa Suomessa. Lakia
sovelletaan myds henkil66n, jonka oleskelu-
oikeus on rekisterdity tai jolle on myOnnetty
oleskelukortti ulkomaalaislain mukaisesti.

Tdmédn lain 5 luvun sdénnoksid kuntaan
osoittamisesta ja 6 luvun 45—49 §:n saannok-
sid kustannusten korvaamisesta sovelletaan
henkil6on:

1) joka saa ulkomaalaislaissa tarkoitettua
kansainvélistd suojelua;

2) jolle on hinen haettuaan kansainvélisté
suojelua myonnetty oleskelulupa ulkomaa-
laislain 51, 52 tai 89 §:n perusteella;

3) joka on otettu Suomeen erityiselld huma-
nitaarisella perusteella tai kansainvélisten vel-
voitteiden tiyttdmiseksi ulkomaalaislain 93
§:n perusteella; ja

4) jolle on mydnnetty jatkuva oleskelulupa
ulkomaalaislain 52 a §:n 2 momentin tai 54
§m 5 momentin perusteella.
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FEhdotus

238
Soveltamisala

Tété lakia sovelletaan henkil66n, jolla on ul-
komaalaislaissa (301/2004) tarkoitettu voi-
massa oleva oleskelulupa Suomessa. Lakia
sovelletaan myds henkil6on, jonka oleskelu-
oikeus on rekisterdity tai jolle on myonnetty
oleskelukortti ulkomaalaislain mukaisesti.

Tdméin lain 5 luvun sd&nndksid kuntaan
osoittamisesta ja 45, 45 a, 46, 47, 47 a, 48 ja
49 §:n sddnnoksid kustannusten korvaami-
sesta sovelletaan henkiloon:

1) joka saa ulkomaalaislaissa tarkoitettua
kansainvélistd suojelua;

2) jolle on hinen haettuaan kansainvélisté
suojelua myonnetty oleskelulupa ulkomaa-
laislain 51, 52 tai 89 §:n perusteella;

3) joka on otettu Suomeen erityiselld huma-
nitaarisella perusteella tai kansainviélisten vel-
voitteiden tayttdmiseksi ulkomaalaislain 93
§:n perusteella; ja

4) jolle on myonnetty jatkuva oleskelulupa
ulkomaalaislain 52 a §:n 2 momentin tai 54
§m 5 momentin perusteella.
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Tamén lain 5 luvun ja 6 luvun 45-49 §:n
sdannoksid sovelletaan lisdksi 2 momentissa
tarkoitetun henkilon perheenjéseneen tai muu-
hun omaiseen, jos tdlld on ollut perheside 2
momentissa tarkoitettuun henkil66n ennen té-
mén Suomeen tuloa.

6§

Kotoutumista edistdvien toimenpiteiden
Jjdrjestdminen

Kotoutumista edistévid toimenpiteiti ja pal-
veluja jirjestetdén osana kunnallisia peruspal-
veluja ja tyo- ja elinkeinohallinnon palveluja
sekd muina kotoutumista edistidvind toimenpi-
teind.

10§
Alkukartoituksen jdrjestiminen

Tyo- ja elinkeinotoimisto kdynnistdd alku-
kartoituksen maahanmuuttajalle, joka on jul-
kisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta anne-
tussa laissa (916/2012) tarkoitettu ty6ton
tyonhakija. Kunta kdynnistdd alkukartoituk-
sen maahanmuuttajalle, joka saa muuten kuin
tilapdisesti toimeentulotuesta annetun lain
(1412/1997) mukaista toimeentulotukea. Tyo-
ja elinkeinotoimisto tai kunta voi kdynnistdi
alkukartoituksen my0s sitd pyyténeelle
muulle maahanmuuttajalle, jos timén arvioi-
daan sité tarvitsevan. Alkukartoitus kdynnis-
tetddn kahden kuukauden kuluessa asiakkuu-
den alkamisesta tai alkukartoitusta koskevasta
pyynnosta.

(uusi mom.)

Ehdotus

Tamén lain 5 luvun ja 45, 45 a, 46, 47, 47 a,
48 ja 49 §:n sddnndksia sovelletaan lisdksi 2
momentissa tarkoitetun henkilon perheenjise-
neen tai muuhun omaiseen, jos tdlld on ollut
perheside 2 momentissa tarkoitettuun henki-
166n ennen tdmén Suomeen tuloa.

6§

Kotoutumista edistdivien toimenpiteiden
Jdrjestaminen

Kotoutumista edistivid toimenpiteiti ja pal-
veluja jarjestetdén osana kunnallisia peruspal-
veluja, tyd- ja elinkeinohallinnon palveluja,
hyvinvointialueen jdrjestimisvastuulla olevia
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja seka
muina kotoutumista edistdvind toimenpiteina.

10 §
Alkukartoituksen jérjestdminen

Tyo- ja elinkeinotoimisto kdynnistdad alku-
kartoituksen maahanmuuttajalle, joka on jul-
kisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta anne-
tussa laissa (916/2012) tarkoitettu ty6ton
tyonhakija. Kunta kdynnistdd alkukartoituk-
sen maahanmuuttajalle, joka saa muuten kuin
tilapdisesti toimeentulotuesta annetun lain
(1412/1997) mukaista toimeentulotukea. Tyo-
ja elinkeinotoimisto tai kunta voi kdynnistdi
alkukartoituksen my0s sitd pyytineelle
muulle maahanmuuttajalle, jos timén arvioi-
daan sité tarvitsevan. Alkukartoitus kdynnis-
tetddn kahden kuukauden kuluessa asiakkuu-
den alkamisesta tai alkukartoitusta koskevasta
pyynnosta.

Hyvinvointialue voi tyo- ja elinkeinotoimis-
ton tai kunnan pyynnostd osallistua 1 momen-
tissa tarkoitettuun alkukartoitukseen, jos
maahanmuuttajan kotoutumisen edistiminen
edellyttid tyo- ja elinkeinotoimiston, kunnan
tai  hyvinvointialueen jdrjestdmisvastuulle
kuuluvien 6 §:ssd tarkoitettujen palvelujen yh-
teensovittamista.

97



HE 84/2022 vp

Voimassa oleva laki

Alkukartoitukseen kuuluvia toimia voidaan
jarjestdd julkisesta tydvoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain 2 luvun 6 §:n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitettujen tdydentavien tydnha-
kukeskustelujen sijasta. Tyd- ja elinkeinotoi-
misto tai kunta, joka on jarjestényt alkukartoi-
tuksen, ohjaa maahanmuuttajan tarvittacssa
saamaan muun viranomaisen tai palvelujen
jarjestdjan palveluita. Ohjaamisessa on teh-
téva yhteistyotd palvelujen jérjestdjan kanssa.

Alkukartoituksen perusteella tyo- ja elin-
keinotoimisto tai kunta arvioi, tarvitseeko
maahanmuuttaja 11 §:ssé tarkoitetun kotoutu-
missuunnitelman. Kotoutumissuunnitelman
tarvetta arvioitaessa kiinnitetddn huomiota sii-
hen, tarvitseeko maahanmuuttaja kotoutumis-
koulutusta, omaehtoista opiskelua tai muita
tissd luvussa tarkoitettuja toimenpiteitd ko-
toutumisensa tueksi.

13§
Kotoutumissuunnitelman laatiminen

Kunta ja ty6- ja elinkeinotoimisto laativat
kotoutumissuunnitelman yhdessi maahan-
muuttajan kanssa. Perustellusta syystd kunta
ja maahanmuuttaja tai ty0- ja elinkeinotoi-
misto ja maahanmuuttaja voivat kuitenkin laa-
tia kotoutumissuunnitelman keskenéin.

(uusi mom.)

Kunta tai ty6- ja elinkeinotoimisto kdynnis-
tdd alkukartoituksen perusteella kotoutumis-
suunnitelman laatimisen viimeistddn kahden
viikon kuluttua siitd, kun maahanmuuttajalle
on tehty alkukartoitus.

Kotoutumissuunnitelmaa laadittaessa ote-
taan huomioon maahanmuuttajan omat kotou-
tumista edistivit tavoitteet. Kotoutumissuun-
nitelma ja maahanmuuttajalle laaditut muut
asiaan liittyvdt suunnitelmat on sovitettava

Ehdotus

Alkukartoitukseen kuuluvia toimia voidaan
jarjestdd julkisesta tydovoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain 2 luvun 6 §:n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitettujen tdydentdvien tydnha-
kukeskustelujen sijasta. Tyo- ja elinkeinotoi-
misto tai kunta, joka on jérjestényt alkukartoi-
tuksen, ohjaa maahanmuuttajan tarvittacssa
saamaan muun viranomaisen tai palvelujen
jarjestdjan palveluita. Ohjaamisessa on teh-
téva yhteistyotd palvelujen jérjestdjan kanssa.

Alkukartoituksen perusteella tyo- ja elin-
keinotoimisto tai kunta arvioi, tarvitseeko
maahanmuuttaja 11 §:ssé tarkoitetun kotoutu-
missuunnitelman. Kotoutumissuunnitelman
tarvetta arvioitaessa kiinnitetddn huomiota sii-
hen, tarvitseeko maahanmuuttaja kotoutumis-
koulutusta, omaehtoista opiskelua tai muita
tissd luvussa tarkoitettuja toimenpiteitd ko-
toutumisensa tueksi.

13§
Kotoutumissuunnitelman laatiminen

Kunta ja ty6- ja elinkeinotoimisto laativat
kotoutumissuunnitelman yhdessd maahan-
muuttajan kanssa. Perustellusta syystd kunta
ja maahanmuuttaja tai tyo- ja elinkeinotoi-
misto ja maahanmuuttaja voivat kuitenkin laa-
tia kotoutumissuunnitelman keskenéan.

Hyvinvointialue voi tyo- ja elinkeinotoimis-
ton tai kunnan pyynnostd osallistua 1 momen-
tissa tarkoitetun kotoutumissuunnitelman laa-
timiseen, jos maahanmuuttajan kotoutumisen
edistdminen edellyttdd tyo- ja elinkeinotoimis-
ton tai kunnan sekd hyvinvointialueen jdrjes-
tamisvastuulle kuuluvien 6 $:ssd tarkoitettu-
jen palvelujen yhteensovittamista.

Kunta tai tyo- ja elinkeinotoimisto kdynnis-
tdd alkukartoituksen perusteella kotoutumis-
suunnitelman laatimisen viimeistddn kahden
viikon kuluttua siitd, kun maahanmuuttajalle
on tehty alkukartoitus.

Kotoutumissuunnitelmaa laadittaessa ote-
taan huomioon maahanmuuttajan omat kotou-
tumista edistivit tavoitteet. Kotoutumissuun-
nitelma ja maahanmuuttajalle laaditut muut
asiaan liittyvdt suunnitelmat on sovitettava

98



HE 84/2022 vp

Voimassa oleva laki

yhteen. Kotoutumissuunnitelman mukaiset
toimenpiteet toteutetaan tarvittaessa monialai-
sena yhteistyona.

Kotoutumissuunnitelmaan, jonka laatimi-
seen ty0- ja elinkeinotoimisto osallistuu, so-
velletaan lisdksi, mité julkisesta tyGvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 7 §:ssd
sdddetddn.

14 §

Kotoutumissuunnitelman laativan
viranomaisen tehtdvdit

Ty6- ja elinkeinotoimisto sopii kotoutumis-
suunnitelmassa maahanmuuttajan kanssa kou-
lutuksesta, tydonhausta ja sen tavoitteista seka
tyonhakua tukevista ja tyollistymistd edista-
vistd toimenpiteistd ja palveluista. Kotoutu-
missuunnitelman tulee siséltda julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 3 lu-
vussa tarkoitettu tyonhakuvelvollisuus, ellei
mainitun luvun 7 §:std johdu muuta.

Kunta sopii kotoutumissuunnitelmassa
maahanmuuttajan kanssa kotoutumista ja
tyollistymistd edistdvistd kunnan palveluista
tai muista toimenpiteisté, jos maahanmuuttaja
ei terveydentilansa, ikénsd, perhesyiden
taikka niihin rinnastettavien syiden vuoksi
voi osallistua kotoutumista tukeviin tydvoi-
mapoliittisiin toimenpiteisiin.

(uusi mom.)

Maahanmuuttaja ohjataan hakeutumaan yk-
silollistd tarvettaan vastaavaan koulutukseen
tai muuhun kotoutumista ja tyollistymistd
edistdvaan toimenpiteeseen kuukauden kulu-
essa kotoutumissuunnitelman laatimisesta.

15§

Ehdotus

yhteen. Kotoutumissuunnitelman mukaiset
toimenpiteet toteutetaan tarvittaessa monialai-
sena yhteistyona.

Kotoutumissuunnitelmaan, jonka laatimi-
seen tyo- ja elinkeinotoimisto osallistuu, so-
velletaan lisdksi, mitd julkisesta tyGvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 12 §:ssd
sdddetddn.

14 §

Kotoutumissuunnitelman laativan
viranomaisen tehtdvdt

Tyo- ja elinkeinotoimisto sopii kotoutu-
missuunnitelmassa maahanmuuttajan kanssa
koulutuksesta, tyonhausta ja sen tavoitteista
sekd tyOnhakua tukevista ja tyollistymista
edistdvistd toimenpiteistd ja palveluista. Ko-
toutumissuunnitelman tulee sisaltaa julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 3
luvussa tarkoitettu tyonhakuvelvollisuus, ellei
mainitun luvun 7 §:std johdu muuta.

Kunta sopii kotoutumissuunnitelmassa
maahanmuuttajan kanssa kotoutumista ja
tyollistymistd edistdvistd kunnan palveluista
tai muista toimenpiteisté, jos maahanmuuttaja
ei terveydentilansa, ikdnsd, perhesyiden
taikka ndihin rinnastettavien syiden vuoksi
voi osallistua kotoutumista tukeviin tydvoi-
mapoliittisiin toimenpiteisiin.

Jos kotoutumissuunnitelma laaditaan 13
$:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla monia-
laisesti, tamdn pykdldn 1 ja 2 momentissa tar-
koitettujen asioiden lisciksi maahanmuuttajan
kanssa sovitaan kotoutumista edistivistd hy-
vinvointialueen jdrjestdmisvastuulla olevista
palveluista.

Maahanmuuttaja ohjataan hakeutumaan
yksilollistd tarvettaan vastaavaan koulutuk-
seen tai muuhun kotoutumista ja tyollisty-
mistd edistdvddn toimenpiteeseen kuukauden
kuluessa kotoutumissuunnitelman laatimi-
sesta.

15§

Alaikdisen kotoutumissuunnitelma
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Alaikdisen kotoutumissuunnitelma

Kunta laatii alaikdisen maahanmuuttajan
kanssa kotoutumissuunnitelman, jos sithen on
alaikdisen yksilollisistd olosuhteista johtuva
tarve. Alaikdiselle ilman huoltajaa saapu-
neelle ja oleskeluluvan saaneelle laaditaan
aina kotoutumissuunnitelma.

Suunnitelman tarvetta arvioitaessa ja sitid
laadittaessa on selvitettdva alaikéisen toivo-
mukset ja mielipide sekd otettava ne huomi-
oon siten kuin 4 §:ssd sdddetddn. Suunnitelma
sovitetaan yhteen perheen kotoutumissuunni-
telman ja alaikdiselle laadittavien muiden asi-
aan liittyvien suunnitelmien kanssa.

Kotoutumissuunnitelma laaditaan yhdessa
lapsen tai nuoren ja hdnen huoltajansa tai
edustajansa kanssa. Huoltaja tai edustaja
kéyttdd alaikdisen puhevaltaa siten kuin hal-
lintolaissa tarkemmin sdddetddn.

17 §

Kotoutumissuunnitelmasta ja sen laatimi-
sesta aiheutuvat velvollisuudet

Kunnan tai ty6- ja elinkeinotoimiston, joka
laatii maahanmuuttajan kanssa kotoutumis-
suunnitelman, on selvitettivd maahanmuutta-
jalle suunnitelmasta ja siithen liittyvistd toi-
menpiteistd aiheutuvat oikeudet ja velvolli-
suudet kirjallisesti ja maahanmuuttajan pyyn-
nostd suullisesti siten, ettd hdn ne ymmartaa.

Kotoutumissuunnitelman laatineen kunnan
tai tyd- ja elinkeinotoimiston on aktiivisesti
tarjottava maahanmuuttajalle timéin kotoutu-
missuunnitelmaan sisdltyvid toimenpiteitd ja
palveluja kiytettdviksi osoitettujen méérira-
hojen rajoissa.

Ehdotus

Kunta laatii alaikdisen maahanmuuttajan
kanssa kotoutumissuunnitelman, jos siithen on
alaikdisen yksilollisistd olosuhteista johtuva
tarve. Alaikidiselle ilman huoltajaa saapu-
neelle ja oleskeluluvan saaneelle laaditaan
aina kotoutumissuunnitelma yhdessd hyvin-
vointialueen kanssa.

Suunnitelman tarvetta arvioitaessa ja sitd
laadittaessa on selvitettivd alaikdisen toivo-
mukset ja mielipide sekd otettava ne huomi-
oon siten kuin 4 §:ssd sdddetddn. Suunnitelma
sovitetaan yhteen perheen kotoutumissuunni-
telman ja alaikéiselle laadittavien muiden asi-
aan liittyvien suunnitelmien kanssa.

Kotoutumissuunnitelma laaditaan yhdessa
lapsen tai nuoren ja hinen huoltajansa tai 56
§:ssd tarkoitetun edustajansa kanssa. Puhe-
vallan kdyttimisestd alaikdisen puolesta sdd-
detddn tarkemmin hallintolaissa.

17 §

Kotoutumissuunnitelmasta ja sen laatimi-
sesta aiheutuvat velvollisuudet

Kunnan, tyd- ja elinkeinotoimiston tai hy-
vinvointialueen, joka laatii maahanmuuttajan
kanssa kotoutumissuunnitelman, on selvitet-
tdvd maahanmuuttajalle suunnitelmasta ja sii-
hen liittyvistd toimenpiteistd aiheutuvat oi-
keudet ja velvollisuudet kirjallisesti ja maa-
hanmuuttajan pyynnostd suullisesti siten, ettd
hin ne ymmaértaa.

Kotoutumissuunnitelman laatineen kunnan,
ty0- ja elinkeinotoimiston fai hyvinvointialu-
een on aktiivisesti tarjottava maahanmuutta-
jalle tdimén kotoutumissuunnitelmaan sisélty-
vid toimenpiteitd ja palveluja kaytettdviksi
osoitettujen madrarahojen rajoissa.
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Kotoutumissuunnitelman seuranta ja tarkis-
taminen

Kunnan ja ty6- ja elinkeinotoimiston on seu-
rattava kotoutumissuunnitelman toteutumista.

Kunnan on tarkistettava kotoutumissuunni-
telma maahanmuuttajan palvelutarpeen mu-
kaisesti tai vahintian kerran vuodessa. Tyo- ja
elinkeinotoimiston on tarkistettava kotoutu-
missuunnitelma julkisesta tydvoima- ja yritys-
palvelusta annetussa laissa sédéddetyllé tavalla.
Suunnitelma voidaan tarkistaa myds osapuol-
ten sitd erikseen pyytéessa.

28 §
Perheryhmdkoti ja muu asuinyksikko

Kunta voi perustaa lapsille ja nuorille tar-
koitetun perheryhmékodin tai muun asuinyk-
sikdn. Kunta sopii elinkeino-, litkenne- ja ym-
paristokeskuksen kanssa perheryhmikodin tai
muun asuinyksikdn perustamisesta, lasten ja
nuorten sijoittamisesta ndihin yksiko6ihin, ko-
toutumista edistivien palvelujen jarjestdmi-
sestd sekd toimenpiteistd aiheutuvien kustan-
nusten korvaamisesta.

Perheryhmékodin tai muun asuinyksikén
toimitiloista ja kasvuoloista, yhdessé hoidetta-
vien lasten ja nuorten maérdstd ja henkilds-
tostd on voimassa, mitd lastensuojelulain 58—
60 §:ssé sdddetaan.

Aineiden ja esineiden haltuunottoon ja
asukkaan kéytossé olevien tilojen tarkastami-
seen perheryhmékodissa tai muussa asuinyk-
sikdssd sovelletaan, mitd kansainvalistd suoje-
lua hakevan vastaanotosta annetun lain 60—62

Ehdotus

Kotoutumissuunnitelman seuranta ja tarkis-
taminen

Kunnan ja tyo- ja elinkeinotoimiston sekd
13 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa
myos hyvinvointialueen, on seurattava kotou-
tumissuunnitelman toteutumista.

Kunnan on tarkistettava kotoutumissuunni-
telma maahanmuuttajan palvelutarpeen mu-
kaisesti tai vahintaan kerran vuodessa. Tyo- ja
elinkeinotoimiston on tarkistettava kotoutu-
missuunnitelma julkisesta tydvoima- ja yritys-
palvelusta annetussa laissa sééddetyllé tavalla.
Suunnitelma voidaan tarkistaa my6s osapuol-
ten sitd erikseen pyytdessid. Hyvinvointialue
voi osallistua suunnitelman tarkistamiseen,
Jjos maahanmuuttajan kotoutumisen edistimi-
nen edellyttid kunnan ja hyvinvointialueen
Jjdrjestimisvastuulle kuuluvien 6 §:ssd tarkoi-
tettujen palvelujen yhteensovittamista.

28 §
Perheryhmdkoti ja muu asuinyksikko

Hyvinvointialue voi perustaa lapsille ja nuo-
rille tarkoitetun perheryhmikodin tai muun
asuinyksikon. Hyvinvointialue sopii elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen
kanssa perheryhmékodin tai muun asuinyksi-
kon perustamisesta. Hyvinvointialueen on
kuultava kuntaa ennen perheryhmdkodin tai
muun asuinyksikon perustamista. Hyvinvoin-
tialue sopii kunnan ja elinkeino-, litkenne- ja
ympdristokeskuksen kanssa lasten ja nuorten
sijoittamisesta ndihin yksikoihin sekd kotoutu-
mista edistdvien palvelujen jdrjestdmisestd.

Perheryhmékodin tai muun asuinyksikon
toimitiloista ja kasvuoloista, yhdessé hoidetta-
vien lasten ja nuorten maérdstd ja henkilds-
tostd sovelletaan, mitd lastensuojelulain 58—
60 §:ssd sdddetaan.

Aineiden ja esineiden haltuunottoon ja
asukkaan kéytossé olevien tilojen tarkastami-
seen perheryhmékodissa tai muussa asuinyk-
sikdssd sovelletaan, mitd kansainvalistd suoje-
lua hakevan vastaanotosta annetun lain 60—62
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§:ssd ja 63 §:n 1-3 momentissa sdddetddn. Ai-
neiden ja esineiden haltuun ottamisesta ja
asukkaan kéytossd olevien tilojen tarkastami-
sesta tehdysté poytakirjasta toimitetaan jéljen-
noés kunnalle ja toimintaa valvovalle elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle.

318§
Monialainen yhteistyé paikallistasolla

Paikallisten viranomaisten on kehitettdva
kotouttamista monialaisena yhteistyoné. Yh-
teistyohon osallistuvat kunta, ty6- ja elin-
keinotoimisto ja poliisi sekd kotoutumista
edistdvid toimenpiteitd ja palveluja jarjestavat
jarjestot, yhdistykset ja yhteisot.

Kunta tai useampi kunta yhdessé voi asettaa
yhteistyOsséd paikallisten tyomarkkina-, yrit-
tdja- ja kansalaisjarjestdjen kanssa kotoutta-
misen suunnittelun ja toimeenpanon kehitta-
mistd sekd etnisten suhteiden edistdmisté var-
ten paikallistason neuvottelukunnan.

Kunta ja ty6- ja elinkeinotoimisto vastaavat
yhdesséd kotoutumista edistidvien ja tukevien
toimenpiteiden ja palvelujen jarjestamisestd,
nithin ohjaamisesta sekd niiden seurannasta.
Ne voivat lisdksi laatia paikallisia tai seudul-
lisia yhteistydsopimuksia toimenpiteiden ja
palvelujen jarjestimisestd alueellaan.

41§

Sopimus kuntaan osoittamisesta ja kotoutu-
misen edistdmisestd

Kunta voi tehdé elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskuksen kanssa sopimuksen 2 §:n 2
ja 3 momentissa tarkoitettujen henkildiden
kuntaan osoittamisesta ja kotoutumisen edis-
tdmisesta.

Sopimus on monivuotinen ja sitd tarkiste-
taan vuosittain.

Ehdotus

§:ssd ja 63 §:n 1-3 momentissa sdddetdan. Ai-
neiden ja esineiden haltuun ottamisesta ja
asukkaan kéiytossé olevien tilojen tarkastami-
sesta tehdysté pOytdkirjasta toimitetaan jéljen-
nds hyvinvointialueelle ja toimintaa valvo-
valle elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kukselle.

318§
Monialainen yhteistyé paikallistasolla

Paikallisten viranomaisten on kehitettdva
kotouttamista monialaisena yhteistyonéd. Yh-
teistyohon osallistuvat kunta, tyo- ja elin-
keinotoimisto, hyvinvointialue, Kansaneldiike-
laitos ja poliisi sekd kotoutumista edistdvia
toimenpiteitd ja palveluja jarjestavit jarjestot,
yhdistykset ja yhteisot.

Kunta tai useampi kunta yhdessé voi aset-
taa yhteistydssd paikallisten tyomarkkina-,
yrittija- ja kansalaisjérjestojen kanssa kotout-
tamisen suunnittelun ja toimeenpanon kehitta-
mistd sekd etnisten suhteiden edistdmisté var-
ten paikallistason neuvottelukunnan.

Kunta, tyo- ja elinkeinotoimisto ja hyvin-
vointialue vastaavat yhdessid kotoutumista
edistévien ja tukevien toimenpiteiden ja pal-
velujen jérjestdmisestd, nithin ohjaamisesta
sekd niiden seurannasta. Ne voivat lisdksi laa-
tia paikallisia tai seudullisia yhteisty6sopi-
muksia toimenpiteiden ja palvelujen jérjesta-
misestd alueellaan.

41§

Sopimus kuntaan osoittamisesta ja kotoutu-
misen edistimisestd

Kunta voi tehdé elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskuksen kanssa sopimuksen 2 §:n 2
ja 3 momentissa tarkoitettujen henkildiden
kuntaan osoittamisesta ja kotoutumisen edis-
tdmisesta.

Sopimus on monivuotinen ja sitd tarkiste-
taan vuosittain.
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(uusi mom.)

43§
Kuntaan osoittaminen

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
osoittaa 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetun
henkilon kuntaan, jonka kanssa 41 §:ssé tar-
koitettu sopimus on tehty.

(uusi mom.)

44 §

Valtion korvaus kunnalle

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten
sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis-
ja hallintokeskus korvaa kunnalle valtion ta-
lousarvion rajoissa téssd laissa tarkoitettujen
toimenpiteiden jarjestimisestd aiheutuvat
kustannukset sen mukaan kuin téssi luvussa
sdddetddn.

Kustannukset korvataan laskennallisen pe-
rusteen tai todellisten kustannusten mukaan.

Korvausta maksetaan siitd alkaen, kun hen-
kilolle, jonka kunnassa asumisen perusteella
korvaus maksetaan, on rekisterdity ensimmai-
nen kotikunta viestotietojarjestelmain.

Ehdotus

Kunnan on kuultava hyvinvointialuetta en-
nen sopimuksen laatimista tai tarkistamista.

43§
Kuntaan osoittaminen

Elinkeino-, liitkenne- ja ympéristokeskus
osoittaa 2 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetun
henkilon kuntaan, jonka kanssa 41 §:ssé tar-
koitettu sopimus on tehty.

Ennen kuntaan osoittamista elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristokeskuksen on sovittava
kuntaan osoittamisesta kunnan kanssa. Kun-
nan on kuultava hyvinvointialuetta ennen kun-
taan osoittamista, jos henkilolld on ilmeisid
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelun tar-
peita.

44§

Valtion korvaus kunnalle tai hyvinvointi-
alueelle

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten
sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis-
ja hallintokeskus (kehittimis- ja hallintokes-
kus) korvaa kunnalle ja hyvinvointialueelle
valtion talousarvion rajoissa tdssé laissa tar-
koitettujen toimenpiteiden jarjestdmisestd ai-
heutuvat kustannukset sen mukaan kuin téssi
luvussa sdadetéddn.

Kustannukset korvataan laskennallisen pe-
rusteen tai todellisten kustannusten mukaan.

Korvausta maksetaan siitd alkaen, kun hen-
kilolle, jonka kunnassa asumisen tai hyvin-
vointialueelta palvelujen saamisen perusteella
korvaus maksetaan, on rekisterdity ensimmai-
nen kotikunta viestotietojarjestelmain.

45a§
Laskennallinen korvaus hyvinvointialueelle

Hyvinvointialueelle maksetaan valtion va-
roista laskennallista korvausta 2 §:n 2 tai 3
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46 §

Korvaus kunnan maksamasta toimeentulo-
tuesta

Kunnalle korvataan 2 §:n 2 ja 3 momentissa
tarkoitetulle henkilolle maksetusta toimeentu-
lotuesta annetun lain tai toimeentulotuesta an-
netun lain soveltamisesta Ahvenanmaan maa-
kunnassa annetun maakuntalain (Alands for-
fattningssamling 66/1998) mukaisesta toi-
meentulotuesta  aitheutuneet kustannukset
enintddn kolmen vuoden ajalta.

47§
Korvaus paluumuuttoavustuksesta
Kunnalle korvataan 85 §:ssé tarkoitetun pa-

luumuuton tukemisesta aiheutuneet kustan-
nukset.

(uusi §)

Ehdotus

momentissa tarkoitetun henkilon kotoutu-
mista edistdvien sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluiden jérjestdmisesta.

Korvausta maksetaan kolmen vuoden ajan
44 §:n 3 tai 4 momentissa sdddetystéd ajankoh-
dasta. Ulkomaalaislain 90 §:ssi tarkoitetussa
pakolaiskiintiossd Suomeen otetusta henki-
losta laskennallista korvausta maksetaan kui-
tenkin neljdn vuoden ajalta.

46 §

Korvaus kunnan tai hyvinvointialueen mak-
samasta toimeentulotuesta

Kunnalle tai hyvinvointialueelle korvataan 2
§:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetulle henkil6lle
maksetusta toimeentulotuesta annetun lain tai
toimeentulotuesta annetun lain soveltamisesta
Ahvenanmaan maakunnassa annetun maa-
kuntalain  (Alands forfattningssamling
66/1998) mukaisesta toimeentulotuesta aiheu-
tuneet kustannukset enintddn kolmen vuoden
ajalta.

47§
Korvaus paluumuuttoavustuksesta

Kunnalle tai hyvinvointialueelle korvataan
85 §:ssd tarkoitetun paluumuuton tukemisesta
aiheutuneet kustannukset.

472§
Korvaus vastaanottoon varautumisesta

Kunnalle voidaan korvata ulkomaalaislain
90 §:ssé tarkoitetussa pakolaiskiintiossd Suo-
meen otetun henkildén vastaanottoon varautu-
misesta aitheutuneita valttdméattdmia kustan-
nuksia enintddn neljan kuukauden ajalta en-
nen henkilon Suomeen tuloa tai kuntaan
muuttoa. Perustellusta syystd kustannukset
voidaan korvata enintdin kahdeksalta kuukau-
delta.
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48 §
Korvaus tulkitsemisen jdrjestdmisestd

Kunnalle korvataan 2 §:n 2 ja 3 momentissa
tarkoitetuille henkildille jarjestetysta tulkitse-
misesta aiheutuneet kustannukset.

49 §
Korvaus erityiskustannuksista

Kunnalle korvataan 2 §:n 2 ja 3 momentissa
tarkoitettujen henkildiden osalta:

1) ilman huoltajaa olevan alaikiisen sijoitta-
misesta 28 §:n mukaiseen perheryhmékotiin
tai muuhun asuinyksikk6on sekd perhehoi-
dosta, asumisen tukipalveluista, sosiaalihuol-
lon palveluista sekd muista tukipalveluista
kunnalle aiheutuneet kustannukset siithen
saakka, kunnes nuori tdyttdd 25 vuotta;

2) vamman tai sairauden edellyttiméin pit-
kaaikaisen sosiaali- ja terveydenhuollon jér-
jestamisestd kunnalle aiheutuneet huomatta-
vat kustannukset, jos henkil on ollut huollon
tai hoidon tarpeessa Suomeen saapuessaan;

3) erityisistd syistd muut kunnalle aiheutu-
neet kustannukset.

Korvaamisen edellytyksené on liséksi, ettd
siitd on erikseen sovittu elinkeino-, litkenne-
ja ympaéristokeskuksen ja kunnan kesken.

Tdssd pykédldssd tarkoitetut kustannukset
korvataan enintddn kymmeneltd vuodelta.

51§

Ehdotus

Kunnalle maksettavien korvausten edelly-
tyksena on lisdksi elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskuksen paitos kustannusten korvaa-
misesta.

48 §
Korvaus tulkitsemisen jdrjestdmisestd

Kunnalle ja hyvinvointialueelle korvataan 2
§:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetuille henki-
16ille jérjestetystd tulkitsemisesta aiheutuneet
kustannukset.

49 §
Korvaus erityiskustannuksista

Kunnalle ja hyvinvointialueelle korvataan 2
§:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetun henkilon
osalta:

1) ilman huoltajaa olevan alaikiisen sijoitta-
misesta 28 §:n mukaiseen perheryhmékotiin
tai muuhun asuinyksikkoon sekd perhehoi-
dosta, asumisen tukipalveluista, sosiaalihuol-
lon palveluista sekd muista tukipalveluista
kunnalle tai hyvinvointialueelle aiheutuneet
kustannukset siihen saakka, kunnes nuori tayt-
tdd 25 vuotta;

2) vamman tai sairauden edellyttimén pit-
kaaikaisen sosiaali- ja terveydenhuollon jér-
jestamisestd kunnalle tai hyvinvointialueelle
aiheutuneet huomattavat kustannukset, jos
henkilé on ollut huollon tai hoidon tarpeessa
Suomeen saapuessaan;

3) erityisistd syistd muut kunnalle tai hyvin-
vointialueelle aiheutuneet kustannukset.

Korvaamisen edellytyksend on liséksi elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen pdd-
t0s kustannusten korvaamisesta.

Téssd pykdldssd tarkoitetut kustannukset
korvataan enintddn kymmeneltd vuodelta hen-
kilon ensimmdisestd kotikuntamerkinndstd.

51§
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Entisen Neuvostoliiton alueelta perdisin
olevista henkiloistd aiheutuvien kustannusten
korvaaminen

Kunnalle korvataan entisen Neuvostoliiton
alueelta perdisin olevan oleskeluluvan ulko-
maalaislain 48 §:n tai 49 §:n 1 momentin 1
kohdan perusteella saaneen henkilon:

1) toimeentulotuesta annetun lain mukai-
sesta toimeentulotuesta aiheutuneet kustan-
nukset enintddn kuuden kuukauden ajalta;

2) vamman tai sairauden edellyttiméin pit-
kaaikaisen sosiaali- ja terveydenhuollon jér-
jestdmisestd kunnalle aiheutuvat huomattavat
kustannukset enintidén viiden vuoden ajalta.

Jos kunta jarjestdd henkilon toimeentulon
sen vuoksi, ettd timi ei maahanmuuttajana
voi saada eldkettd tai muuta sosiaaliturva-
etuutta, kunnalle voidaan korvata téstd aiheu-
tuvat kustannukset enintddn viiden vuoden
ajalta.

52§

Sodissa vapaaehtoisina palvelleista henki-
loistd aiheutuvien kustannusten korvaaminen

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus ja
kunta voivat sopia Suomen sodissa vuosina
1939-1945 vapaaehtoisina palvelleiden enti-
sen Neuvostoliiton alueelta perdisin olevien
henkildiden ja heiddn aviopuolisoidensa ter-
veydentilan tulotarkastuksesta, asumisesta,
toimeentulon turvaamisesta sekd sosiaali- ja
terveydenhuollon jérjestdmisestd aiheutuvien
kustannusten korvaamisesta.

Kustannukset korvataan koko siltd ajalta,
jonka 1 momentissa tarkoitetut henkil6t asu-
vat Suomessa.

53§

Ehdotus

Entisen Neuvostoliiton alueelta perdisin
olevista henkiloistd aiheutuvien kustannusten
korvaaminen

Kunnalle tai hyvinvointialueelle korvataan
entisen Neuvostoliiton alueelta perdisin ole-
van oleskeluluvan ulkomaalaislain 48 §:n tai
49 §:n 1 momentin 1 kohdan perusteella saa-
neen henkilon:

1) toimeentulotuesta annetun lain mukai-
sesta toimeentulotuesta aiheutuneet kustan-
nukset enintddn kuuden kuukauden ajalta;

2) vamman tai sairauden edellyttimén pit-
kaaikaisen sosiaali- ja terveydenhuollon jér-
jestamisestd kunnalle tai hyvinvointialueelle
aiheutuvat huomattavat kustannukset enintdan
viiden vuoden ajalta.

Jos kunta tai hyvinvointialue jarjestdd hen-
kilon toimeentulon sen vuoksi, ettd tdma ei
maahanmuuttajana voi saada eldkettd tai
muuta sosiaaliturvaetuutta, kunnalle tai hyvin-
vointialueelle voidaan korvata tédstd aiheutu-
vat kustannukset enintddn viiden vuoden
ajalta.

52§

Sodissa vapaaehtoisina palvelleista henki-
[oistd aiheutuvien kustannusten korvaaminen

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus ja
kunta taikka elinkeino-, liikenne- ja ympdris-
tokeskus ja hyvinvointialue voivat sopia Suo-
men sodissa vuosina 1939-1945 vapaachtoi-
sina palvelleiden entisen Neuvostoliiton alu-
eelta perdisin olevien henkildiden ja heididn
aviopuolisoidensa terveydentilan tulotarkas-
tuksesta, asumisesta, toimeentulon turvaami-
sesta sekd sosiaali- ja terveydenhuollon jarjes-
tdmisestd aiheutuvien kustannusten korvaami-
sesta.

Kustannukset korvataan koko siltd ajalta,
jonka 1 momentissa tarkoitetut henkildt asu-
vat Suomessa.

53§
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Thmiskaupan uhrille annetuista palveluista ja
tukitoimista aiheutuvien kustannusten
korvaaminen

Kunnalle korvataan kustannukset, jotka ai-
heutuvat kansainvalistd suojelua hakevan vas-
taanotosta annetun lain 4 luvussa tarkoitetulle
thmiskaupan uhrille timén asemasta johtuvien
erityistarpeiden vuoksi jarjestettivista tervey-
denhuollon ja sosiaalihuollon palvelusta, tul-
kitsemisesta, henkilon turvallisuuden takaa-
misesta sekd muusta uhriasemaan liittyvan
erityistarpeen vuoksi jirjestettavistd toimen-
piteestd ja palvelusta.

Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen
on pyydettdvd ihmiskaupan uhrien auttami-
sesta huolehtivan vastaanottokeskuksen johta-
jan lausunto siitd, ovatko korvattaviksi haetut
kustannukset aiheutuneet ihmiskaupan uhrin
asemasta johtuvien toimenpiteiden ja palvelu-
jen jérjestdmisesta.

54§
Korvauksen maksaminen

Kunnan on haettava tdssd luvussa tarkoitet-
tua korvausta kehittdmis- ja hallintokeskuk-
selle osoitetulla hakemuksella viimeistdidn
kahden vuoden kuluttua sen kalenterivuoden
paittymisestd, jonka aikana tapahtuneesta toi-
minnasta korvausta haetaan.

Edelld 45 §:ssd tarkoitettu laskennallinen

korvaus voidaan maksaa kunnalle ilman eril-
listd hakemusta.

55§

Maksetun korvauksen palautusvelvollisuus

Ehdotus

Ihmiskaupan uhrille annetuista palveluista ja
tukitoimista aiheutuvien kustannusten
korvaaminen

Kunnalle tai hyvinvointialueelle korvataan
kustannukset, jotka aiheutuvat kansainvilisti
suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmis-
kaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta
annetun lain 4 luvussa tarkoitetulle ihmiskau-
pan uhrille timén asemasta johtuvien erityis-
tarpeiden vuoksi jérjestettdvistd terveyden-
huollon ja sosiaalihuollon palvelusta, tulkitse-
misesta, henkilon turvallisuuden takaamisesta
sekd muusta uhriasemaan liittyvén erityistar-
peen vuoksi jérjestettdvistd toimenpiteestd ja
palvelusta.

Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen
on pyydettdvd ihmiskaupan uhrien auttami-
sesta huolehtivan vastaanottokeskuksen johta-
jan lausunto siitd, ovatko korvattaviksi haetut
kustannukset aiheutuneet ihmiskaupan uhrin
asemasta johtuvien toimenpiteiden ja palvelu-
jen jérjestdmisesta.

54 §
Korvauksen maksaminen

Kunnan tai hyvinvointialueen on haettava
tissd luvussa tarkoitettua korvausta kehitta-
mis- ja hallintokeskukselle osoitetulla hake-
muksella viimeistddn kahden vuoden kuluttua
sen kalenterivuoden pééttymisestd, jonka ai-
kana tapahtuneesta toiminnasta korvausta
haetaan.

Ilman erillistd hakemusta voidaan maksaa
45 §:ssd tarkoitettu laskennallinen korvaus
kunnalle tai 45 a §:ssd tarkoitettu laskennal-
linen korvaus hyvinvointialueelle.

55§
Maksetun korvauksen palautusvelvollisuus

Kehittdmis- ja hallintokeskus voi médrata
kunnan tai hyvinvointialueen palauttamaan
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Kehittdmis- ja hallintokeskus voi méaaréta
kunnan palauttamaan valtion maksaman kor-
vauksen tai osan siité, jos korvauksen suorit-
tamista varten on annettu virheellisia tai ereh-
dyttavia tietoja taikka muutoin kiy selville,
ettd korvaus on suoritettu perusteettomasti.

Palautettavalle médrélle on suoritettava kor-
kolain (633/1982) 4 §:n 1 momentin mukaan
madrdytyvian korkokannan suuruinen viivis-
tyskorko.

Kehittdmis- ja hallintokeskuksen paitos
kunnalle perusteettomasti maksetun korvauk-
sen palauttamisesta on tehtivd viimeistddn
viidentend kalenterivuonna sen vuoden pait-
tymisestd, jolta korvaus on maksettu.

56 §
Edustajan mddrddaminen

Oleskeluluvan pakolaiskiintidssd saaneelle
lapselle ja sellaiselle ihmiskaupan uhriksi jou-
tuneelle lapselle, jolla on oleskelulupa, méaa-
ratddn edustaja viivytyksettd, jos hdn on Suo-
messa ilman huoltajaa tai muuta laillista edus-
tajaa. Myos muulle oleskeluluvan saaneelle
lapselle, joka on Suomessa ilman huoltajaa tai
muuta laillista edustajaa, voidaan maarata
edustaja.

Hakemuksen edustajan méédrddmisesti te-
kee lapsen oleskelukunnan sosiaalihuoltolain
(710/1982) 6 §:n 1 momentissa tarkoitettu toi-
mielin. Ennen hakemuksen tekemisté lasta on
kuultava ja lapsen etu otettava huomioon 4
§:ssd sdddetylla tavalla.

Muutoin edustajan médrddmiseen sovelle-
taan, mitd kansainvélistd suojelua hakevan
vastaanotosta annetun lain 39 §:n 3 momen-
tissa sdddetddn. Kardjaoikeuden ilmoitusvel-
vollisuuteen sovelletaan, mitd mainitun lain
44 §:ssd sdddetdan.

10 luku

Eriniiset siannokset

Ehdotus

valtion maksaman korvauksen tai osan siité,
jos korvauksen suorittamista varten on an-
nettu virheellisii tai erehdyttivid tietoja taikka
muutoin kiy selville, ettd korvaus on suori-
tettu perusteettomasti.

Palautettavalle méérélle on suoritettava kor-
kolain (633/1982) 4 §:n 1 momentin mukaan
midrdytyvin korkokannan suuruinen viivas-
tyskorko.

Kehittdmis- ja hallintokeskuksen péétds kun-
nalle tai hyvinvointialueelle perusteettomasti
maksetun korvauksen palauttamisesta on teh-
tivé viimeistidn viidentend kalenterivuonna
sen vuoden paittymisestd, jolta korvaus on
maksettu.

56 §
Edustajan mddrddminen

Oleskeluluvan pakolaiskiintiossd saaneelle
lapselle ja sellaiselle ihmiskaupan uhriksi jou-
tuneelle lapselle, jolla on oleskelulupa, maa-
ratddn edustaja viivytyksettd, jos hdn on Suo-
messa ilman huoltajaa tai muuta laillista edus-
tajaa. Myos muulle oleskeluluvan saaneelle
lapselle, joka on Suomessa ilman huoltajaa tai
muuta laillista edustajaa, voidaan madrata
edustaja.

Hakemuksen edustajan méédrddmisesti te-
kee se hyvinvointialue, jonka alueella lapsen
kotikunta sijaitsee. Ennen hakemuksen teke-
misté lasta on kuultava ja lapsen etu otettava
huomioon 4 §:ssd sdddetylld tavalla.

Muutoin edustajan madrddmiseen sovelle-
taan, mitd kansainvilistd suojelua hakevan
vastaanotosta annetun lain 39 §:n 3 momen-
tissa sdddetddn. Kérdjdoikeuden ilmoitusvel-
vollisuuteen sovelletaan, mitd mainitun lain
44 §:ssd sdaddetddn.

10 luku

Erindiiset siannokset
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82§
Muutoksenhaku

Jollei muualla laissa toisin sdddetd, tdssa
laissa tarkoitettuun péidtokseen saa hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkdyttolaissa (586/1996) sai-
detddn. Hallinto-oikeuden paitokseen saa ha-
kea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus myontéa valitusluvan.

87 §

Tiedonsaantioikeus

Tiedot voidaan luovuttaa myos konekieli-
sessd muodossa tai teknisen kdyttéyhteyden
avulla.

87 a§

Tietojen luovuttaminen Kansanelikelaitok-
sesta kuntaan

Kansaneldkelaitoksen tulee toimittaa 10 §:n
1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa viipy-
méttd salassapitoa ja muiden tiedon antamista
koskevien rajoitusten estdmattd maksutta hen-
kilon kotikuntalain mukaiselle kunnalle tie-
don maahanmuuttajasta, johon sovelletaan
tatd lakia ja joka saa muuten kuin tilapdisesti
toimeentulotuesta annetun lain mukaista toi-
meentulotukea. Kansanelékelaitos voi luovut-
taa tiedot kuntaan teknisen kdyttoyhteyden
avulla. Ennen teknisen kéyttoyhteyden avaa-
mista kunnan on esitettdva selvitys siité, ettd
tietojen suojaamisesta huolehditaan asianmu-
kaisesti.

(uusi §)

Ehdotus

82§
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta hallintoasioissa sddde-
tddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa an-
netulla lailla (808/2019), jollei muualla laissa
toisin sdddetd.

87§

Tiedonsaantioikeus

(kumotaan)

87 a§

Kansaneldkelaitoksen velvollisuus luovuttaa
tietoja kunnalle

Kansaneldkelaitoksen on toimitettava hen-
kilon kotikuntalain mukaiselle kunnalle mak-
sutta ja salassapitosddnnosten estdmdttd 10
$:n 1 momentissa tarkoitetun alkukartoituk-
sen kdynnistdmistd varten vilttdmdttomdt tie-
dot maahanmuuttajasta, johon sovelletaan
tdtd lakia ja joka saa muuten kuin tilapdisesti
toimeentulotuesta annetun lain mukaista toi-
meentulotukea.

87b§
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Monialaiseen alkukartoitukseen tai kotoutu-
missuunnitelmaan liittyvd tiedonsaanti

Kunnalla, ty6- ja elinkeinotoimistolla ja hy-
vinvointialueella on oikeus saada toisiltaan
maksutta ja salassapitosdénnosten estdmétta
10 §:n 2 momentissa, 13 §:n 2 momentissa, 14
§:n 3 momentissa, 16 §:n 3 momentissa, 17
§:n 1 ja 2 momentissa sekd 18 §:ssd tarkoitet-
tujen tehtdvien hoitamiseksi valttAmattomat
tiedot maahanmuuttajasta, jolle laaditaan al-
kukartoitus, kotoutumissuunnitelma tai per-
heen kotoutumissuunnitelma monialaisesti.

Hyvinvointialueella on oikeus saada Maa-
hanmuuttovirastolta, Digi- ja viestotietoviras-
tolta, Kansanelidkelaitokselta tai kotoutumista
tukevien toimenpiteiden ja palvelujen tuotta-
jalta maksutta ja salassapitosddnndsten esta-
mattd 10 §:n 2 momentissa, 13 §:n 2 momen-
tissa, 14 §:n 3 momentissa, 16 §:n 3 momen-
tissa, 17 §:n 1 ja 2 momentissa sekd 18 §:ssd
tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi véltta-
mattomait tiedot maahanmuuttajasta, jolle laa-
ditaan alkukartoitus, kotoutumissuunnitelma
tai perheen kotoutumissuunnitelma monialai-
sest1.

Kunnalla ja hyvinvointialueella on oikeus
saada toisiltaan maksutta ja salassapitosdén-
nosten estdmdttd 15 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettujen tehtavien hoitamiseksi valttdmattomét
tiedot maahanmuuttajasta, jolle laaditaan ala-
ikdisen kotoutumissuunnitelma.

Hyvinvointialueella on oikeus saada Maa-
hanmuuttovirastolta, Digi- ja viestotietoviras-
tolta, Kansaneldkelaitokselta tai ilman huolta-
jaa olevalle lapselle madratyltd edustajalta
maksutta ja salassapitosddnndsten estimaittd
15 §:n 1 momentissa tarkoitettujen tehtdvien
hoitamiseksi véalttimattomat tiedot alaikii-
sestd maahanmuuttajasta, jolle laaditaan ala-
ikédisen kotoutumissuunnitelma.

87¢§

Alaikdisend ilman huoltajaa tulleen tietojen
luovuttaminen
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Hyvinvointialueella on oikeus maksutta ja
salassapitosddnnOsten estiméatti saada Maa-
hanmuuttovirastolta, vastaanottokeskukselta,
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselta,
kunnalta, Digi- ja videstotietovirastolta, Kan-
sancldkelaitokselta, 56 §:ssd tarkoitetulta
edustajalta sekd 2 luvussa tarkoitetulta oppi-
laitokselta ja muulta palveluntuottajalta sen
27 ja 28 §:ssd sdddettyjen tehtdvien toteutta-
miseksi viélttdméttomat alaikdisend ilman
huoltajaa maahan tullutta lasta tai nuorta kos-
kevat tiedot.

Edelld 56 §:ssé tarkoitetulla edustajalla on
oikeus saada maksutta ja salassapitosddnnos-
ten estdmadttd 57 §:ssd sdddettyjen tehtdvien
toteuttamiseksi hyvinvointialueelta alaikai-
send ilman huoltajaa maahan tullutta lasta tai
nuorta koskevat vilttimattomat tiedot.

Elinkeino- ja ympéristokeskuksella on oi-
keus saada maksutta ja salassapitosdéinndsten
estdmattd 28, 43 ja 49 §:ssé sdddettyjen tehtd-
vien toteuttamiseksi hyvinvointialueelta ala-
ikdisend ilman huoltajaa maahan tullutta lasta
tai nuorta koskevat vilttdméattomét tiedot.

Kunnalla on oikeus saada maksutta ja salas-
sapitosdénndsten estdmattd 2 luvussa ja 43
§:ssd sdddettyjen tehtivien toteuttamiseksi hy-
vinvointialueelta alaikdisend ilman huoltajaa
maahan tullutta lasta tai nuorta koskevat valt-
taméattomat tiedot.

87d3§
Kuntaan osoittamisen tiedot

Kunnan on toimitettava hyvinvointialueelle
maksutta ja salassapitosddnndsten estimaittd
43 §:n 2 momentissa tarkoitetun kuulemisen
toteuttamista varten valttdmattomat tiedot 2
§:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetusta henki-
16sté.

87¢§

Tietojen luovuttaminen hyvinvointialueelta
kunnalle
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Kunnalla on oikeus saada hyvinvointialu-
eelta maksutta ja salassapitosdédnndsten esti-
mattd 54 §:n 1 momentissa tarkoitetun tehté-
van hoitamiseksi valttdmattomat tiedot 2 §:n 2
tai 3 momentissa tarkoitetusta henkilGsté, jolle
tuotetusta palvelusta on aiheutunut kunnalle
vuoden 2022 aikana kunnalle sellaisia kustan-
nuksia, joista kunta voi hakea 46, 47, 48, 49
tai 51-53 §:ssé tarkoitettuja korvauksia.

87§

Hyvinvointialueen korvauksiin liittyvd tieto-
jen luovuttaminen

Hyvinvointialueella on oikeus saada Maa-
hanmuuttovirastolta ja Digi- ja véestotietovi-
rastolta maksutta ja salassapitosddnndsten es-
tAmatta 46, 47, 48, 49, 51 tai 52 §:ssé tarkoi-
tettujen korvausten hakemiseksi valttaméatto-
mat tiedot 2 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoite-
tusta henkilostd. Hyvinvointialueella on oi-
keus saada Maahanmuuttovirastolta ja Digi-
ja véestdtietovirastolta maksutta ja salassapi-
tosddnnosten estdmatti 53 §:ssé tarkoitettujen
korvausten hakemiseksi vélttimattomat tiedot
mainitussa pykéléssi tarkoitetusta ihmiskau-
pan uhrista.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sella ja hyvinvointialueella on oikeus saada
toisiltaan maksutta ja salassapitosddnndsten
estamattid 49 §:n 2 momentissa, 52 §:n 1 mo-
mentissa tai 53 §:n 2 momentissa tarkoitettu-
jen tehtdvien hoitamiseksi valttimattomat tie-
dot 2 §:n 2 tai 3 momentissa, 52 tai 53 §:ssd
tarkoitetusta henkilsta.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten
sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis-
ja hallintokeskuksella on oikeus saada hyvin-
vointialueelta maksutta ja salassapitosdannos-
ten estamattd 54 §:n 1 momentissa tai 55 §:ssd
tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi véltta-
mittomait tiedot 2 §:n 2 tai 3 momentissa tai
51-53 §:ssé tarkoitetusta henkilosta.

Hyvinvointialueella on oikeus saada Maa-
hanmuuttovirastolta ja Digi- ja véestotietovi-
rastolta maksutta ja salassapitosddnndsten es-
tdmattd 45 a §:ssd tarkoitettujen korvausten
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tarkastelemiseksi valttimattomat tiedot 2 §:n
2 tal 3 momentissa tarkoitetusta henkilOsta.

87 g8

Tietojen luovuttaminen Kansaneldikelaitok-
sesta hyvinvointialueelle

Kansanelédkelaitoksen on toimitettava hy-
vinvointialueelle viipymaéttd, maksutta ja sa-
lassapitosddnndsten estiméttd 6 §:ssd tarkoi-
tettujen sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
luiden jérjestdmiseksi tieto maahanmuutta-
jasta, johon sovelletaan titi lakia ja joka saa
muuten kuin tilapdisesti toimeentulotuesta an-
netun lain mukaista toimeentulotukea.

88a§
Lain soveltaminen Helsingin kaupunkiin

Mité tdssé laissa sdddetddn hyvinvointialu-
eesta, sovelletaan myds Helsingin kaupunkiin.

90 a§
Sopimusten siirto hyvinvointialueelle

Jos kunta on yllépitényt tai jarjestényt 27 tai
28 §:ssd tarkoitettua toimintaa 31 pdivéni jou-
lukuuta 2022, kyseinen tehtdvé siirtyy hyvin-
vointialueelle 1 tammikuuta 2023. Kunnan on
siirrettdva hyvinvointialueelle elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksen kanssa teke-
méinsé 28 ja 52 §:ssd tarkoitetut sopimukset ja
sellaiset 49 §:n 2 momentissa tarkoitetut sopi-
mukset, jotka koskevat 49 §:n 1 momentin 1
tai 2 kohdassa tarkoitettuja kustannuksia, seki
sopimuksen mukaiseen tehtdvaan liittyvat so-
pimukset 1 paivéstd tammikuuta 2023.

Hyvinvointialue voi hakea korvauksia 49 tai
52 §:ssé tarkoitetun sopimuksen nojalla niiden
kustannusten osalta, jotka aiheutuvat hyvin-
vointialueelle 1 pdivand tammikuuta 2023 tai
sen jéalkeen.
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Ehdotus

Kunta voi hakea 2 momentissa tarkoitetun
siirretyn sopimuksen osalta korvauksia sille
31 paivand joulukuuta 2022 tai sitd ennen syn-
tyneistd kustannuksista my0s tdmén lain tul-
tua voimaan.

90b §

Ilman huoltajaa maassa asuvien lasten ja
nuorten tukea toteuttavan henkiloston asema

Perheryhmékotien toimintaan sekd muuhun
alaikdisend ilman huoltajaa maahan tulleen
lapsen tai nuoren tukeen tai asumisen jérjesta-
miseen liittyvid tehtdvid hoitavan henkildston
siirto kunnista ja kuntayhtymistd hyvinvointi-
alueelle sekd hyvinvointiyhtyméén katsotaan
litkkeenluovutukseksi.

Liikkeenluovutukseksi katsotaan myds kun-
nan 1 momentissa tarkoitettujen tehtévien tu-
kitehtdvien ja tehtdvid hoitavan henkiloston
siirrot, jos tehtdvaa hoitavan henkilon tosiasi-
allisista tehtdvistid vahintdén puolet on 1 mo-
mentissa tarkoitettujen tehtdvien tukitehtivia.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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Laki

tyollisyyden kuntakokeilusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

lisatddn tyollisyyden edistimisen kuntakokeilusta annettuun lakiin (1269/2020) uusi 14 a §

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

(uusi §)

Ehdotus

142§

Asiakastietojen kdsittely tyéllistymistd edistd-
vdssd monialaisessa yhteispalvelussa

Kokeilualueen kuntaan sovelletaan, mitd
tyollistymistd edistdvéstd monialaisesta yh-
teispalvelusta annetun lain 9, 9 a ja 11 §:ssd
sdddetddn tyo- ja elinkeinotoimistosta.

Kokeilualueen kunta on tyollistymisti edis-
tdvistd monialaisesta yhteispalvelusta anne-
tun lain 9 b §:ssé tarkoitettujen tietojen yhteis-
rekisterinpitdjd téssd laissa tarkoitettuihin
asiakasryhmiin kuuluvien asiakkaiden osalta.
Kokeilualueen kunta vastaa muista kuin tydl-
listymista edistdvastd monialaisesta yhteispal-
velusta annetun lain 9 b §:n mukaisista ylei-
sessd tietosuoja-asetuksessa tarkoitetuista re-
kisterinpitdjan  velvollisuuksista  asiak-
kaidensa osalta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Asetusluonnokset

Valtioneuvoston asetus

tyollistymisti edistivistia monialaisesta yhteispalvelusta annetun valtioneuvoston
asetuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti

kumotaan monialaisesta yhteispalvelusta annetun valtioneuvoston asetuksen (1377/2014) 5
§:n 2 momentti, ja

muutetaan 2 §, 3 §:n 1 momentti ja 5 §:n 3 momentti seuraavasti:

28
Monialaisen yhteispalvelun johtoryhmd asettaminen

Tyo- ja elinkeinotoimisto neuvottelee toimialueeseensa kuuluvien hyvinvointialueiden, kun-
tien ja Kansaneldkelaitoksen kanssa johtoryhmien lukumiérésti ja toimialueesta ja asettaa kol-
meksi vuodeksi kerrallaan yhden tai useamman monialaisen yhteispalvelun johtoryhmén.

Johtoryhmin jdsenind ovat ty6- ja elinkeinotoimiston, sen toimialueeseen kuuluvien kun-tien,
hyvinvointialueiden ja Kansaneldkelaitoksen nimedmaét henkil6t. Jokaiselle jasenelle nimetdan
henkilokohtainen varajdsen. Jos tyo- ja elinkeinotoimiston toimialueelle asetetaan useampi kuin
yksi johtoryhmad, kunnat ja hyvinvointialueet nimeévit jésenet ja varajdsenet siihen johtoryh-
méén, jonka toimialueeseen ne kuuluvat.

Johtoryhmaissé edustettuina olevat kunnat nimeévét keskuudestaan johtoryhmén puheenjoh-
tajan ja hyvinvointialueet varapuheenjohtajan.

3§
Monialaisen yhteispalvelun johtoryhmdn tehtdvit

Monialaisen yhteispalvelun johtoryhmai tekee yhteistydsopimuksen tyollistymistd edistdvan
monialaisen yhteispalvelun jérjestimisestd johtoryhmén toimialueella. Yhteistydsopimuksessa
sovitaan:

1) ty6- ja elinkeinotoimiston, hyvinvointialueiden ja Kansanelékelaitoksen yhteisistd toimi-
pisteistd monialaisen yhteispalvelun tarjoamiseksi;

2) monialaisen yhteispalvelun tarjoamisesta muualla kuin yhteisissa toimipisteissi;

3) tyd- ja elinkeinotoimiston, hyvinvointialueiden ja Kansaneldkelaitoksen monialaiseen yh-
teispalveluun osoittamasta henkilostosta;

4) tyottomille monialaisen yhteispalvelun yhteisissa toimipisteissd ja muualla kuin yhteisissa
toimipisteissa tarjottavista palveluista.

58
Monialaisen yhteispalvelun ohjausryhmd

116



HE 84/2022 vp

Ohjausryhmén jdseniné ovat tyo- ja elinkeinoministerion, sosiaali- ja terveysministerion, ope-
tus- ja kulttuuriministerion, Kansaneldkelaitoksen, Suomen Kuntaliitto ry:n, elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskusten ja tyo- ja elinkeinotoimistojen nime&dmat henkil6t.

Tama asetus tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
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Valtioneuvoston asetus

kotoutumisen edistiimiseen liittyvien kunnan kustannusten korvaamisesta valtion varoista
annetun valtioneuvoston asetuksen nimikkeen ja 1 §:n muuttamisesta

Valtioneuvoston padtoksen mukaisesti
muutetaan kotoutumisen edistimiseen liittyvien kunnan kustannusten korvaamisesta valtion

varoista annetun valtioneuvoston asetuksen (1393/2011) nimike ja 1 § seuraavasti:

Valtioneuvoston asetus kotoutumisen edistimiseen liittyvien kunnan ja hyvinvointi-
alueen kustannusten korvaamisesta valtion varoista

1§
Laskennallisen korvauksen mddrd

Valtion varoista maksetaan laskennallista korvausta kotoutumisen edistdmisestd annetun lain
(1386/2010) 45 §:ssd tarkoitetun toiminnan jérjestdmisestéd aiheutuvista kustannuksista:

1) Muulle kuin Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle, mukaan lukien Helsingin
kaupunki, seitsemén vuotta tayttdneesta henkilostd 1 610 euroa ja tatd nuoremmasta 6 503 euroa
vuodessa; ja

2) Ahvenanmaan maakunnan kunnalle seitsemén vuotta tdyttdneestd henkildstd 2 300 euroa
ja tdtd nuoremmasta 6 845 euroa vuodessa.

Valtion varoista maksetaan hyvinvointialueelle ja Helsingin kaupungille laskennallista kor-
vausta kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (1386/2010) 45 a §:ssé tarkoitetun toiminnan
jarjestamisestd aiheutuvista kustannuksista seitsemén vuotta tayttdneesta henkilostd 690 euroa
ja tdtd nuoremmasta 342 euroa vuodessa.

Tama asetus tulee voimaan pédivdnd kuuta 20 .
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